année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 11.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Keine Einschrankung

Akteure Caroni, Andrea (fdp/plr, AR) NR/CN, Borer, Thomas
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1989 - 01.01.2019

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Ackermann, Nadja
Barras, Francois
Bieri, Niklaus
BUhlmann, Marc
Clivaz, Romain
Denz, Andrea
Didrrenmatt, Nico
Frick, Karin

Gerber, Marléene
Guignard, Sophie
Heer, Elia
Heidelberger, Anja
Hirter, Hans

Petra, Mader
Schubiger, Maximilian
Strohmann, Dirk
Ziehli, Karel
Zumbach, David
Zumofen, Guillaume

Bevorzugte Zitierweise

Ackermann, Nadja; Barras, Francois; Bieri, Niklaus; Buhlmann, Marc; Clivaz, Romain;
Denz, Andrea; Dirrenmatt, Nico; Frick, Karin; Gerber, Marlene; Guignard, Sophie; Heer,
Elia; Heidelberger, Anja; Hirter, Hans; Petra, Mader; Schubiger, Maximilian; Strohmann,
Dirk; Ziehli, Karel; Zumbach, David; Zumofen, Guillaume 2024. Ausgewdhlte Beitrdge
zur Schweizer Politik: , 1996 - 2018. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur
Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am

11.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.89 - 01.01.19


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik 1
Grundlagen der Staatsordnung 1
Politische Grundfragen 1
Nationale Identitat 1

Image der Schweiz im Ausland 1
Rechtsordnung 1
Strafrecht 1
Privatrecht 3
Grundrechte 3
Institutionen und Volksrechte 4
Bundesrat 4
Regierungspolitik 4
Parlamentsmandat 5
Parlamentsorganisation 9
Organisation der Bundesrechtspflege 10
Volksrechte 10
Foéderativer Aufbau 13
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen 13
Wahlen 14
Kantonale Ersatzwahlen 14
Eidgendssische Wahlen 15
Aussenpolitik 16
Zwischenstaatliche Beziehungen 16
Landesverteidigung 17
Landesverteidigung und Gesellschaft 17
Wirtschaft 18
Wirtschaftspolitik 18
Wettbewerb 18
Gesellschaftsrecht 18
Wirtschaftsordnung 18

Geld, Wahrung und Kredit 19
Banken 19
Borsen 19
Offentliche Finanzen 20
Direkte Steuern 20
Infrastruktur und Lebensraum 21
Verkehr und Kommunikation 21
Strassenverkehr 21
Luftfahrt 21
Raumplanung und Wohnungswesen 21
Wohnungsbau und -eigentum 21
Sozialpolitik 22
Sozialversicherungen 22
Soziale Gruppen 23
Familienpolitik 23
Bildung, Kultur und Medien 23
Medien 24
Presse 24
Parteien, Verbande und Interessengruppen 24
Parteien 24
Grosse Parteien 24

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Stéanderates

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Europaische Union

Biiro-NR Blro des Nationalrates

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

SPAG Schweizerische Public Affairs Gesellschaft

ZGB Zivilgesetzbuch

WEA Weiterentwicklung der Armee

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

StromVG Stromversorgungsgesetz

OR Obligationenrecht

IK-NR Immunitatskommission des Nationalrates

ATSG Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts

BGBM Bundesgesetz Uber den Binnenmarkt

WRG Bundesgesetz Uber die Nutzbarmachung der Wasserkréafte

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

Bureau-CN Bureau du Conseil national

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

SSPA Société Suisse de Public Affairs

cC Code civil

DEVA Développement de I'armée

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

LAPpEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

Cco Code des obligations

CDI-CN Commission de I'immunité du Conseil national

LPGA Loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales

LMI Loi fédérale sur le marché intérieur

LFH Loi fédérale sur |'utilisation des forces hydrauliques

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.89 - 01.01.19



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 31.12.1996
DIRK STROHMANN

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 10.06.1997
HANS HIRTER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 18.05.2014
NADJA ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Der Bundesrat begegnete dem massiven aussenpolitischen Druck, indem er eine unter
der Leitung des Diplomaten Thomas Borer stehende Arbeitsgruppe (task force)
einsetzte. Im Parlament gab eine von Verena Grendelmeier (Idu, ZH) im Marz 1995
eingereichte parlamentarische Initiative den Anstoss zur Aufarbeitung der
Vergangenheit. Der daraus hervorgegangene Bundesbeschluss Uber die umfassende
Aufklarung der Rolle des schweizerischen Finanzplatzes vor, wéhrend und unmittelbar
nach dem 2. Weltkrieg wurde von beiden Réaten fur dringlich erklart und einstimmig
angenommen. Die mit dieser Untersuchung beauftragte und von Francois Bergier
prasidierte internationale Historikerkommission wurde vom Bundesrat noch vor
Jahresende eingesetzt.

Image der Schweiz im Ausland

Angesichts der oft sehr polemischen und verallgemeinernden Kritiken sah sich die
offizielle Schweiz veranlasst, im Ausland die von staatlicher Seite und von den Banken
unternommenen Anstrengungen zur Aufklarung der historischen Ereignisse, zur
Auffindung von Berechtigten fir namenlose Konten und zur Unterstitzung von
Holocaustopfern darzustellen. Besonders aktiv war in dieser Beziehung neben den
Bundesraten natlrlich Task-Force-Leiter Thomas Borer. Der seit Mitte Mai neu
amtierende Botschafter der Schweiz in den USA, Alfred Defago, unternahm im Herbst
eine Vortragstournee durch die Hauptstadte einer Vielzahl von Bundesstaaten.
Zuséatzlich zu diesen diplomatischen Aktivitaten nahm das EDA auch die Dienste von
zwei amerikanischen PR-Firmen in Anspruch. Erwartet wird von diesen neben der
allgemeinen Imagepflege vor allem, dass sie Auftritte von Schweizer Repréasentanten in
den USA vorbereiten und diese mit den dort herrschenden
Kommunikationsgepflogenheiten vertraut machen. '

Rechtsordnung
Strafrecht

Im Mai 2014 wurde die 2009 von der Marche Blanche lancierte und 2011 zustande
gekommene Volksinitiative ,,Padophile sollen nicht mehr mit Kindern arbeiten diirfen™
von 63,5% der Stimmbevdlkerung bei einer Stimmbeteiligung von 54,9% angenommen.
Uber hundert Mitglieder zahlte das liberparteiliche Pro-Komitee ,Padophile sollen nicht
mehr mit Kindern arbeiten dirfen®. Unter den Vertretern aus der BDP, CVP, FDP, SVP,
MCG, Lega und EDU befanden sich auch bekannte Politikerinnen und Politiker, wie etwa
Oskar Freysinger (svp, VS), Natalie Simone Rickli (svp, ZH) und Thomas Minder (parteilos,
SH). Ausgehend von der Ansicht, dass der vom Bundesrat ausgearbeitete und vom
Parlament 2013 verabschiedete indirekte Gegenvorschlag zu wenig weit gehe, um Opfer
vor Wiederholungstatern zu schitzen, erdffnete das Komitee am 25. Méarz den
Abstimmungskampf.

Ihm stand das Contra-Komitee ,Nein zur Padophilie-Initiative™ gegentber, welches sich
erst kurz zuvor formiert hatte und von Andrea Caroni geleitet wurde. Obwohl alle
Parteien ausser der SVP die Nein-Parole herausgegeben hatten, wurde das Nein-
Komitee erst spat aktiv. Das aus Mitte-Links-Parlamentariern zusammengesetzte
Komitee stellte sich hinter den indirekten Gegenvorschlag und kritisierte die Initiative
aus dieser Perspektive als Uberflussig, unvollstandig und unverhaltnismassig: Seiner
Meinung nach biete das Bundesgesetz Uber das Tatigkeitsverbot und das Kontakt- und
Rayonverbot einen umfassenderen Schutz der Kinder und wahre gleichzeitig den
Rechtsstaat. Auch der Bundesrat empfahl die Volksinitiative zur Ablehnung. Das
Parlament konnte sich bis zum Schluss nicht auf eine Abstimmungsempfehlung einigen.

Der Abstimmungskampf drehte sich folglich nicht um die Frage, ob Kinder vor sexuellen
Ubergriffen geschutzt werden sollten, sondern durch welche Regelung dies geschehen
sollte. Da es sich beim Kindsmissbrauch um ein emotionales Thema handelt, hatten die
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MOTION
DATUM: 24.09.2015
KARIN FRICK

Gegner der |Initiative mit ihren Argumenten der Rechtsstaatlichkeit und der
Verhéaltnismassigkeit einen schweren Stand. Hinzu kam, dass dem Gegnerkomitee kaum
finanzielle Mittel zur Verfigung standen und es sich auf eine Website und eine
Pressekonferenz beschranken musste. So trug am Schluss das Pro-Komitee, welches
mit seinen Teddybéar-Plakaten und -Inseraten aktiv auftrat, den klaren Sieg davon. Es
nutzte auch nichts, dass der Bundesrat kurz vor der Abstimmung den Gegenvorschlag
per 1. Januar 2015 in Kraft setzte.

Die grosste Zustimmung fand die Initiative in der Romandie (FR 68,8%, VD 68,7%, VS
74,3%, NE 70%, GE, 73,6%, JU 71,56%) und im Tessin (83%). Am wenigsten Ja-Stimmen
bekam das Anliegen im Heimatkanton von Andrea Caroni (AR 55%).

Abstimmung vom 18. Mai 2014

Beteiligung: 54,9%
Ja: 1'818'658 (63,5%) / 20 6/2 Stande
Nein: 1'044'753 (36,5%) / O Sténde

Parolen:

- Ja: BDP (1*), JCVP, SVP, EDU, MCR/MCG.

- Nein: CVP (10*), FDP (6*), SP, CSP, EVP, GLP (3*), Grine (2*); LCH, SAJV, SGB,
Travail.Suisse, VPOD, Jungwacht Blauring Schweiz, Pfadibewegung Schweiz, SATUS
Schweiz, Stiftung Kinderschutz Schweiz.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Die Vox-Analyse ergab, dass es zwar durchaus einen klaren Konfliktgraben zwischen
linken Gegnern und rechten Beflrwortern gab. Schliesslich gab aber vor allem die
persdnliche Bedeutung der Vorlage den Ausschlag, wobei das Argument ,Der Schutz des
Kindes steht Uber allem™ Uberwog. Insgesamt waren die Stimmbdurger gut Uber die
Vorlage informiert und ihre Stimmmotivation spiegelte im Wesentlichen die Argumente
der Abstimmungskomitees wieder. Dennoch schien vielen nicht klar gewesen zu sein,
dass es neben der vorgelegten Initiative auch einen indirekten Gegenvorschlag in der
Form eines Gesetzes gab.

Nach der Abstimmung stand das Parlament ein weiteres Mal vor der schwierigen
Aufgabe, eine neue Verfassungsbestimmung umsetzen zu mussen, die einer anderen
Bestimmung der Bundesverfassung - dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit -
widerspricht. Noch im Berichtsjahr wollte die Justizministerin einen Entwurf in Form
einer Anderung des Bundesgesetzes Uber das Tatigkeitsverbot und das Kontakt- und
Rayonverbot in die Vernehmlassung schicken. ?

Mit seiner Motion «Fiir ein modernes Verwaltungsstrafrecht» forderte Andrea Caroni
(fdp, AR) den Bundesrat auf, das aus den 1970er-Jahren stammende
Verwaltungsstrafrecht zu revidieren. Ob dies mittels einer Totalrevision des geltenden
Bundesgesetzes Uber das Verwaltungsstrafverfahren oder durch Erganzung des
Strafgesetzbuches und der Strafprozessordung geschehen soll, liess der Motionéar offen.
Aufgrund der Rechtsentwicklung und insbesondere der Einflhrung einer modernen
Strafprozessordnung im Jahr 2011 erachtete der Bundesrat die Revision als angezeigt
und empfahl die Motion zur Annahme. Der Nationalrat folgte dieser Empfehlung und
nahm den Vorstoss in der Frihjahrssession 2015 diskussionslos an. In der Herbstsession
war auch der Stéanderat der Ansicht, dass Handlungsbedarf bestehe und stimmte dem
Anliegen zu, wie es ihm seine Rechtskommission einstimmig beantragt hatte.
Bundesprasidentin  Simonetta Sommaruga fligte an, dass der Bundesrat das
Verwaltungsstrafrecht weiterhin in einem eigenstandigen Erlass regeln wolle und er
somit bei der Umsetzung der Motion die Totalrevision des bestehenden Gesetzes
bevorzuge. *
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
NADJA ACKERMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 28.09.2018
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 27.09.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
NADJA ACKERMANN

Privatrecht

Der Standerat Uberwies ein von 34 Ratsmitgliedern unterzeichnetes Postulat Bischof
(cvp, SO) (13.3217), das den Bundesrat beauftragt, die Notwendigkeit einer Revision des
Allgemeinen Teils des Obligationenrechts (OR) von 1912 hinsichtlich der
Benutzerfreundlichkeit zu prifen. Dahinter steht ein wissenschaftliches Projekt fur das
die Schweizer Rechtsfakultdten in den letzten flnf Jahren unter dem Titel ,Schweizer
Obligationenrecht 2020" einen Entwurf des neuen OR entworfen hatten. Ein
gleichlautendes Postulat Caroni (fdp, AR) (13.3226) wurde auch im Nationalrat
Uberwiesen. *

Mit der Uberweisung eines Postulats Feri (sp, AG) beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat mit der Ausarbeitung eines Berichts liber die Situation der Sexarbeiterinnen
und -arbeiter in der Schweiz. Die dadurch erhaltene Ubersicht tber die Aufsicht,
Voraussetzungen und Bedingungen der Sexarbeitenden in den Kantonen soll den
optimalen Schutz der Sexarbeitenden und Freier ermoglichen. Die Frage nach den
Sicherheitskosten im Zusammenhang mit kauflichem Sex strich die grosse Kammer
aufgrund des zu hohen finanziellen Aufwands flr die Erhebung aus der Liste der zu
prufenden Punkte. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats, das
gemeinsam mit den bereits Uberwiesenen Postulaten Streiff-Feller (evp, BE; Po. 12.4162)
und Caroni (fdp, AR; Po. 13.3332) beantwortet werden kann. °

Nach Abschluss des Ehevorbereitungsverfahrens besteht im geltenden Recht noch eine
Wartefrist von zehn Tagen, bevor die Ehe geschlossen werden kann. Seit der
Abschaffung des Veklindverfahrens erfillt diese Frist jedoch keinen Zweck mehr. In der
Herbstsession 2018 stimmte auch der Nationalrat mit 129 zu 43 Stimmen bei einer
Enthaltung der Abschaffung dieser Mitwirkungsfrist zu und schrieb die Motion Caroni
(fdp, AR), die Ausloser dieser Gesetzesanpassung war, ab. Wie schon in der
Gesamtabstimmung stellte sich auch in der Schlussabstimmung die SVP-Fraktion gegen
die entsprechende Anderung des ZGB, welche im Nationalrat somit mit 127 zu 64
Stimmen ausging. Der Stadnderat hingegen verabschiedete den Entwurf in der
Schlussabstimmung abermals einstimmig.

Grundrechte

Einen anderen Weg wollte ein Postulat Caroni (fdp, AR) vorbereiten. Der Vorstoss
verlangte vom Bundesrat einen Bericht Uber die Verbesserungsmoglichkeiten der
rechtlichen Stellung von Sexarbeitenden. Da repressive Massnahmen wie das
Prostitutionsverbot die Sexarbeitenden in die lllegalitédt dréngten und dadurch ihre
Geféahrdung erhéhten, mussten andere Mittel gefunden werden. Ein wirksameres
Instrument zur Bekdmpfung des Menschenhandels wurde in der Aufhebung der
Sittenwidrigkeit und dem daraus resultierenden Anspruch auf den vereinbarten
Freierlohn sowie dem Recht auf einen Arbeitsvertrag gesehen. Der Nationalrat Uberwies
das Postulat ohne Diskussion an den Bundesrat. ’

In der Frihjahrssession 2014 nahm der Nationalrat ein Postulat Fehr (sp, ZH)
diskussionslos an und beauftragte damit den Bundesrat, eine Landerstudie zu
Prostitution und Sexarbeit zu erstellen. Die Studie soll einerseits darlegen, wie die
untersuchten Lénder, darunter Schweden, Ausbeutung und Menschenhandel in der
Prostitution und Sexarbeit bekdmpfen und andererseits konkrete Massnahmen fur die
Schweiz vorschlagen. Der Bundesrat will das Postulat Fehr in einem Bericht zusammen
mit den thematisch dhnlichen Postulaten Streiff-Feller (evp, BE; Po. 12.4162) und Caroni
(fdp, AR; Po. 13.3332) erfiillen. ®
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BERICHT
DATUM: 05.06.2015
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
ELIA HEER

WAHLGESCHAFT
DATUM: 03.12.2014
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 28.02.2018
MARC BUHLMANN

Im Juni 2015 verdffentlichte der Bundesrat einen umfassenden Bericht zu Prostitution
und Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung. Er erfiillte damit die
Postulate Streiff-Feller (evp, BE; Po. 12.4162), Caroni (fdp, AR; Po. 13.3332), Feri (sp, AG;
Po. 13.4033) und Fehr (sp, ZH; Po. 13.4045), welche allesamt vom Bundesrat einen
Bericht im Bereich der Sexarbeit gefordert hatten. Der Nationalrat schrieb die
Postulate daraufhin im Sommer 2016 ab.

Der Bundesrat sprach sich im Bericht deutlich gegen ein Verbot der Prostitution aus, da
dies die Prostituierten in den Untergrund verdrange, was fur sie mit erhéhten Risiken
verbunden sei. Der Vergleich mit anderen Landern, insbesondere mit Schweden, zeige
zudem, dass die Bekéampfung des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung auch mit einem Prostitutionsverbot schwierig bleibe. Es bestehe aber in
der Schweiz durchaus Handlungsbedarf. Sehr viele der sich prostituierenden Frauen
zeigten physische oder psychische Krankheitssymptome und das Ausbeutungsrisiko sei
real. Ausserdem sei die Faktenlage zur sexuellen Ausbeutung in der Prostitution
bescheiden und die in dem Bereich zusténdigen Kantone verzichteten aufgrund
mangelnder Ressourcen und tiefer Priorisierung weitgehend auf langfristige
Strukturermittlungen zur Aufdeckung von Menschenhandel. Um die bestehenden
Probleme anzugehen und eine Diskussionsgrundlage fur das Parlament zu liefern, listete
der Bundesrat am Ende des Berichts 57 mdgliche Massnahmen zum Schutz von
Prostituierten auf, wovon jedoch lediglich 14 auf Bundesebene durchfiihrbar sind. ?

Im Sommer 2016 schrieb der Nationalrat das Postulat Caroni (fdp, AR) ab, da der
Bundesrat das Anliegen des Vorstosses mit der Verdffentlichung seines Berichts zu
Prostitution und Menschenhandel im Juni 2015 erfillt hatte. ™

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Das Prozedere bei der Wahl des Bundesratsprasidiums wurde auf einen Vorschlag von
Andrea Caroni (fdp, AR) hin leicht modifiziert. Bis 2013 waren das neu gewéhlte Tandem
aus Prasident und Vizepréasident bei der Bekanntgabe der Wahlresultate nicht im
Ratssaal anwesend gewesen. Dies anderte sich mit der Wahl im Dezember 2014: Seit
dann werden die Kandidierenden nach der Verkindigung der Resultate vom
Ratsprasidium begllickwinscht und die neue Prasidentin oder der neue Prasident halt
eine kurze Ansprache. Die Neuerung bedingte keine reglementarischen Anderungen.
Die Wahl von Didier Burkhalter zum Bundesprasidenten im Dezember 2013 sei gewesen
wie eine Hochzeit ohne Brautigam, gab Caroni zu Protokoll. Sogar den Applaus der
Bundesversammlung habe das damals gewéahlte Préasidium in Abwesenheit erhalten.
Nicht nur dies anderte sich mit der neuen Regelung, der auch die dazu konsultierte
Regierung zugestimmt hatte, sondern auch der Zeitpunkt der Wahl, die nicht mehr um
acht sondern um elf Uhr stattfindet. "

Regierungspolitik

Er kénne nicht nachvollziehen, weshalb man in Parallelitdt zu einem bereits wirkenden
ersten gleich auch noch einen zweiten Apparat initiieren wolle, der sich zum gleichen
Thema an die Arbeit mache, sagte Bundesrat Johann Schneider-Ammann im Rahmen
der nationalratlichen Debatte zur Motion Martullo-Blocher (svp, GR). Die Verwaltung
komme nicht mehr «aus dem Berichteschreiben heraus» und sei bereits daran, das
Postulat Caroni (fdp, AR) umzusetzen, das einen Rapport Uber eine mogliche
Regulierungsbremse fordert. Die Reduktion der Burokratie stehe beim Bundesrat ganz
zuoberst auf der Agenda, aber man solle doch jetzt zuerst einmal diesen Bericht
abwarten, bevor entschieden werde, ob weitere politische Arbeit nétig sei.

Konkret forderte die Motion Martullo-Blocher, der «Regulierungsflut> mit dem Prinzip
von «one in, two out» zu begegnen, also flr jeden neuen Bundeserlass bisherige
Erlasse mit doppelt so hohen Regulierungsfolgekosten aufzuheben. Mit ihrem ersten
Vorstoss als Nationalratin appellierte die Vertreterin des Kantons Graubinden an die
blrgerlichen Kréfte, die sich explizit fir Deregulierung einsetzen wirden. Einem Teil
dieser burgerlichen Krafte - die grosse Mehrheit der CVP- und der BDP- und eine
knappe Mehrheit der FDP-Fraktion stimmten gegen den Vorstoss - schienen die
Bedenken des Wirtschaftsministers allerdings naher zu liegen. Insgesamt wurde die
Motion mit 107 zu 81 Stimmen (bei einer Enthaltung) abgelehnt. ™
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 30.11.2012
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.11.2013
MARC BUHLMANN

Parlamentsmandat

Eine parlamentarische Initiative Berberat (sp, NE) forderte eine Regulierung des
Zugangs von Lobbyisten zum Parlamentsgebédude. Mit einer Akkreditierung solle dem an
sich legitimen und fur das Funktionieren einer Demokratie wichtigen Lobbyismus mehr
Transparenz verliehen werden. Der Zutritt soll - so die Forderung des Initianten - nicht
mehr lediglich zwei Personen pro Parlamentarier erlaubt sein, sondern eine
Akkreditierung unter bestimmten Massnahmen und noch zu bestimmenden
Voraussetzungen sollte es allen Vertretern von Interessengruppen ermoglichen, Zutritt
zum Parlament zu erhalten. Die staatspolitische Kommission des Stdnderats empfahl,
der Initiative keine Folge zu geben. Die Transparenz sei seit der Veroffentlichung der
Liste mit den zugangsberechtigten Personen bereits wesentlich verbessert worden. Sie
warnte vor einer noch héheren Frequentierung des Parlamentsgebaudes. Bereits heute
wirden sich ab und an zu viele Personen in den Vorzimmern des Standerates aufhalten.
Eine Kommissionsminderheit machte geltend, dass die jetzige Situation - Lobbyisten
erhalten quasi als Géaste von Parlamentariern getarnt Zutritt - stossend sei. In der
Presse wurde gemutmasst, dass einzelne von Parlamentariern vergebene Badges gar
gegen Geld verkauft wurden. Eine knappe Mehrheit der kleinen Kammer (19 zu 17
Stimmen) entschied schliesslich, der Initiative keine Folge zu geben. Ausschlaggebend
war auch, dass sich die Ausformulierung der Kriterien fir eine Akkreditierung als sehr
diffizil und burokratisch erweisen kénnte. Im Nationalrat reichte Andrea Caroni (fdp,
AR) kurz nach dem abschlagigen Entscheid der kleinen Kammer eine parlamentarische
Initiative mit &hnlicher Stossrichtung ein (12.430), die im Berichtsjahr von der SPK-NR
aber noch nicht behandelt wurde. Eine Verscharfung der Zugangsregelung verlangte
auch eine parlamentarische Initiative Minder (parteilos, SH) (12.401): seine Forderung,
Lobbyisten den uneingeschréankten Zugang ganz zu verbieten und die beiden Badges
nur noch persénlichen Mitarbeitern oder Familienmitgliedern abzugeben, wurde im Rat
mit 17 zu 22 Stimmen abgelehnt. Die knappe Mehrheit wurde jedoch als Unmut ob der
aktuellen Situation interpretiert. Schliesslich scheiterte auch eine Motion Baumann
(svp, TG) (11.4029), die strengere Regeln flir ehemalige Parlamentsmitglieder verlangt
hatte. Altparlamentarierinnen und -parlamentarier geniessen einen privilegierten
Zugang zum Parlamentsgebaude und nutzen diesen nach ihrem Rdicktritt auch fur die
Vertretung von Interessen. Die im Nationalrat diskussionslos angenommene, im
Sténderat aber knapp (22:17 Stimmen) abgelehnte Motion hatte die Ausarbeitung einer
bis jetzt fehlenden Regelung fur die Zutrittsberechtigung ehemaliger Ratsangehoriger
verlangt. Seit Anfang 2012 kdénnen zudem Kantone je einen Interessenvertreter mit
einem separaten Zutrittsausweis nach Bern schicken. Davon Gebrauch machten bisher
die Kantone Tessin, Genf, Waadt und Basel-Stadt. Ziel ist ein starkerer Einfluss auf
Bundesebene. Schliesslich erliess der Bundesrat Ende November die neue Verordnung
Uber die Akkreditierung von Medienschaffenden, welche die Voraussetzungen,
Zustandigkeiten und Verfahren flr die Zulassung von Medienschaffenden fir das
Medienzentrum im Bundeshaus regelt und per 1.1.2013 in Kraft tritt. "

Von den im Vorjahr behandelten Vorstdssen, die den Zugang von Lobbyisten zum
Parlamentsgebaude besser regeln wollten, hatte keiner die Zustimmung beider Rate
erhalten. Hangig war allerdings noch eine parlamentarische Initiative Caroni (fdp, AR),
die den Einbezug von allen Kategorien von Interessenvertretern (stdndige Lobbyisten,
Tageslobbyisten, alt Parlamentarier, etc.) unter dasselbe Reglement forderte. Dariiber
hinaus verlangt das Begehren den Ersatz von Zutrittskarten durch ein
Akkreditierungssystem,  Transparenz ~ Uber Mandate und Arbeitgeber der
Interessenvertreter sowie klare Verhaltensregeln fur die Lobbyisten. Auch regte Caroni
eine Selbstregulierung durch die Branche selber an. Wie bereits im Vorjahr zeigte sich
die nationalratliche Staatspolitische Kommission in dieser Frage reformfreudiger als
ihre Schwesterkommission im Stdnderat. Wahrend sich die SPK-NR mit 16 zu 6 Stimmen
fur Folge geben aussprach, lehnte die SPK-SR das Begehren mit 8 zu 3 Stimmen ab. Als
Hauptargumente gegen das Anliegen wurden der hohe burokratische Aufwand und die
geringe Praktikabilitdt eingebracht. In den Réaten wurde die Initiative noch nicht
behandelt.
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Weil die SPK des Standerates der parlamentarischen Initiative Caroni (fdp, AR) ihre
Zustimmung verweigert hatte, nachdem sich die nationalratliche Schwesterkommission
vorerst noch fur Folge geben stark gemacht hatte, wurde das Begehren im Nationalrat
debattiert. Die Initiative verlangt ein Akkreditierungssystem fiir Lobbyistinnen und
Lobbyisten. Caroni geisselte vor allem das bestehende Badge-System: jeder
Parlamentarier darf zwei Personen Zutritt zum Parlament verschaffen. Die meisten so
zutrittsberechtigten Personen sind Vertreter von Interessenorganisationen, aber auch
private Mitarbeiter und Familienangehorige. Caroni sprach dabei von einem Badge-
Basar, der nicht nur fur die Interessenvertreterinnen und -vertreter unwirdig sei,
sondern auch die Parlamentarierinnen und Parlamentarier ins Zwielicht bringe. Mit
einer Akkreditierung kénnte nicht nur diesem Basar ein Ende bereitet werden, sondern
es wlrde auch transparenter, wer in welcher Funktion im Bundeshaus ein- und
ausgehe. In der Zwischenzeit hatte die SPK-NR knapp ihre Meinung geandert. In ihrem
Bericht vom Mai 2014 machte sie geltend, dass ein Akkreditierungssystem zu
kompliziert sei und kaum befriedigende Kriterien fUr Zugangsbewilligungen gefunden
werden durften. Die unbUrokratische Badge-Regel, bei der die Verantwortung bei den
Parlamentsmitgliedern verbleibe, sei vorzuziehen. Die Initiative hingegen wurde nicht
die Transparenz, sondern die Blrokratie erhéhen. Eine deutliche Minderheit der
Kommission, die sich im zweiten Anlauf mit 10 zu 9 gegen Folge geben entschieden
hatte, machte allerdings geltend, dass die wichtige Interessenvertretung, die zur Politik
gehore, in geordnete Bahnen gelenkt werden kénne, wenn durch klare Kriterien
festgelegt werde, wer Zugang zum Bundeshaus haben soll. Die Argumente des Initianten
und der Kommissionsminderheit verfingen jedoch nicht: die Mehrheit der grossen
Kammer lehnte das Begehren mit 113 zu 66 Stimmen bei 7 Enthaltungen ab, wobei die
Mehrzahl der beflrwortenden Stimmen aus den Fraktionen der SP und der GP
stammten. Das Thema Lobbyismus wurde von den Medien das ganze Jahr hindurch
sporadisch diskutiert. ™

Das Thema Lobbying wurde im Jahr 2015 - nicht nur aufgrund der im Monat Mai
losgetretenen sogenannten «Kasachstan-Affare» - ein medial breit begleitetes
Politikum. Angeprangert wurde dabei insbesondere die geringe Transparenz, die bei
der Interessenvertretung im Bundeshaus herrsche.

Die Aargauer Zeitung zeigte schon im Januar am Beispiel von Thomas Borer auf - der
Ex-Botschafter soll im Auftrag eines russischen Oligarchen versucht haben,
Parlamentsmitglieder zu beeinflussen -, welche Lobbyisten-Praktiken zwar nicht
verboten, aber umstritten seien: die Verschleierung des Auftraggebers, Ubertriebene
Zuwendungen, Vergabe von Mandaten an Parlamentarierinnen und Parlamentarier
durch die Privatwirtschaft, entgeltliches Anbieten der Badges, von denen
Parlamentsmitglieder jeweils zwei vergeben koénnen oder lobbyistisches Wirken
ehemaliger Bundesbeamter und ehemaliger Parlamentarierinnen und Parlamentarier,
die ihr Zutrittsrecht behalten. Insgesamt gebe es rund 500 Interessenvertreter, so
rechnete die Luzerner Zeitung vor, die entweder mit einem Badge, einem Tagesausweis
- jedes Parlamentsmitglied darf pro Sessionstag zwei weitere Zutritte vergeben - oder
einer Medienakkreditierung ins Bundeshaus gelangen. Dass Letztere wohl auch fur
Lobbyismus verwendet werde, berichtete die Sonntagszeitung im Januar: Stefan Wild
wirke als Interessenvertreter des Apothekerverbandes TopPharm, gelange aber als
Medienvertreter ins Bundeshaus. Wild, der auch im Vorstand der Schweizer Public
Affairs Gesellschaft (SPAG) sitzt, schreibe freilich auch Berichte fur das
Branchenmagazin von TopPharm.

Gegen Intransparenz hatten sich schon 2014 eine Handvoll Parlamentarierinnen und
Parlamentarier mit - allerdings bisher erfolglosen - Vorstdssen stark gemacht. Mit dem
Verein «Lobbywatch» machte sich 2015 auch ein loser Verband von Medienschaffenden
daran, mehr Licht ins Dunkel der verschiedenen Einflusswege zu bringen. Daruber
hinaus setzte die SPAG eine Kommission ein, die Uber die Einhaltung der seit 2014
geltenden Regeln wachen soll. So mussen Interessenvertreterinnen und -vertreter, die
Mitglied bei der SPAG sind, deklarieren flir wen sie in welcher Funktion lobbyieren.
Haufig wirden Lobbyistinnen und Lobbyisten namlich einfach als Gast oder personliche
Mitarbeiter ausgewiesen, wusste der Blick zu berichten. Ende August entfernte die
SPAG 15 der rund 230 Mitglieder aus ihrem Register, weil diese der Offenlegungspflicht
nicht nachgekommen seien.

Immer mehr Parlamentarierinnen und Parlamentarier begannen sich, wohl auch
aufgeschreckt durch die eingangs erwahnte «Kasachstan-Affare», am System zu stéren.
20 Ratsmitglieder gaben zu Protokoll, ihre Badges nicht (mehr) zu verteilen. Das
«Gottisystem» sei nicht mehr zeitgemass und die Wandelhalle kénne von den
Parlamentsmitgliedern wahrend einer Session gar nicht mehr benutzt werden, um
gegenseitige Gesprache zu flhren, gab etwa Thomas Aeschi (svp, ZG) dem Tages-
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Anzeiger zu Protokoll und Andrea Caroni (fdp, AR) sprach in der Appenzeller Zeitung von
einem unwurdigen «Badge-Basar».

Die «Kasachstan-Affare» sorgte fur eine rasante Zunahme der Medienaufmerksamkeit
zum Thema Lobbying. Neben Empdrungsbewirtschaftung waren freilich auch Stimmen
zu horen, welche die Interessenvertretung als eminent wichtig fir die Politik
verteidigten: Milizparlamentarierinnen und -parlamentarier seien auf Expertenwissen
und auf Denkanstdsse von verschiedenen Seiten angewiesen. Ohne Lobbying wirde die
Schweizer Politik nicht funktionieren, zeigten sich etwa die Journalistin Doris Kleck
oder der Politikwissenschafter Fritz Sager im Tages-Anzeiger Uberzeugt. Es sei nicht
mehr als legitim, dass ein Verband oder eine Firma aktiv versuche, Entscheide
mitzugestalten, von denen ihre Geschéaftstatigkeit betroffen sei. Die Teilnahme am
politischen Prozess sei ein «Wesensmerkmal einer funktionierenden Demokratie»
nahm Walter Stldeli, Geschéaftsfuhrer einer Lobbying-Agentur, den Ball weiter auf.

In einem Beitrag in der Stdostschweiz Anfang Februar hatte auch der Blndner
Nationalrat Heinz Brand (svp, GR) versucht, die Zusammenarbeit zwischen
Parlamentsmitgliedern und Interessenvertreterinnen und -vertretern zu beschreiben.
Es sei zwar richtig, dass wahrend der Session zahlreiche Branchen, aber auch
Wirtschaftsregionen und Kantone mit Anlassen um die Aufmerksamkeit der
Parlamentarierinnen und Parlamentarier buhlten - oft kdnne man am Mittag oder am
Abend «zwischen vier oder fliinf Anlassen auswéhlen» -, diese Veranstaltungen dienten
aber nicht dazu, die Parlamentsmitglieder flr spezifische Interessen einzuspannen,
sondern man erhalte dabei eine gute Gelegenheit, sich aus erster Hand zu informieren.
Essen und Trinken sei dabei eher lastige Pflicht - der Sonntagsblick machte die Session
denn auch kurzerhand zur «Fression».

Die Forderung nach mehr Transparenz verstummte hingegen nicht, auch wenn Klaus J.
Stohlker sie in der Weltwoche als lllusion bezeichnete. Fur La Liberté war Transparenz
zur «exigence essentielle» geworden. Freilich gerieten nicht nur die Lobbyisten,
sondern auch die Parlamentarierinnen und Parlamentarier in den Fokus, die selber als
wichtigste Interessenvertreterinnen und -vertreter fungieren. Dies zeige sich etwa -
wie das St. Galler Tagblatt wahrend der Frihjahrssession vorrechnete - bei der
Landwirtschaftspolitik. 3.6 Prozent im ersten Sektor Beschéaftigte wirden 0.7 Prozent
der Bruttowertschépfung erbringen. Der Bund gebe aber am sechstmeisten fur die
Landwirtschaft aus, was wohl auch damit zu tun habe, dass 13 Prozent der
Nationalratinnen und Nationalrate im Agrarsektor arbeiteten - ein Umstand, der auch
dem Alkoholgesetz in der Sommersession in «unverschamter Weise>» (Aargauer Zeitung)
zum Erfolg verholfen habe.

Die NZZ schaute sich im Juli die 6ffentlich zugénglichen Interessenbindungen genauer
an und kam zum Schluss, dass Uber hundert Verbénde ihren Prasidenten oder ihre
Prasidentin im Parlament hatten. Auf Anfrage der Zlrcher Zeitung legten insbesondere
jungere und rot-grine Parlamentarierinnen und Parlamentarier ihre Einkinfte aus
solchen Nebenmandaten offen, wahrend sich eine grosse Mehrheit der burgerlichen
Parteimitglieder «in Schweigen hillltlen».

Le Temps zeigte Ende August in einer weiteren Analyse der Anzahl Interessenbindungen
auf, dass diese Zahl in den letzten Jahren zugenommen habe - von total 1'876 im Jahr
2010 auf aktuell 2'025 (2015). In einem Fraktionsvergleich zeigte sich, dass in der
aktuellen Legislatur die FDP mit 11.95 Mandaten pro Parlamentssitz am starksten mit
verschiedenen Interessengruppen verknipft ist, gefolgt von der CVP (9.63) und der BDP
(9.1). Die SP (7.56) ist laut Le Temps stéarker verbandelt als die SVP (6.33). Schlusslichter
bilden die GLP mit 6.14 bzw. die Grinen mit 6.12 Interessenbindungen pro
Fraktionsmitglied. Freilich sage die schiere Zahl an Verbindungen noch nichts Uber den
tatsachlichen Einfluss von Interessenorganisationen aus, so Le Temps.

Ebenfalls zum Thema wurde bald auch, wie viel Geld Parlamentarierinnen und
Parlamentarier fur die Interessenvertretung mittels Verwaltungsratsmandaten
verdienten und welche Geschenke und Einladungen sie von wem erhalten - Themen,
die auch Eingang in die nunmehr wesentlich virulenter gefihrte Diskussion Uber die
parlamentarischen Vorstdsse flr mehr Transparenz fanden (z.B. Pa.lv. 14.472 oder Pa.lv.
15.437). Gewarnt wurde aber zusehends auch davor, dass mehr Transparenz auch zu
mehr Professionalisierung fuhren kénne.

Nicht in der Politik, sondern in der Verwaltung machte die Weltwoche die starkste
Beeinflussung von Politik aus: Dort werde die Gesetzgebung namlich am meisten
beeinflusst. Ruedi Noser (fdp, ZH) merkte dazu in der NZZ an, dass Lobbying als
wichtige Informationsquelle auch als Gegengewicht zur starken Verwaltung wirken
kénne. Es sei wichtig, dass Politikerinnen und Politiker gut vernetzt seien, gab Joachim
Eder (fdp, ZG) der Luzerner Zeitung zu Protokoll.

Auch wenn in der zweiten Jahreshalfte, also nach dem Abflauen der «Kasachstan-
Affare» das Medieninteresse wieder stark abnahm, durfte die Berichterstattung doch
auch zu einer gesellschaftspolitischen Sensibilisierung gefihrt haben. Le Temps
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prognostizierte denn auch im Dezember, dass die neu gewéahlten Parlamentarierinnen
und Parlamentarier wohl vorsichtiger mit Interessenvertretungen umgehen werden.

Die in den Medien sogenannte «Kasachstan-Affare» zeitigte auch nach ihrer
vermeintlichen Erledigung noch Auswirkungen. Zwar waren in die Affére involvierte
Parlamentsmitglieder als «blaudugige Erflllungsgehilfen» (Tages-Anzeiger) betitelt
worden, weil sie unbedarft von Lobbyisten verfasste Vorstdsse eingereicht hatten, es
konnte aber nicht nachgewiesen werden, dass jemand fur die Gefélligkeit des
Einreichens eines Vorstosses auch Geld entgegengenommen hatte. Markus Hafliger, der
die Affare ins Rollen gebracht hatte und in der Zwischenzeit von der NZZ zum Tages-
Anzeiger gewechselt war, machte allerdings Anfang Marz 2018 publik, dass dies wohl
nicht ganz der Wahrheit entspreche. Ins Schussfeld geriet vor allem alt-Nationalrat
Christian Miesch (svp, BL), der 2014 fiir das Einreichen einer Interpellation (Ip. 14.3957),
im Sinne Kasachstans verfasst von der Lobbyfirma Dr. Borer Consulting, bezahlt worden
sein soll. Es soll sich um eine Rechnung fur ein 1. Klasse Generalabonnement tber CHF
4'635 gehandelt haben. Miesch nahm Stellung und erklarte, dass es sich um ein
Missverstandnis gehandelt und er das Geld im Jahr 2017 wieder zurlickgezahlt habe.

Ende Marz 2018 gab die Bundesanwaltschaft allerdings bekannt, aufgrund eines
anonymen Schreibens mit Informationen zu Geldflissen zwischen Borer und Miesch
Ermittlungen aufzunehmen. Diese flhrten ein paar Wochen spater zur Anstrengung
eines Strafverfahrens. Allerdings war ein solches nur méglich, wenn die Immunitét von
Miesch aufgehoben wurde, weil dieser bis Ende 2015 im Nationalrat gesessen hatte.

Mitte Juni beschloss die Immunitdtskommission des Nationalrats (IK-NR) auf das
Gesuch der Bundesanwaltschaft einzutreten. Damit bejahte sie gleichzeitig die Frage,
ob die Tat in einem unmittelbaren Zusammenhang mit der Stellung als Parlamentarier
stehe und ob Immunitat auch nach dem Ausscheiden aus dem Rat noch Gultigkeit
haben kénne. Allerdings beschloss die Kommission mit 5 zu 3 Stimmen die Immunitat
von Miesch nicht aufzuheben. Da es sich lediglich um eine folgenlose Interpellation und
einen geringen Betrag gehandelt habe, der auch wieder zurlickbezahlt worden sei,
musse bei Miesch von einem «tiefen Unrechtsgehalt des Verhaltens» ausgegangen
werden. Die Kommissionsminderheit wies allerdings darauf hin, dass es sich hier um
einen Verdacht auf Bestechung handle und dass fur ein Ratsmitglied eine Interpellation
zwar unbedeutend sein kénne, fir einen Staat aber eine wertvolle Mdglichkeit darstelle,
eine direkte Frage beim Bundesrat zu platzieren - ein Recht, das eigentlich
Parlamentsmitgliedern vorbehalten sei.

In den Medien wurde der Entscheid der IK-NR kritisiert. Die NZZ sprach von einem
«schlechten ~ Witz»  und  einer  «bemerkenswerten = Anmassung»  einer
Legislativkommission. Der Tages-Anzeiger sah im Entscheid ein «verheerendes Signal»
und warf der Kommission vor, die Demokratie zu «beschadigen». Zudem zitierte er
Juristen, die den Entscheid der Kommission «nicht nachvollziehen» konnten.

Auch die stédnderatliche Kommission fir Rechtsfragen (RK-SR), die in der kleinen
Kammer flr die Frage der Aufhebung der Immunitat zustandig war, kam im August 2018
zum Schluss, dass die Immunitat fur wahrend der Amtszeit begangene Handlungen auch
nach Ausscheiden aus dem Rat noch gelte und trat entsprechend auf das Gesuch ein.
Im Gegensatz zur IK-NR entschied die RK-SR aber, dass im vorliegenden Fall der
strafrechtlich relevante Verdacht auf Korruption hoéher zu gewichten sei als die
institutionellen Interessen des Parlaments - die Kommissionen haben bei ihrem
Entscheid eine Interessenabwagung vorzunehmen, ob der reibungslose Ratsbetrieb
durch die Immunitét sichergestellt oder aber das o&ffentliche Interesse an einem
Strafverfahren durch Aufhebung der Immunitédt héher gewichtet werden soll - und
beschloss mit 11 zu 1 Stimmen die Aufhebung der Immunitat von Christian Miesch.

Die Medien kommentierten auch den stdnderatlichen Entscheid, der nur schon deshalb
«historisch» sei - so der Tages-Anzeiger -, weil damit zum ersten Mal in der Geschichte
der Schweiz die Immunitét eines Parlamentsmitglieds aufgehoben werde. Die IK-NR, an
die das Geschaft zurlckging, habe nun die Moglichkeit, einen «staatspolitisch
desastrosen Beschluss zu korrigieren», so der Tages-Anzeiger weiter. Auch die NZZ
argumentierte, dass die Immunitat «kein Freipass» sein durfe. Alleine der Verdacht auf
Bestechlichkeit kdnne politisches Vertrauen beschéadigen. Die Basler Zeitung verwies
darauf, dass die FDP-SVP-Mehrheit in der IK-NR parteipolitisch entschieden habe und
dies nun korrigieren musse. Auch die Aargauer Zeitung empfahl eine Korrektur durch
die IK-NR, die nicht nur «nonchalant» mit dem Vorwurf der Korruption umgegangen
sei, sondern auch die Idee der Immunitat ad absurdum gefuhrt habe. Kaum
kommentiert wurde hingegen eine weitere Begriindung der RK-SR, dass Miesch namlich
seinen Ruf im Rahmen eines Strafverfahrens verteidigen konne, was in seinem Interesse
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sein misste und die Aufhebung der Immunitat ebenfalls nahe lege. Ohne Aufhebung
kénnte ja eben nie klar werden, ob eine strafbare Handlung vorliege oder nicht.

Mitte September 2018 revidierte die IK-NR in der Tat ihren urspringlichen Entscheid:
Mit 5 zu 3 Stimmen beschloss sie, die Immunitat von Miesch aufzuheben. Dieser habe
nicht ganz klar darlegen kénnen, woflr er damals eine Rechnung gestellt habe. Es sei
nicht Sache der Kommission, eine strafrechtliche Untersuchung zu fuhren. Die
Beurteilung der Bundesanwaltschaft, dass hier Verdacht auf Bestechung bestehe,
werde von der Mehrheit der IK-NR gestutzt und man teile die Meinung der RK-SR, dass
es wichtig sei, ein ordentliches Strafverfahren nicht zu verhindern, um sich allenfalls
von einem Korruptionsverdacht auch befreien zu kénnen. Es sei also - nach
nochmaliger Erwéagung - durchaus auch im Interesse des Parlaments, wenn der
Sachverhalt aufgeklart werden kénne.

In den Medien wurde gemutmasst, dass die beiden FDP-Kommissionsmitglieder fur den
Positionswechsel in der IK-NR verantwortlich seien. Roland Rino Bichel (svp, SG)
sprach von einem politischen Entscheid und forderte eine Rickkehr zum alten System
der Entscheidung Uber die Immunitat, als noch beide Rate offen abstimmen mussten
und den Entscheid nicht den Kommissionen Uberlassen hatten. Ebenfalls Gegenstand in
der Presse war der Umstand, dass Miesch der erste von insgesamt 37 Fallen seit 1980
sei, bei dem die Immunitat aufgehoben worden sei. Die Weltwoche fragte sich freilich,
ob mit der Aufhebung der Immunitat nicht ein «gefahrlicher Prazedenzfall» geschaffen
und ein «Schlag gegen das Milizsystem» geflhrt worden sei. Es sei nicht unmittelbar
einsehbar, weshalb Parlamentsmitglieder im Sold einer Interessengruppe stehen
durften und dabei wohl auch in deren Sinne abstimmen wurden, aber keine Geschenke
von solchen annehmen durften. Eine Strafuntersuchung wurde in der Folge auch gegen
Thomas Borer angestrengt, der in der Presse von «unhaltbaren Vorwirfen» sprach. "

Parlamentsorganisation

Das Nationalratsprasidium wurde 2013 von Maya Graf (gp, BL) geflhrt, der ersten
grunen Nationalratin in diesem Amt. Als ihr Nachfolger wurde Vizepréasident Ruedi
Lustenberger (cvp, LU) in der Wintersession mit 175 von 183 gliltigen Stimmen bestatigt.
Neuer erster Vizeprasident wurde Stéphane Rossini (sp, VS) mit 166 von 169 glltigen
Stimmen. Fir das Amt des zweiten Vizeprasidenten, das 2014 turnusgeméss der FDP
zugesprochen wird, kandidierten bei der FDP-internen Ausmarchung drei
Kandidierende. Die Freisinnigen entschieden sich aus dem jungen Trio Caroni (AR),
Wasserfallen (BE) und Markwalder (BE) fir die erfahrenere Christa Markwalder, die
damit aller Voraussicht nach, ihre Wiederwahl bei den Nationalratswahlen 2015
vorausgesetzt, das Prasidium 2016 inne haben wird. Markwalder erhielt 137 von 173
gultigen Stimmen; 24 Stimmen entfielen auf Wasserfallen. Den Vorsitz im Standerat
besetzte im Berichtjahr Filippo Lombardi (cvp, Tl). Ihm zur Seite standen Hannes
Germann (svp, SH) und Claude Héche (sp, JU), die in der Wintersession zum Nachfolger
von Lombardi bzw. zum neuen ersten Vizeprasidenten gewahlt wurden. Germann
erhielt dabei alle 42 giltigen Stimmen und auf Héche entfielen 40 der 41 gultigen
Stimmen. Mit Raphaél Comte (NE) wird die FDP 2016 zudem voraussichtlich auch einen
relativ jungen Sténderatsprasidenten stellen; Comte wurde mit 36 von 39 glltigen
Stimmen zum neuen zweiten Vizeprésidenten gewéahlt. '

Sowohl die SPK-NR als auch die SPK-SR gaben einer parlamentarischen Initiative Caroni
(fdp, AR) Folge, die mehr Transparenz iiber Mandate von Lobbyisten verlangt. Das
Begehren, das nach der Wahl Caronis in den Stéanderat von seiner ehemaligen
Nationalratskollegin Isabelle Moret (fdp, VD) libernommen worden war, verlangt eine
Prazisierung der Funktion von Personen mit Zutrittskarten zum Bundeshaus. Zwar
mussten Inhaber, dieser von Parlamentarierinnen und Parlamentariern vergebenen
Badges, bereits heute ihre Funktion angeben, wobei dort die Bezeichnung "Gast",
"persoénlicher Mitarbeiter" oder im Falle von Lobbyisten die auftraggebende
Organisation angegeben wird. Dabei bleibe aber bei den Lobbyisten im Dunkeln - so
Caroni in seiner Begrindung -, welche Interessen sie im konkreten Fall vertreten;
angegeben werde eine Public-Affairs-Unternehmung, bei der ein Lobbyist tatig sei,
nicht aber das einzelne Mandat, fir das er aktiv sei. Die SPK-NR sprach sich flr dieses
Anliegen aus und gab in einer Medienmitteilung an, sich mit 14 zu 10 Stimmen bei einer
Enthaltung fir eine solche Préazisierung ausgesprochen zu haben. Die
Schwesterkommission zog im August 2016 nach und gab der Initiative ebenfalls mit 10 zu
1 Stimmen bei einer Enthaltung Folge wund versprach, sich aufgrund der
parlamentarischen Initiative Berberat (sp, NE) (15.438) der Sache anzunehmen und eine
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Gesetzesvorlage betreffend Lobbytatigkeit auszuarbeiten. ¥

Man sei bereits daran, eine Vorlage auszuarbeiten, die eine ahnliche Stossrichtung
verfolge wie die Motion Estermann (svp, LU), mit welcher die Einschrédnkung von
Lobbyismus im Bundeshaus gefordert wird, gab das Blro-NR als Begriindung fur seine
Ablehnung zum Vorstoss der Luzerner Nationalratin zu bedenken. Auf der Basis der
parlamentarischen Initiativen Berberat (sp, NE; Pa.lv. 15.438) und Caroni (fdp, AR; Pa.lv.
15.433) arbeite das Bliro-NR eine Vorlage aus, die 2018 dem Rat vorgelegt werden soll
und mit der das Anliegen Estermann - die Beschrankung der dauerhaften
Zutrittsrechte Uber eine Parlamentarierin oder einen Parlamentarier auf einen
personlichen Mitarbeitenden oder ein Familienmitglied - ebenfalls behandelt werde.
Statt eine Motion zu Uberweisen, scheine es dem Buro zweckmassiger, das Anliegen im
Rahmen dieser Vorlage zu besprechen.

Der Bundesrat hatte sich noch nicht zur Motion geédussert, die Argumentation des Blros
schien im Rat aber zu verfangen. Lediglich zwolf Stimmen - zehn aus der SVP- und zwei
aus der FDP-Fraktion - sprachen sich fir Annahme der Motion aus. Dagegen hielten 172
Nein-Stimmen. %°

Organisation der Bundesrechtspflege

Mit einem Postulat Caroni (fdp, AR) soll geprift werden, wie das Bundesgericht
entlastet werden kann. Das vom Nationalrat in der Wintersession diskussionslos
angenommene Begehren schlagt insbesondere vor, Bagatellfélle zu definieren und diese
nicht mehr vom Bundesgericht beurteilen zu lassen. Der Bundesrat kiindigte an, die
Vorschlage im Rahmen einer Revision des Bundesgerichtsgesetzes zu prifen.

Eine von Andrea Caroni (fdp, AR) eingereichte Motion mit dem Ziel, die
Bundesanwaltschaft zu entlasten, fand im Nationalrat keine Gnade. Caroni monierte,
dass die Bundesanwaltschaft bei der ihr von Rechts wegen zustehenden Verfolgung von
Sprengstoffdelikten mit zu vielen Bagatellfdllen beschéftigt sei. So mlssten nicht nur
schwere Anschlage verfolgt werden, sondern auch die Zerstérung von Robidog-
Behaltern oder ahnlichen mit pyrotechnischen Materialien beschadigten Einrichtungen.
Die grosse Kammer folgte der Argumentation des Bundesrates, der geltend machte,
dass die Bundesanwaltschaft Bagatellfélle bereits an die Kantone delegieren kénne und
die Praxistauglichkeit der Strafprozessordnung schon anderweitig Uberpruft werde. Die
Motion wurde ohne Diskussion abgelehnt. ??

Volksrechte

In seinem Bericht zum Postulat der FDP-Liberale Fraktion zur Frage des Verhéltnisses
zwischen Volkerrecht und Landesrecht hatte sich der Bundesrat positiv zur Idee
gedussert, ein obligatorisches Referendum fiir vdlkerrechtliche Vertrdge mit
verfassungsmassigem Charakter einzufiihren. Mit seiner Motion wollte Andrea Caroni
(fdp, AR) diese positive Haltung konkretisieren. Wichtige volkerrechtliche Vertrage
obligatorisch zur Abstimmung zu bringen, wirde nicht nur die demokratische
Mitsprache ausbauen, sondern auch eine Stérkung der Legitimation des Volkerrechts
bedeuten - so der Motionar. In seiner Stellungnahme zu ebendieser Motion Caroni
bestatigte der Bundesrat seine positive Haltung: Ein obligatorisches Referendum bei
wichtigen vélkerrechtlichen Vertragen sei nach vorherrschender Auffassung bereits
heute ungeschriebenes Verfassungsrecht. Eine Konkretisierung in der Verfassung
wirde nicht nur die Rechtssicherheit erhéhen, sondern auch die Praxis vereinfachen.
Die Regierung wies darauf hin, dass sie die Idee bereits im Rahmen der Initiative
"Staatsvertrage vors Volk!" als direkten Gegenentwurf vorgeschlagen habe. Damals hatte
das Parlament vor allem aus abstimmungstaktischen Grinden allerdings auf einen
Gegenvorschlag verzichtet. Im Nationalrat wurde die Motion Caroni in der
Herbstsession 2015 diskussionslos angenommen.
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 11.06.2018
MARC BUHLMANN

Da Initiativen der Beratungskategorie der sogenannten «freien Debatte» zugeordnet
werden, haben grundsatzlich alle Parlamentsmitglieder das Recht auf Wortmeldung. In
den anderen, seit 1990 geltenden Beratungskategorien aussern sich in der Regel -
neben den Vertreterinnen und Vertretern des Bundesrates - lediglich
Kommissionssprecherinnen und -sprecher, Antragstellerinnen und Antragsteller von
Vorstdssen oder Minderheitsantragen und allenfalls Fraktionssprecherinnen und
-sprecher. Schon friher uferte die freie Debatte bei Volksinitiativen gerne auch in
einem ziemlichen Redemarathon aus, so etwa bei der «No-Billag»-Initiative. Immer
héaufiger wird in solchen Debatten zudem auch das Recht genutzt, Zwischenfragen zu
stellen. So war es auch wenig verwunderlich, dass im Nationalrat nicht weniger als 83
Ratsmitglieder einen Antrag gestellt hatten, um in einem Votum die eigene Position zur
Volksinitiative «Schweizer Recht statt fremde Richter (Selbstbestimmungsinitiative)>»
verdeutlichen zu kdnnen. Aufgrund der grossen Zahl an Rednerinnen und Rednern, aber
eben auch aufgrund der zahlreichen vor allem von SVP-Vertreterinnen und -vertretern
gestellten Zwischenfragen dauerte die Debatte schliesslich insgesamt Uber neun
Stunden - auf drei verschiedenen Sessionstage verteilt.

In der Tat stellten die Fraktionsmitglieder der SVP den Hauptharst der Rednerinnen und
Redner, namlich deren 42; von der SP-Fraktion meldeten sich 17 Mitglieder zu Wort, von
der FDP deren acht, von der CVP sieben, von den Grunen vier und von GLP und BDP je
zwei. Nicht weniger als 82 der 102 Zwischenfragen stammten zudem von der Volkspartei
(FDP: 9; SP: 7; BDP: 2; CVP: 1; GP: 1), wobei die SVP-Fraktionsvertreterinnen und
-vertreter sich héaufig auch innerhalb der Fraktion selber befragten, was Roger
Nordmann (sp, VD) zur Zwischenfrage veranlasste, ob es sich hier nicht eher um die
«Selbstbefragungs-Initiative» handle. Den von verschiedenen Ratsmitgliedern
geadusserte Verdacht, dass die Volkspartei versuche, die Ratsabstimmung Uber die
Initiative so zu verzoégern, dass das Begehren nicht bereits im November 2018, sondern
im Wahljahr 2019 an die Urne gelangt - Beat Jans (sp, BS) sprach von «Filibustern» und
Nadine Masshardt (sp, BE) staunte dariiber, dass die SVP so viele Fragen zur eigenen
Initiative habe - konnte die SVP nicht ganz ausrdumen. Freilich kénnen Zwischenfragen
nur gestellt werden, wenn der Ratsprasident oder die Ratsprasidentin - aktuell
Dominique de Buman (cvp, FR) - unmittelbar nach einem Votum die Rednerin oder den
Redner fragt, ob diese oder dieser die Zwischenfrage zulasse. Wird diese Frage
verneint, darf die Zwischenfrage nicht gestellt werden. Die meisten Votantinnen und
Votanten - mit Ausnahme der SVP-Abgeordneten - liessen denn die Zwischenfragen gar
nicht zu. Weil einige darob erzirnte SVP-Zwischenfragerinnen und -frager ihre Frage
trotzdem in den Saal riefen, musste de Buman einige Ermahnungen aussprechen.

Der Verdacht, dass es der SVP mit ihrer Redner- und Zwischenfragestrategie in der Tat
nicht nur um einen Kampf gegen die «Diskussionsverweigerung [...] der
Demokratieabschaffer in diesem Saal» ging, wie sich etwa Roger Képpel (svp, ZH)
echauffierte, sondern um eine Verschleppungstaktik, «damit das Geschaft erst im
Wabhljahr vors Volk kommt», wie Roger Nordmann vermutete, wurde durch einen von
Fraktionssprecher Thomas Aeschi (svp, ZG) vorgebrachten Ordnungsantrag weiter
erhartet. Die SVP wehrte sich nédmlich dagegen, dass fur den dritten Debattenteil eine
Nachtsitzung anberaumt wurde, was in der Regel nur bei hoher Geschaftslast oder
dringlichen Geschaften erfolge. Mit ihrem Ordnungsantrag wollte die SVP ihr Begehren
zu den normalen Sitzungszeiten weiter beraten, was wohl eine Verschiebung in die
Herbstsession bedeutet hatte. Die Sprecherin des Blros, Marina Carobbio Guscetti (sp,
TI) wies darauf hin, dass mit der Uberdurchschnittlichen Zahl an Rednerinnen und
Rednern das Kriterium der hohen Geschéaftslast sehr wohl erfullt sei. Der
Ordnungsantrag wurde dann mit 121 zu 67 Stimmen abgelehnt. Die 67 Stimmen
stammten allesamt aus den Reihen der Volkspartei.

Auch der am dritten Verhandlungstag gestellte Antrag der SVP, die Anwesenden zu
zédhlen, um das ndétige Quorum nachzuprifen, verhalf nicht wirklich zu einer
Beschleunigung der Debatte. Freilich verliessen zahlreiche Parlamentarierinnen und
Parlamentarier nach dem Drlicken des blauen Knopfes - der der Anwesenheitskontrolle
dient - den Nationalratssaal wieder, was Toni Brunner (svp, SG) derart erzlirnte, dass er
als Antwort auf eine entsprechende Zwischenfrage von Thomas Aeschi von einem
«Kindergarten» sprach und seine Tirade gegen die nicht anwesenden Ratskolleginnen
und -kollegen vom Nationalratsprésidenten erst durch Abschalten des Mikrofons
unterbrochen wurde.

Nebst all diesem Geplankel wurden freilich auch Argumente ausgetauscht. In der Tat
dienen die freie Debatte wie auch die Zwischenfragen ja durchaus auch dazu, den
BUrgerinnen und Blrgern zu zeigen, welche Begrindungen fur den Bezug der
verschiedenen Fronten geltend gemacht werden. Die ab und zu ziemlich emotional, ja
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gar gehassig gefuihrte Debatte - der Sonntags-Blick sprach von einer von der SVP
geplanten und zelebrierten Entgleisung, der Tages-Anzeiger von einem eigentlichen
Politikspektakel und die Aargauer Zeitung warf der SVP vor, statt einer inhaltlichen
Debatte auf Klamauk zu setzen - liess in der Tat deutliche Positionsbezlige erkennen.
Wahrend alle Mitglieder der SVP-Fraktion das Begehren vehement verteidigten, lehnten
alle anderen Fraktionen die Initiative einhellig ab.

Die  Kommissionssprecherin ~ Valérie  Piller  Carrard (sp, FR) und der
Kommissionssprecher Kurt Fluri (fdp, SO) berichteten, dass alle von der SPK-NR
angehorten Wirtschaftsvertreterinnen und -vertreter sowie sémtliche Rechtsexperten
die Initiative ablehnten. Es werde beflrchtet, dass das Begehren dem
Wirtschaftsstandort Schweiz schade und in juristischer Hinsicht mehr Probleme
schaffe als 16se. In der Kommission sei zudem die Gefahr einer Kindigung wichtiger
Menschenrechtsabkommen, ja gar der Européischen Menschenrechtskonvention,
diskutiert worden. Klar sei einzig, dass bei einem Konflikt zwischen Vélker- und
Landesrecht bestehende Vertrédge neu verhandelt oder gekindigt werden mussten. Wer
allerdings in welchem Verfahren feststelle oder entscheide, wann ein Normenkonflikt
bestehe und wann nicht bzw. wann dieser Konflikt genligend gravierend sei, bleibe
vollig unklar. Dies wirde bei Annahme des Volksbegehrens eine grosse
Rechtsunsicherheit schaffen. Die Kommission empfehle deshalb mit 16 zu 9 respektive
14 zu 11 Stimmen, die Initiative abzulehnen und nicht auf den Gegenvorschlag
einzutreten. Letzterer war von Gerhard Pfister (cvp, ZG) eingebracht worden und
entsprach im Grossen und Ganzen dem schon im Stdnderat gescheiterten Vorschlag
von Andrea Caroni (fdp, AR). Pfister zog seinen Antrag gleich zu Beginn der
nationalratlichen Debatte zurlck, weil die Initianten keinerlei Bereitschaft zeigen
wirden, auf seinen Vorschlag flr eine alternative Losung Uberhaupt einsteigen zu
wollen.

Die Befurworterinnen und Beflrworter der Initiative begrindeten ihr Anliegen mit vier
Hauptargumenten: (I) Die Initiative wolle Rechtssicherheit schaffen, indem die
Hierarchie von Volker- und Landesrecht geklart werde. Dies sei auch angesichts einer
immer stérkeren Einmischung rechtlicher Normen in die Politik (sogenannte
Justizialisierung) von Néten. (Il) Damit werde zudem die (direkte) Demokratie gestarkt
und die Abhéngigkeit vom Ausland gemindert. (Ill) Haufig wurde argumentiert, dass mit
der Initiative nur ein Zustand wiederhergestellt werde, wie er finf Jahre zuvor schon
geherrscht habe. Damit wurde auf ein Bundesgerichtsurteil vom 12. Oktober 2012
rekurriert, mit welchem die Schubert-Praxis faktisch ausser Kraft gesetzt und wodurch
festgelegt worden sei, dass internationales Recht generell nationalem Recht vorgezogen
werden musse. Konkret hatte das Bundesgericht in einem Fall die
Menschenrechtskonvention der Regelung der Ausschaffungsinitiative vorgezogen.
Damit sei die direkte Demokratie gleichsam ausgehebelt worden, so die SVP. Kein
anderer Staat gebe aber internationalem Recht Vorrang vor Landesrecht. (IV) Gewarnt
wurde in diesem Zusammenhang auch vor der Einmischung der EU, die mit dem viel
diskutierten Rahmenabkommen und dem Vorrang von internationalem Recht faktisch
zum «obersten Souveran der Schweizerischen Eidgenossenschaft» werde - so etwa
Hans-Ueli Vogt (svp, ZH). Die Schweiz werde zu einer Marionette und Volksentscheide
verkdmen zu einer Art Umfrageergebnis, was letztlich nur noch eine
Scheinselbstbestimmung sei, erklarte Thomas Aeschi. Andreas Glarner (svp, AG)
verklebte sich den Mund mit blauen Klebestreifen, um zu demonstrieren, dass man sich
den Mund verbieten lasse. Roger Képpel warnte gar von einer «kalten Entmachtung des
Volkes» und Magdalena Martullo-Blocher (svp, GR) stellte die Anschuldigung in den
Raum, dass die «sogenannten Volksvertreter im Saal», denen man im Gegensatz zum
Volk nicht vertrauen kénne, dem slssen Gift der Macht verfallen seien, die Souveranitat
des Volkes an sich rissen und ins Ausland verkauften. Dies sei der Untergang der
Schweiz.

Die Gegnerinnen und Gegner des Begehrens betonten neben den bereits von der
Kommission vorgebrachten Argumenten auch den nétigen Spielraum, den Gerichte im
Einzelfall brauchten, der aber mit einer Annahme der Initiative stark eingeschrankt
wirde. Zahlreiche Pladoyers machten sich zudem fir die Menschenrechte stark, die mit
der Annahme einer |Initiative geféhrdet waren, weil die Kindigung der
Menschenrechtskonvention durch die Schweiz einen fatalen Vorbildcharakter héatte.
Balthasar Glattli (gp, ZH) sprach etwa von einer «Antimenschenrechts-Initiative». Das
Volksbegehren stelle die Werte der Schweiz - laut Nadine Masshardt (sp, BE)
«Verlasslichkeit, Stabilitdt und Menschenrechte» - fundamental infrage. Die kleine
Schweiz sei auf Vertragssicherheit und auf Volkerrecht angewiesen, damit sie nicht dem
Recht des Starkeren ausgesetzt sei. Aber wer - so fragte sich Matthias Jauslin (fdp, AG)
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MOTION
DATUM: 01.12.2014
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 11.02.2015
MARC BUHLMANN

- gehe mit einem unverlasslichen Partner noch einen Vertrag ein? Vélkerrechtliche
Vertrage wirden von der Schweiz freiwillig eingegangen, weil sie von grossem Nutzen
seien, betonte Ruth Humbel (cvp, AG). Die Stimmbevodlkerung werde nicht durch
Voélkerrecht entmachtet, weil wichtige Vertrage ja immer direktdemokratisch legitimiert
seien, gab Eric Nussbaumer (sp, BL) zu bedenken.

Das Schlussvotum gehorte Justizministerin Simonetta Sommaruga. Sie fihrte aus, dass
sich Souveranitat und globale Vernetzung nicht widersprechen, weil die Schweiz
souveran bestimme, mit wem sie internationale Vertrage abschliesse. Wie diese
Vertrége abzuschliessen seien und dass man sie einzuhalten habe, stehe eigentlich in
der von Volk und Standen abgesegneten Bundesverfassung. Ebenfalls festgehalten sei,
dass es den Gerichten zu Uberlassen sei, bei Normenkonflikten flexibel und pragmatisch
zu entscheiden. Mit der Selbstbestimmungsinitiative wirde dies allerdings auf den Kopf
gestellt. Das Begehren fordere nicht nur, dass Volkerrecht nicht mehr zahlen solle,
sondern dass die Gerichte im Konfliktfall rechtswidrige Entscheide féallen mussten. Die
Neuaushandlung von Vertragen wilrde damit zu einer Obligation und bleibe nicht
Option. Die Initiative, weil sie nur Schwarz und Weiss kenne, zwange die Schweiz in ein
Korsett. Nicht nur die eigene Handlungsfahigkeit wirde eingeschréankt, sondern auch
die Zuverlassigkeit der Schweiz als Vertragspartnerin werde aufs Spiel gesetzt. Zudem
sei die Initiative nicht gentgend deutlich bei der Definition von «Widerspruch». Wann
ein Konflikt zwischen Voélkerrecht und Landesrecht bestehe, wie gross dieser sein
musse und wer dies entscheide, bleibe unklar. Die Justizministerin versuchte auch die
Meinung zu entkraften, dass das Bundesgericht seit 2012 auf die Schubert-Praxis
verzichtet habe; es sei im Gegenteil in mehreren Fallen Bezug genommen worden auf
diese Praxis. Die Schweiz sei erfolgreich, weil sie beweglich und pragmatisch immer
wieder neue Antworten auf neue Herausforderungen gefunden habe. Die im Gegenteil
dazu starre und dogmatische Initiative werde vom Bundesrat deshalb zur Ablehnung
empfohlen.

Wie aufgrund der Debatte nicht anders zu erwarten war, stimmten die 67 anwesenden
Mitglieder der SVP-Fraktion - einzig Ulrich Giezendanner (svp, AG) war abwesend - flr
und die restlichen 127 bei der Abstimmung anwesenden Nationalratinnen und
Nationalrate gegen Annahme der Initiative. %

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Um den Féderalismus «als tragende Sdule» zu erhalten, reichte Andrea Caroni (fdp, AR)
Ende 2014 eine Motion ein, mit der eine Art Verfassungsgerichtsbarkeit «light>»
eingefuhrt werden soll. Weil Kantone keine rechtliche Handhabe haben, um sich gegen
die auch von einem KdK-Bericht festgestellte Zentralisierungstendenz zur Wehr zu
setzen, sollte ein Verfassungsgericht eigens fur die Kantone geschaffen werden. Hier
wlrden auf Antrag der Kantone Bundesgesetze kassiert, die foderalistische Rechte
beschneiden. Die Motion wurde 2014 nicht mehr behandelt und auch der Bundesrat
gab noch keine Stellungnahme dazu ab. %

Mitte Februar nahm der Bundesrat zur Motion Caroni (fdp, AR) Stellung. Er wies darauf
hin, dass die Idee einer Verfassungsgerichtsbarkeit in den Raten bisher immer auf
Ablehnung gestossen sei - auch wenn damit explizit die Stellung der Kantone verbessert
worden ware. So wurde etwa im Rahmen der Justizreform 1999 explizit auf die
Méglichkeit verzichtet, dass ein Kanton beim Bundesgericht héatte prifen lassen
kénnen, ob ein Gesetz die kantonale Autonomie verletze. Diese Mdglichkeit hatte der
Bundesrat auf Wunsch der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) auch in die NFA-
Botschaft eingebaut, aber auch dieser Vorschlag war 2003 in den Raten gescheitert.
Schliesslich scheiterten erst kirzlich auch zwei parlamentarische |Initiativen im
Standerat, mit denen die Beschrankung der Normenkontrolle hatte aufgeweicht werden
sollen. Aufgrund dieser ablehnenden Haltung erachtete die Regierung die Diskussion
Uber eine Verfassungsgerichtsbarkeit als nicht erfolgversprechend. Zudem durfe die
Idee einer richterlichen Kontrolle der Einhaltung der Verfassung nicht nur den
Kantonen dienen, sondern musse auch den Blrgerinnen und Burgern nutzen. Die
Kantone hatten zudem bereits jetzt zahlreiche Mdglichkeiten, auf die Gesetzgebung
einzuwirken.

Da Andrea Caroni bei den eidgendssischen Wahlen in den Standerat gewahlt wurde,
wurde der Vorstoss von Kurt Fluri (fdp, SO) Gbernommen. %
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MOTION
DATUM: 27.09.2016
KAREL ZIEHLI

WAHLEN
DATUM: 07.04.2013
MARC BUHLMANN

Par la motion "Défense du fédéralisme. Juridiction constitutionnelle limitée en faveur
des cantons", Andrea Caroni (plr, AR) demande que soit étudiée la possibilité de mettre
en place une juridiction constitutionnelle permettant aux cantons d'aller devant le
Tribunal fédéral s'ils estiment que la Confédération outrepasse ses compétences. Le
député argue que le contraire est possible et que, dans un Etat fédéral ou la tendance
est a la centralisation, il serait nécessaire d'avoir un outil permettant aux cantons d'étre
sur un pied d'égalité avec la Confédération.

Le Conseil fédéral, dans sa réponse, tient a rappeler que diverses tentatives ont été
entreprises pour aller dans ce sens depuis 1999 mais qu'a chaque fois, les chambres
fédérales ont rejeté les différentes propositions. De plus, les cantons ont la possibilité,
tout au long du processus législatif, d'exercer une influence sur les projets de loi. C'est
pourquoi, le Conseil fédéral appelle les membres du Conseil national a rejeter la motion
en question. Kurt Fluri (plr, SO) - qui a repris, entre temps, la motion des mains du
député Caroni - n'étant pas présent dans le plénum, la motion est refusée sans
discussion par 143 voix contre, 39 voix pour et 4 abstentions.

Wahlen
Kantonale Ersatzwahlen

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden gilt fir Regierungsmitglieder eine Altersgrenze von
65 Jahren. Diese hatte der amtierende Landammann Hans Diem (svp) eigentlich erst
2014 erreicht. Gesundheitliche Grinde zwangen ihn allerdings dazu, bereits im
Berichtjahr zuriickzutreten. Damit musste nicht nur ein neues Regierungsmitglied
bestimmt, sondern auch die Besetzung des Amtes des Landammanns, also des
Ausserrhoder Regierungspréasidiums neu geregelt werden. Der Landammann wird far
vier Jahre von der Wahlbevdlkerung bestimmt. Fir das Amt bewarb sich einzig die
amtierende Regierungsratin und bisherige Stellvertreterin von Hans Diem, Marianne
Koller Bohl (fdp). Die SP, deren amtierender Gesundheitsdirektor Matthias Weishaupt
201 bei der Wahl zum Landammann nur ganz knapp an Diem gescheitert war, wollte
nicht antreten. Die Wahl von Koller Bohl war damit reine Formsache. Spannender
gestaltete sich die Wahl fur den frei gewordenen Regierungssitz. Die SVP wollte ihren
zweiten Sitz mit Ingeborg Schmid-Huser (svp) verteidigen. Die FDP - bereits mit vier
Sitzen in der Regierung vertreten - machte der SVP den Sitz mit dem Stadtprésidenten
von Herisau, Paul Signer (fdp) allerdings streitig. Mit Aussenseiterchancen trat zudem
Samuel Blechi (gp) an, der schon bei den Nationalratswahlen 2011 einen Achtungserfolg
hatte erringen kénnen. Die mit einem Sitz im Regierungsrat vertretene SP verzichtete
darauf, eine  eigene  Kandidatur  zu prasentieren und unterstitzte,
Uberraschenderweise, nicht Blechi, sondern Signer, um den zweiten SVP-Sitz zu
verhindern. Die Wahl verhiess auch deshalb Spannung, weil fir das Folgejahr eine
Staatsleitungsreform in Planung war, mit der nicht nur die Altersguillotine fallen sollte,
sondern auch eine Verkleinerung des Rates von sieben auf flnf Mitglieder, die
Abschaffung der Volkswahl des Landammanns, eine generelle Amtszeitbeschrankung
von 16 Jahren und eine Professionalisierung durch Einfihrung von Vollamtern
angestrebt wurde.

Bei den Ersatzwahlen am 3. Marz wurde Koller Bohl (fdp) wie erwartet mit 82% aller
Stimmen (11'444 Stimmen) zur dritten Frau Landammann im Kanton Appenzell
Ausserrhoden gewahlt; die ersten beiden Frauen im hochsten Exekutivamt vor ihr
waren Marianne Kleiner (1997 bis 2000) und Alice Scherrer (2003 bis 2006). Im Rennen
um die Nachfolge von Hans Diem als Regierungsrat wurde hingegen ein zweiter
Wahlgang notig. Zwar lag Paul Signer mit 8'105 Stimmen deutlich vor Ingeborg Schmid-
Huser (5'645 Stimmen), der Achtungserfolg von Samuel Biechi (2'985 Stimmen) flihrte
aber dazu, dass Signer das absolute Mehr um 358 Stimmen verpasste. Blechi trat fur
den zweiten Umgang am 7 . April nicht mehr an, kritisierte aber die Machtfllle der FDP.
Tatséchlich wurde Paul Signer im zweiten Wahlgang mit 8'085 Stimmen gewahlt.
Ingeborg Schmid-Huser konnte 5'628 Stimmen auf sich vereinen. Auch sie bezeichnete
die Dominanz der FDP als Problem. Neu stellte die FDP funf von sieben
Regierungsmitglieder, die SVP und die SP je einen. Zudem hielten die Freisinnigen
sowohl den einzigen Nationalratssitz (Andrea Caroni) als auch die Stdnderatsvertretung
(Hans Altherr). Die Wahlbeteiligung im zweiten Wahlgang lag mit 38,6% deutlich tiefer
als noch im Marz (47,7%); die Resultate weisen darauf hin, dass die Wahlerschaft von
Blechi nicht mehr an die Urne ging.

Mitte Juni hiess der Kantonsrat die geplante Regierungsreform knapp mit 32:28
Stimmen gut. Damit dirften auch die fir 2015 angesetzte nachste
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Gesamterneuerungswahl spannend werden. Ob die anderen Parteien dann ein Rezept
gegen die liberméachtige FDP finden werden, muss sich spatestens dann weisen. %/

Eidgendssische Wahlen

Anlasslich der Stdnderatswahlen im Kanton Appenzell Ausserrhoden gab der
langjahrige FDP-Vertreter Hans Altherr seinen Rucktritt bekannt. Um seine Nachfolge
bewarb sich ausschliesslich sein Parteikollege Andrea Caroni, welcher bisher als
Nationalrat fur den Kanton amtete. Ohne Gegenkandidaten wurde Caroni mit 12°308
Stimmen vom Ausserrhoder Stimmvolk bestéatigt. Vereinzelte Stimmen waren 2°613
eingereicht worden. ?

Im Hinblick auf die Nationalratswahlen im Kanton Appenzell Ausserrhoden trat
Amtsinhaber Andrea Caroni nach nur vier Jahren zurlick, da er sich fur Wahl in den
Standerat prasentierte. Das nach der Sitzreduktion 2003 einzige verbliebene
Ausserrhoder Mandat musste demnach neu besetzt werden. In den Startléchern dafir
stand schon frih Caronis designierter Parteinachfolger Markus Banziger. Der
Textilunternehmer war politisch als Gemeinderat in Teufen kein Unbekannter. Dass ihm
Konkurrenz drohen wirde, war aber stets abzusehen. Vom rechten politischen Rand
stellte die SVP den Herisauer Einwohnerrat David ZuberbUhler als Herausforderer vor.
Von linker Seite erwuchs Bénziger durch den Kantonsschullehrer und SP-Kandidat Jens
Weber Konkurrenz. Keinen Kandidaten présentierte die CVP. Sie rief gar implizit zu
einem Boykott auf, indem sie ihren Kantonsparlamentariern empfahl keinem der
Unterstlitzungskomitees beizutreten. Grund daflr war die fehlende Unterstitzung
seitens FDP, SVP und SP anlasslich der vergangenen Regierungsratswahlen, welche die
Christdemokraten den anderen Parteien offensichtlich Gbelnahm.

Das Trio von Bewerbern flr die grosse Kammer versprach eine spannende Ausganslage
fur die anstehenden Wahlen. Da das relative Mehr Uber die Wahl entscheiden wurde,
konnten unter Umstanden nur wenige Stimmen mehr oder weniger entscheidend sein.
Insbesondere dadurch, dass die Linke mit Jens Weber einen eigenen Kandidaten
prasentierte, war die Ausgangslage fur den FDP-Kronfavoriten Markus Béanziger etwas
schwieriger geworden. Inm sollten mit aller Wahrscheinlichkeit wichtige Stimmen links
der Mitte fehlen, welche er in einem Zweikampf mit SVP-Kandidat Zuberbuhler wohl auf
sicher gehabt hatte. Letzterer hatte den nicht zu unterschétzenden Vorteil, dass er aus
dem einwohnerstarken Herisau stammte. Zudem war Zuberbihler als langjéhriger
Lokalpolitiker bekannt und, wie allerdings auch sein FDP-Herausforderer, gut vernetzt
im Kanton. Allen drei Kandidaten wurde ein guter Wahlkampf attestiert. Jens Weber,
welcher als linker Anwéarter anfangs eher in einer schwierigen Position gesehen wurde,
schaffte es durch eine souverane Kampagne seinen Aussenseiterstatus deutlich
aufzuweichen. Markus Bénziger stellte seine wirtschaftlichen Kompetenzen und sein
Fachwissen in den Vordergrund und prasentierte sich als .seridser Schaffer®, wie es die
Appenzeller Zeitung formulierte. David ZuberbUhler hatte seinerseits keine Muhe, sich
mit klassischen SVP-Positionen ein klares Profil zu schaffen und sich von seinen
Konkurrenten und insbesondere von Béanziger abzugrenzen. Der ausgeglichene
Wahlkampf und die Konstellation der Kandidaten sorgten denn auch dafur, dass sich
bis zum Schluss kein klarer Favorit herauskristallisierte. Wohl auch der freisinnigen
Tradition in Ausserrhoden geschuldet, wurde Banziger am ehesten leicht favorisiert.

Als Sieger aus dem bis zum Schluss knappen Rennen ging SVP-Kandidat David
Zuberbuhler hervor. Die als letztes bekannt gegebenen Resultate aus Herisau stellten
sich als auschlaggebend heraus, wodurch sich Zuberbihler mit 6'394 Stimmen an der
Spitze behaupten konnte. Markus Banziger musste sich ihm mit 5'949 Stimmen
geschlagen geben. Mit 5°059 Stimmen und einem ansehnlichen Resultat nahm SP-
Kandidat Jens Weber den dritten Rang ein. Die Wahlbeteiligung im Kanton Appenzell
Ausserrhoden betrug 47.1%. Nach der Wahl von Jakob Freund 1995 gelang es der SVP
somit ein zweites Mal, die Phalanx des Freisinns zu durchbrechen. ¥
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Nach einer eidgendssischen Wahl hat ein provisorisches Buro, das vom
Altersprasidenten zusammengestellt wird, festzustellen, dass die Wahl glltig war und
dass bei den neu gewahlten Volksvertreterinnen und Volksvertretern keine
Unvereinbarkeiten vorliegen. Gestitzt auf den Bericht des Bundesrates zu den Wahlen
stellte ebendieses von Altersprasident Luzi Stamm (svp, AG) présidierte Blro die
Gultigkeit der Wahlen in allen 26 Kantonen fest. Damit konnte am ersten Sitzungstag die
50. Legislatur im Nationalrat offiziell mit dem Eid, der von 122 Mitgliedern geleistet
wurde, bzw. mit dem Gellibde, das von 77 Nationalratinnen und Nationalraten abgelegt
wurde, beginnen (15.215). Unvereinbarkeiten wurden keine festgestellt, da Roberto
Schmidt (cvp, VS) seinen Austritt aus der Kommission fir den Fonds Landschaft Schweiz
gegeben hatte - ein Amt, das mit dem Nationalratsmandat nicht vereinbar gewesen
ware. Zudem hatten sich die Nationalrate, die gleichzeitig auch in den Sténderat
gewéhlt worden waren (Géraldine Savary (sp, VD), Olivier Francais (fdp, VD), Philipp
Muller (fdp, AG), Daniel Jositsch (sp, ZH) und Ruedi Noser (fdp, ZH)) fir das Mandat in
der kleinen Kammer entschieden - die Regeln besagen, dass Mitglieder eines Rates
nicht gleichzeitig einer anderen Bundesbehdrde angehdren dirfen. Im Falle der beiden
Zurcher Standerate war die Wahl allerdings noch nicht validiert worden. Das bedeutete,
dass Daniel Jositsch und Ruedi Noser die 50. Legislatur nochmals im Nationalrat
beginnen mussten und ihre Nachfolger Angelo Barrile (sp, ZH) und Hans-Ulrich Bigler
(fdp, ZH) erst am 8. Dezember vereidigt wurden, wobei Angelo Barrile das Gellbde
ablegte. Ebenfalls erst einen Tag vor den Bundesratswahlen wurde Urs Gasche (bdp, BE)
vereidigt, der aufgrund einer Operation die erste Woche der neuen Legislatur verpasst
hatte. Im Stéanderat wurden keine Unvereinbarkeiten festgestellt. Die kleine Kammer
nahm an ihrer ersten Sitzung Kenntnis vom entsprechenden Bericht ihres Buros.

Im Stédnderat werden jeweils nur die neu gewahlten Mitglieder vereidigt (15.067). Zu
Beginn der 50. Legislatur waren dies zehn Personen, wobei Andrea Caroni (fdp, AR) das
Gellubde ablegte. Daniel Jositsch und Ruedi Noser legten ihr Geltibde bzw. ihren Eid am
8. Dezember ab. Damit war die Konstituierung des neuen Parlaments beschlossen. *

Aussenpolitik

Aussenpolitik

L'ambassadeur en Allemagne, Thomas Borer, a finalement démissionné suite & son
rappel a la centrale. Il a été prié de rentrer a Berne en raison de sa gestion de la crise
consécutive a des révélations du Sonntagsblick qui lui prétait une liaison
extraconjugale. Son refus de venir s’expliquer & Berne et d’envisager une nouvelle
affectation ont poussé le chef du département a lui signifier son rappel. N'acceptant
pas sa mutation, il a démissionné. Bien que critiqué par I'UDC, le Conseil fédéral, et
plus particulierement Joseph Deiss, a recu le soutien de la CPE du Conseil national. Elle
a estimé que le rappel de I'ambassadeur était justifié. Au-dela des derniers
événements, c’est le comportement général de Thomas Borer, déja remis a I'ordre I'an
dernier, qui a été stigmatisé. Ce dernier aurait notamment critiqué ouvertement la
stratégie du gouvernement dans sa négociation de I'accord aérien avec I'Allemagne. *'

Zwischenstaatliche Beziehungen

A quelques jours de I'inauguration en grande pompe de la nouvelle ambassade suisse a
Berlin, une anecdote «people» s’est muée en controverse politique sérieuse: Shawne
Borer-Fielding, épouse de I'ambassadeur helvétique en Allemagne, Thomas Borer, et
accessoirement ex-Miss Beauté texane, est apparue en tenue treés sexy de cow-girl dans
un magazine allemand pour jeunes. L'affaire, d"abord uniquement médiatique, a pris
une tournure politique lorsque le DFAE, échaudé par les poses peu protocolaires de la
Miss, a demandé & Thomas Borer et au magazine en question des explications sur ces
clichés jugés «a la limite du mauvais golt». Immédiatement, la femme du diplomate
s'est officiellement excusée auprés de Joseph Deiss, qui avait annoncé prendre |'affaire
«tres au sérieux» et envisager d’éventuelles sanctions. Les excuses acceptées, la
nouvelle ambassade suisse, qui se dresse entre le Reichstag et la Chancellerie, a été
officiellement inaugurée par Moritz Leuenberger. *
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Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Nationalrat Caroni (fdp, AR) hatte im Juni 2015 und damit noch vor seiner Wahl in den
Standerat eine Motion eingereicht, mit der der Bundesrat beauftragt werden soll,
rechtliche Grundlagen zu schaffen, damit Angehoérigen der Armee Arbeitszeugnisse fur
ihre geleisteten Dienste ausgestellt werden kdnnen. Darin sah der Motionar - selbst
Fachoffizier im Rang eines Majors - eine Stérkung der Vereinbarkeit von Beruf und
Militardienst. Es gelte zudem eine Ungerechtigkeit gegenlber Zivildienstleistenden
auszumerzen, die fur ihre Dienstleistungen Zeugnisse erhalten. Der administrative
Aufwand wurde von Caroni selbst als klein eingeschatzt, da ohnehin militarische
Qualifikationen erstellt werden und diese Dokumente mit wenig Aufwand so gestaltet
werden kénnten, dass sie gegenuber zivilen Arbeitgebern verwendet werden kénnen.
Der Bundesrat war nicht ganz gleicher Meinung. Zwar teilte er den Grundsatz, dass
Militéardienst und Erwerbstéatigkeit vereinbar sein sollen und dies ein wichtiges Prinzip
der Milizarmee sei, er beantragte jedoch mit Verweis auf bereits bestehende
Méglichkeiten die Ablehnung der Motion. Bereits zum Zeitpunkt deren Einreichung
konnten  Armeeangehdrige  Leistungsnachweise verlangen, mit denen ein
Zusammenhang zwischen militarischer Ausbildung und zivilen Fahigkeiten hergestellt
wird. Den Absolventinnen und Absolventen der hoéheren Kaderausbildung
beispielsweise wdirden solche Dokumente bereits ausgehandigt. Entgegen der
Einschatzung des Motionérs zeigte sich der Bundesrat besorgt tber den Aufwand einer
Anpassung des Qualifikationswesens, der in "keinem Verhaltnis zum allfélligen Nutzen"
stehe.

Das von Corina Eichenberger (fdp, AG) Ubernommene Geschéaft wurde in der
Herbstsession 2016 im Nationalrat behandelt und angenommen. Der Aargauer Liberalen
gelang es, das Anliegen durchzubringen, indem sie die Vereinbarkeit von Beruf und
Militéarlaufbahn als zentral bewarb. Arbeitszeugnisse konnten sich zudem als Anreiz
positiv auf die Motivation der Dienstleistenden auswirken. Verteidigungsminister
Parmelin schaffte es nicht, die ablehnende Haltung der Regierung hinreichend zu
verteidigen. Mit 114 Ja-Stimmen gegen 71 Nein wurde die Motion an den Stadnderat
Ubergeben. *°

Ob Angehdrigen der Armee Arbeitszeugnisse auszustellen seien, musste der Standerat
im FrUhjahr 2017 beurteilen. Nachdem der Nationalrat die Motion Caroni (fdp, AR)
angenommen hatte, gab es in der kleinen Kammer Gegenwind. Nicht jedoch materiell:
Die Motion wurde abgelehnt, weil in der Zwischenzeit die Forderungen soweit erfullt
werden konnten, dass der Motionéar selbst - inzwischen Stdnderat - anerkannte, dass
die Motion hinféllig geworden sei. SiK-Sprecher Baumann (cvp, UR) referierte im Saal
Uber die Neuerungen, die im Rahmen der WEA umgesetzt werden. Fur Armeekader
werden klnftig sogenannte Bildungs- und Kompetenznachweise ausgehandigt, in denen
die im Dienst erlernten Selbst- und Sozialkompetenzen festgehalten werden. Es handelt
sich also dabei bereits um einen Leistungsnachweis im Sinne eines Arbeitszeugnisses.
Mit 9 zu O Stimmen und 2 Enthaltungen wurde von der Kommission beantragt, die
Motion abzulehnen. Kurz kam noch der Motionér selbst zu Wort. Er stellte fest, dass
eine gesetzliche Grundlage fehle. Arbeitszeugnisse wirden zwar grundséatzlich
ausgestellt, aber im Gegensatz zum Zivildienstbereich, wo das Ausstellen von
Arbeitszeugnissen gesetzlich verankert ist, fehle eine entsprechende Bestimmung im
Bereich der Militdrgesetzgebung. So wollte Caroni (fdp, AR) denn vom
Verteidigungsminister wissen, ob eine solche Norm nicht noch in die
Ausfihrungsgesetzgebungen der WEA eingeflgt werden kénnte. Parmelin teilte die
Ansicht Caronis und wollte beim VBS abklaren lassen, ob dies auch tatsachlich in die
entsprechende Verordnung einfliessen wirde. Er zeigte sich ebenfalls Uberzeugt, dass
eine solche Vorgabe gemacht werden musste. Daraufhin gab es keine Reaktionen mehr
und das Geschéft konnte als abgelehnt ad acta gelegt werden. *
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Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

L'article 2 alinéa 7 de la loi sur les marchés intérieurs (LMI) garantit I'établissement d'un
appel d'offre non discriminatoire lors de la transmission d'exploitation d'un monopole
cantonal ou communal & des entreprises privées. Cette procédure s'applique pour les
marchés fermés. Ces marchés se constituent d'un nombre limité d'opérateurs. D'apres
Andrea Caroni (fdp/plr, AR), dans le cadre des marchés fermés, une violation inhérente
de la libre concurrence impose la mise en place d'une procédure de sélection
parfaitement équitable. En effet, la limitation du nombre d'opérateurs sur le marche,
par le biais de la création de monopoles ou des clauses de besoins, attaque forcément
la libre concurrence. Andrea Caroni (fdp/plr, AR) ne remet pas directement en cause
|'utilisation de ces marchés fermés, qui sont souvent justifiés pour des motifs
économiques, mais souhaite renforcer la législation afin de garantir une procédure de
sélection équitable. Il a donc déposé une motion pour que le Conseil fédéral rédige un
projet de loi qui réduise la marge de manceuvre de I'article 2 alinéa 7 de la LMI relatif
aux marchés fermés dans les cantons et communes.

Le Conseil fédéral a estimé qu'il était trop tdt pour envisager une modification
|égislative. Cependant, il a proposé d'étudier la requéte de la motion Caroni (fdp/plr,
AR) dans le cadre du postulat sur les marchés fermés de la Confédération. Le Conseil
national a adopté la motion par 104 voix contre 87 et 2 abstentions. Les voix de la droite
ont su se faire entendre. *°

Gesellschaftsrecht

In der Sommersession stimmten der Nationalrat und der Standerat zwei gleich
lautenden Postulaten zu, die den Bundesrat damit beauftragten, Uber eine allfallige
Modernisierung des Obligationenrechts Bericht zu erstatten. Die Postulate Caroni (fdp,
AR) und Bischof (cvp, SO; Po. 12.3217) luden die Landesregierung ein, einen Entwurf flr
einen benutzerfreundlichen Allgemeinen Teil des Schweizerischen Obligationenrechts
(OR AT) vorzulegen. Als Grundlage konnten nach Ansicht der Postulanten die
Vorarbeiten von Juristen dienen, die im Rahmen eines Projekts des Schweizerischen
Nationalfonds (SNF) unter dem Namen ,OR 2020" entstanden waren. %

Dans un postulat, le député Caroni (fdp/plr, AR) demande une modernisation du code
des obligations (CO). En effet, alors que le CO date de 1912, des régles contradictoires
et un manque de lisibilité freinent son acces pour les non-initiés.

Dans son rapport, le Conseil fédéral a évalué I'utilité d'une telle révision. Sous une
forme d'optimisation de I'utilité face aux colts ainsi qu'a la charge de travail, il a conclu
qu'une révision était inopportune. Il recommande donc de ne pas entamer des projets
leégislatifs qui seraient dantesques et au succes incertain. *’

Wirtschaftsordnung

Un postulat déposé par Andrea Caroni (fdp/plr, AR), puis repris par Beat Walti (fdp/plr,
ZH) a demandé un rapport sur l'accés aux marchés fermés de la Confédération.
L'objectif du rapport est d'évaluer si le droit en vigueur garantit une sélection
équitable, transparente et non discriminatoire. Pour étre précis, les marchés fermés
concernent les cas de limitation du nombre de fournisseurs d'une activité économique
dans certains domaines. Dans ces cas précis, pour des motifs souvent économiques, les
marchés sont fermés a la concurrence par fait ou par l'intermédiaire d'une régulation.
Des lors, le dépositaire a estimé que la Iégislation relative a la procédure de sélection
des opérateurs était lacunaire. Il a cité comme exemple I'absence d'appel d'offres pour
les concessions d'utilisation des forces hydrauliques (LFH) ou pour [|'exploitation
d'installations de distribution d'électricité (LApEIl). Afin de renforcer le poids de son
postulat, le dépositaire a rajouté que dans certains cas, comme les maisons de jeu, les
distilleries, les chemins de fer ou encore les aéroports, il n'existait carrément aucune
exigence minimale |égislative.

Pour sa part, le Conseil fédéral a soutenu, sur le fond, la position du dépositaire du
postulat. En effet, il a affirmé qu'une libre concurrence était indispensable pour
maintenir la compétitivité des entreprises helvétiques. Néanmoins, comme une révision
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du droit national des marchés publics sera débattue trés prochainement au parlement,
il a estimé que le postulat perdait son sens. Au final, si le Conseil fédéral a proposé de
rejeter le postulat, le Conseil national I'a accepté par 118 voix contre 76. La frange plus
libérale du Conseil national a imposé sa volonté. Les voix du PLR, des Vert'libéraux, du
PBD et de I'UDC ont permis I'adoption du postulat. %

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Die  Forderung von judischen Organisationen, dem Vorsitzenden des
Bankenausschusses des US-Senats, D'Amato, und auch von der amerikanischen
Regierung nach Aufklarung Uber allfallige Vermogenswerte von Nazi-Opfern bei
Schweizer Banken intensivierte sich und erfuhr gleichzeitig eine Ausweitung auf
samtliche Finanztransaktionen vor, wéhrend und unmittelbar nach dem 2. Weltkrieg.
Immerhin stand die Schweiz nicht mehr ganz allein im Kreuzfeuer der Kritik, da die
interessierten Organisationen und Personen ankindigten, dass sie ihre Suche nach
verschwundenen Guthaben auch auf andere Staaten (namentlich Norwegen, Schweden
und Frankreich) ausdehnen wollten. Englische und amerikanische Medien
konzentrierten aber ihre massiven Angriffe weiterhin auf die Schweiz. Einige gingen so
weit, sie als Nation von damals wie heute skrupellosen und uneinsichtigen
Kriegsprofiteuren, ja sogar als verkappte Verbindete der deutschen Nazis zu
charakterisieren. Um der schweizerischen Position im publizistischen Trommelfeuer
aus den USA und Grossbritannien einigermassen Gehor zu verschaffen, aber auch um
das direkte Gesprach mit den Protagonisten zu suchen, ernannte Bundesrat Cotti Ende
Oktober den Diplomaten Thomas Borer zum Leiter einer speziellen Task-Force. Borer
vertrat die Schweiz denn auch an einem Hearing vor dem Bankenausschuss des
amerikanischen Représentantenhauses im Dezember, an welchem Senator D'Amato die
Schweiz im allgemeinen und die im Jahresverlauf beschlossenen Massnahmen zur
Abkléarung von Vorwilrfen und Klagen im speziellen wieder massiv angriff und,
gemeinsam mit Kongressabgeordneten und dem World Jewish Congress (WJC), die
Kooperationsbereitschaft der Schweiz und ihrer Banken in Zweifel zog. *

Borsen

In  der  Frihlingssession  nahm  der  Nationalrat die  Beratung zum
Finanzmarktinfrastrukturgesetz (FINFRAG) auf. Dieses Gesetz soll neue Regeln zum
Handel mit derivaten Finanzinstrumenten erlassen und bestehende Bestimmungen, die
im Borsen-, Nationalbank- und Bankengesetz enthalten waren, vereinen. Die
Gesetzesanpassung erfolgte nicht unbedingt aus freien Stlcken, sondern vielmehr als
Reaktion auf erheblichen internationalen Druck von Seiten der EU und der G-20, die
schweizerische Rechtslage internationalen Standards anzupassen. Dadurch erhofften
sich die Behorden, den Zugang schweizerischer Akteure zum européischen Markt
bewahren zu kénnen. Weder die betroffenen Branchen noch die Parteien zogen die
Notwendigkeit dieses Vorhabens in Zweifel, weshalb der Nationalrat ohne Gegenantrag
auf das Gesetz eintrat. Die Stimmung trauter Einigkeit fand jedoch in der
Detailberatung ein schnelles Ende, was sich in zahlreichen Minderheitsantréagen
manifestierte. Damit erfolgreich war eine Minderheit um Nationalrat Aeschi (svp, ZG),
die mit ihrem Antrag verlangte, einen von der vorberatenden Kommission (WAK-NR)
eingesetzten Passus, der negative Folgen von Hochfrequenzhandel eindédmmen wollte,
wieder zu streichen. Die burgerliche Mehrheit folgte diesem Antrag mit 116 zu 45
Stimmen deutlich. Ebenfalls durchzusetzen vermochte sich ein Antrag, der Geschafte
von der Meldepflicht befreien wollte, sofern es sich bei den daran beteiligten Akteuren
um nichtfinanzielle Gegenparteien (Akteure aus der Realwirtschaft) handelte.
Kontrovers diskutiert wurde ein Antrag de Buman (cvp, FR), der die Schaffung von
sogenannten Positionslimiten forderte. Mit diesem Instrument werden die Anteile, die
ein bestimmter Akteur an einem Derivat erwerben kann, begrenzt und damit die
Méglichkeiten zur Beeinflussung des Preises durch einen einzelnen Marktteilnehmer
eingeschrankt. Trotz der Unterstitzung durch Bundesratin Widmer-Schlumpf und trotz
der Tatsache, dass sowohl die USA als auch die EU entsprechende Regeln kennen bzw.
schaffen, fand der Antrag keine Mehrheit und wurde mit 103 zu 73 Stimmen verworfen.
Schliesslich gelang es der burgerlichen Ratsmehrheit auch, die Strafbarkeit von
fahrlassig verlbten Delikten in diesem Kontext aufzuheben und Bussenobergrenzen fur
verschiedene Delikte zu senken.

Die kleine Kammer nahm sich in der darauffolgenden Sommersession des
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Finanzmarktinfrastrukturgesetzes an. Dabei wurde deutlich, dass sich die
Kantonsvertreter nur teilweise mit den Vorschlagen des Nationalrates anfreunden
konnten. Einig waren sich die beiden Kammern bei der Frage, ob der
Hochfrequenzhandel eingeschrankt werden sollte: Wie bereits der Nationalrat sprach
sich auch der Standerat gegen derartige Bestimmungen aus. Ebenfalls einverstanden
erklarte sich die kleine Kammer mit dem Vorhaben des Nationalrates, fahrlassig
begangene Delikte in diesem Zusammenhang von einer Bestrafung auszunehmen.
Bezlglich der Meldepflicht von Geschéften zwischen nichtfinanziellen Gegenparteien
stellte sich die kleine Kammer auf den Standpunkt des Bundesrats, wonach auch
Geschafte solcher Art meldepflichtig sein sollten. Im Gegensatz zum Nationalrat, der die
Schaffung von Positionslimiten abgelehnt hatte, sprach sich der Stéanderat fur die
Schaffung derselben aus. Nach dem Willen des Standerates sollte der Bundesrat die
Kompetenz erhalten, zu gegebener Zeit Positionslimiten einzufihren, wobei es der
Finma unterliegen sollte, diese zu fixieren. In der Schlussabstimmung passierte die
Vorlage die kleine Kammer schliesslich einstimmig, womit sie zurtick in den Nationalrat
gelangte.

Die grosse Kammer zeigte sich bezluglich Meldepflicht von Geschaften zwischen
nichtfinanziellen Gegenparteien kompromissbereit: Ein Minderheitsantrag Caroni (fdp,
AR), der die Befreiung von der Meldepflicht nur auf kleine nichtfinanzielle Parteien
beschrénken wollte, wurde angenommen. Kein Entgegenkommen signalisierte die
grosse Kammer hingegen bei den Positionslimiten. Der Antrag der Kommission, dem
standeréatlichen Vorschlag zuzustimmen, scheiterte knapp mit 91 zu 95 Stimmen am
Willen des burgerlichen Lagers.

Im weiteren Verlauf des Differenzbereinigungsverfahrens gelang es den beiden Raten
schliesslich doch noch, sich auf eine gemeinsame Linie zu einigen, wobei beide
Kammern je einmal von ihrer urspringlichen Haltung abwichen. Der Nationalrat sprach
sich, wenn auch mit 92 zu 92 Stimmen und mit Stichentscheid des Prasidenten Rossini
(sp, VS) ausserst knapp, flr den stéanderatlichen Entwurf aus, der dem Bundesrat die
Kompetenzen einrdumte, Positionslimiten einflihren zu kénnen. Der Standerat hingegen
machte in der Frage der Befreiung von der Meldepflicht Konzessionen und erklérte sich
schliesslich mit dem Kompromissvorschlag des Nationalrats, wonach nur Geschafte
zwischen kleinen nichtfinanziellen Gegenparteien nicht meldepflichtig sein sollen,
einverstanden.

In der Schlussabstimmung wurde das Finanzdienstleistungsgesetz mit 137 zu 54
(Nationalrat) bzw. 43 zu 1 Stimmen gutgeheissen, wobei die SVP die einzige Partei war,
die sich gegen die Vorlage aussprach. Damit machte sie deutlich, dass aus ihrer Sicht zu
viele von der EU vorgegebene Inhalte in das vorliegende Gesetz eingeflossen seien. “°

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Sport-, Musik- und Kulturvereine mussen in Zukunft keine direkte Bundessteuer mehr
bezahlen, wenn sie weniger als CHF 20'000 Gewinn erzielen. Dies beschloss im Mérz
2015 der Nationalrat, der einer Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Gewinnbesteuerung von juristischen Personen mit ideellen Zwecken mit 126 zu 58
Stimmen zustimmte. Der Sténderat hatte die Erhéhung der entsprechenden Freigrenze
von CHF 2000 auf CHF 20'000 bereits im Vorjahr einstimmig gutgeheissen. Fir Vereine
und Stiftungen hatte zuvor eine Steuerfreigrenze von CHF 5000 gegolten. Anders als in
der kleinen Kammer gab der Vorschlag des Bundesrates, der auf eine Motion Kuprecht
(svp, SZ) aus dem Jahr 2009 zurilckgeht, Anlass zu Diskussionen. Eine Minderheit Caroni
(fdp, AR), die in den Vorberatungen in der Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrats (WAK-NR) nur knapp (11 zu 12 Stimmen) unterlegen war, wollte nicht auf die
Vorlage eintreten. Mit der bestehenden gesetzlichen Regelung seien die Instrumente
vorhanden, um Vereine mit entsprechenden Zielen zu unterstitzen, so Caroni. Zudem
wies die Minderheit auch auf die zu erwartenden Steuerausfalle im hohen einstelligen
Millionenbereich hin. Ausserhalb von FDP und GLP vermochten die Argumente der
Minderheit jedoch nur noch Teile der SP zu Uberzeugen, was schliesslich dazu fuhrte,
dass der Nationalrat mit 116 zu 63 Stimmen bei einer Enthaltung das Eintreten beschloss
und kurze Zeit spater dann auch die Gesetzesédnderung guthiess. *
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POSTULAT
DATUM: 14.09.2016
MARLENE GERBER

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Die Motion Caroni (fdp, AR) flur fairere Verfahren im Strassenverkehr und mehr
Rechtsstaatlichkeit bei Flihrerschein-Entzligen war auch in der grossen Kammer nicht
umstritten: Der Nationalrat nahm die Motion im September 2018 stillschweigend an,
nachdem der Sténderat die Motion im Mérz 2018 gutgeheissen hatte.

Luftfahrt

Mit einem Schreiben des franzésischen Aussenministeriums vom 18. Juli 2014 ging der
Besteuerungsstreit Gber den Euroairport Basel-Mulhouse (EAP) zwischen Frankreich
und der Schweiz in eine neue Runde. Frankreich dréngte erneut auf die Einflhrung der
Taxe d’Aviation civile und der Taxe solidarité im Schweizer Sektor des EAP. Andererseits
sollen nach franzésischer Ansicht neu auch die franzésichen Unternehmens- und
Mehrwertsteuersatze angewendet werden. Eine Arbeitsgruppe mit Vertretungen aus
den relevanten Bundesédmtern sowie aus Basel-Stadt hatte sich seit Juni 2013
wiederholt mit einer Arbeitsgruppe aus Frankreich getroffen, jedoch ohne einen
Durchbruch zu erzielen. Im August 2014 erklarte Yves Rossier, Staatssekretar des
Aussendepartements, Frankreich beharre auf dem Territorialprinzip und behalte sich
unilaterale Massnahmen vor. Das franzdsische Aussenministerium kiindete das Ende der
Verhandlungen mit Bern fur Oktober und die einseitige Einflhrung der franzésischen
Steuern fur Anfang 2015 an. Nicht einverstanden mit dem Vorgehen der franzdsischen
Regierung sind auch die Behdrden der Elsasser Gemeinden: Politikerinnen und Politiker
aus der Region Elsass haben bei der Regierung wiederholt gegen dieses Vorgehen
protestiert. Alt Botschafter Thomas Borer wurde von den Unternehmen im Schweizer
Sektor des Flughafens als Berater und Vermittler engagiert. Im August wurde von den
Medien ein Kompromissvorschlag publik gemacht, der vorsieht, dass Steuererhebung
und Gewinnermittiung weiterhin durch die Steuerbehérden von Basel-Stadt
vorgenommen werden, der franzdsische Staat aber an den Ertragen beteiligt wird.
Dieser Vorschlag sei bereits im Vorjahr von der Koordinationsplattform der Schweizer
EAP-Betriebe an die Regierungen beider Lander eingereicht worden.

Auf eine Interpellation von Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL) im Juni 2014
antwortete der Bundesrat, er habe Verstandnis fur die Anspriche Frankreichs auf die
Steuerertrage aus dem Schweizer Sektor, er wolle jedoch am binationalen Charakter
des Flughafens festhalten. Kritik an der Schweizer Verhandlungsfiihrung kam aus dem
Elsass: Nicht alle Argumente wirden von der Schweiz genutzt. Frankreich kénne nichts
diktieren, ein solcher Schritt wére am Internationalen Gerichtshof in Den Haag
einklagbar. Frankreich musse sich mit der Schweiz in einem Abkommen einigen, sagte
Pierre Henner, Prasident des franzésischen Unterstitzervereins des EAP.
Bundespréasident Burkhalter ausserte sich nach einem Arbeitsbesuch in Paris Ende
Oktober zurtickhaltend zum Steuerstreit um den EAP, eine Einigung sei noch nicht
erzielt worden. *

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Andrea  Caroni (fdp, AR) war der Ansicht, dass das fiinfzigjdhrige
Stockwerkeigentumsrecht einer Priifung auf Anpassungsbedarf unterzogen werden
musse. In seinem Postulat nannte er einige Beispiele fir Probleme, tber deren Losung
noch keine Klarheit bestehe, so etwa eine mogliche Unterdotierung des
Erneuerungsfonds, was zur Folge habe, dass Sanierungen nicht durchgefiihrt werden
kénnen. Der Bundesrat hingegen sah keinen Handlungsbedarf. Zum einen handle es
sich beim Stockwerkeigentumsrecht grosstenteils um dispositives Recht, welches durch
die Stockwerkeigentimerschaft abgedndert werden kann. Ferner verwies der Bundesrat
auf die per 2012 in Kraft getretene Revision des Immobiliensachrechtes, welche
punktuelle und zufriedenstellende Neuerungen im Bereich des
Stockwerkeigentumsrecht gebracht habe. Anders entschied der Nationalrat und
Uberwies das mittlerweile von Olivier Feller (fdp, VD) Ubernommene Postulat in der
Herbstsession 2016 mit 113 zu 76 Stimmen. Geschlossen gegen den Vorstoss stimmten
die Fraktionen der SVP und der BDP. *
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.12.2017
ANJA HEIDELBERGER

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Wie erhofft konnte der Standerat den Erlassentwurf zur Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage fiir die Uberwachung von Versicherten, der in Erfilllung einer
Kommissionsinitiative der SGK-SR durch das Kommissionssekretariat erarbeitet worden
war, in der Wintersession 2017 behandeln. Mittels der Kommissionsinitiative war der
Observationsartikel aus der Revision des Allgemeinen Teils des
Sozialversicherungsrechtes (ATSG) herausgenommen worden, um den Prozess zu
beschleunigen. Konrad Graber (cvp, LU) ging dennoch auf die Rickmeldungen aus der
Vernehmlassung des ATSG ein. So wiesen die Vernehmlassungsantworten zwei
Grundstossrichtungen auf: Den Behinderten- und Arbeitnehmerorganisationen, der SP
und den Grlinen gingen die vorgeschlagenen Regelungen zu weit, den Kantonen,
Arbeitgeberorganisationen und burgerlichen Parteien hingegen nicht weit genug. Ein
ahnliches Muster zeigte sich in der Folge auch in der Standeratsdebatte zum
Erlassentwurf. Alex Kuprecht (svp, SZ) akzentuierte den Handlungsbedarf, der durch
betrlgerisch erworbene Renten in Millionenhdhe entstehe. Er betonte zudem, dass die
im Erlassentwurf aufgefuhrten Observationen nicht leichtfertig durchgefiuhrt wirden,
sondern zahlreiche Verdachtsmomente dazu notwendig seien. Letzterem
widersprachen Hans Stéckli (sp, BE), Paul Rechsteiner (sp, SG) und Géraldine Savary (sp,
VD) vehement: So héatten sich ein Drittel aller bisherigen Observationen als falsch,
unnoétig  oder nicht zielfihrend erwiesen. Im neuen Erlass habe das
Kommissionssekretariat die bundesratliche Vorlage und damit die M&glichkeiten zur
Uberwachung erheblich verscharft. Neu sollen auch Tonaufzeichnungen und GPS-
Tracker zur Erganzung der Uberwachung verwendet werden konnen und die
Uberwachung soll auf alle von 6ffentlichen Orten einsehbaren Bereiche ausgeweitet
werden.

Die linke Ratsseite kritisierte insbesondere, dass diese Massnahmen zur Anwendung
kémen, bevor ein begrindeter Verdacht auf einen Straftatbestand bestehe, also bevor
die Sozialversicherer Strafanzeige erstatten kénnten. Somit erlaube die Revision
strengere Observationsmoglichkeiten fir den zivilen Teil eines Vergehens als fir den
strafrechtlichen Teil, was der Verhaltnisméassigkeit zuwiderlaufe. Diese kritische
Meinung zur Reform teilte auch eine Gruppe von vier Staatsrechtlern, welche die
Reform in einem Schreiben aufgrund der vielen Blankettnormen ohne erforderliche
rechtsstaatliche Sicherungen als ausserordentlich problematisch bezeichneten. Stockli
kritisierte neben dem Erlasstext  auch dessen  Ausarbeitung: Beim
Nachrichtendienstgesetz habe man ,sehr serids und unter Einbezug aller Eventualitaten
eine rechtsstaatlich korrekte Gesetzgebung vorgenommen”, wahrend hier in kirzester
Zeit Massnahmen geschaffen worden seien, die wesentlich weiter gingen als die
Massnahmen zum Staatsschutz und zur Terrorismusbekampfung. Zudem sei der
bundesratliche Vorschlag nach der Vernehmlassung verscharft worden, ohne dass es
nochmals Anhdérungen gegeben héatte. Rechsteiner wies Uberdies auf die
Rechtsungleichheit hin, welche diese Anderungen in Kombination mit der zwei Tage
zuvor abgelehnten Verschérfung der staatlichen Mittel gegentber Steuerdelinquenten
bewirkten.

Um diese zahlreichen Bedenken klédren zu kénnen, schlug Raphaél Comte (fdp, NE) vor,
die Vorlage an die Kommission zurlckzuweisen. Dies lehnten aber zahlreiche
Sprecherinnen und Sprecher ab, da eine Rlckweisung zu einer Verzdgerung von
mindestens drei Monaten fihren und keinen Mehrwert bringen wirde. Stattdessen
konnten diese Fragen auch im Plenum geklart werden. Folglich wurde der Antrag Comte
mit 15 zu 23 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) abgelehnt. In der Detailberatung wurde
zuerst geklart, inwiefern richterliche Bewilligungen flr Observationen nétig sein sollen.
Der kleinen Kammer ging der Minderheitsantrag Rechsteiner zu weit, wonach fur alle
Observationen neben konkreten Anhaltspunkten auf einen unrechtmassigen
Leistungsbezug sowie der Aussichtslosigkeit oder der unverhaltnismassigen
Erschwerung von Abklarungen ohne Observationen auch eine richterliche Genehmigung
vorliegen musse. Stattdessen folgte sie dem Antrag Caroni (fdp, AR) und verlangte nur
fur den Einsatz von technischen Instrumenten zur Standortbestimmung eine
richterliche Bewilligung. Ansonsten sollen Personen mit Direktionsfunktion beim
Versicherungstrager die Berechtigung zur Anordnung von Observationen erhalten. Ein
weiterer umstrittener Punkt betraf die Frage, ob Observationen ausschliesslich im
offentlich zugénglichen Raum oder in einer weiteren Fassung auch an einer von einem
allgemein zugénglichen Ort frei einsehbaren Stelle erlaubt sein sollen. Stockli sprach
sich dafur aus, die bestehende Gesetzgebung im Strafprozess zu tGbernehmen und
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damit auch die Vernehmlassungskritik ernst zu nehmen, in der beflirchtet worden war,
dass neu auch Observationen im Privatbereich méglich werden wiurden. Bundesrat
Berset bestatigte jedoch, dass eine weitere Fassung der Regelung die geltende Praxis
kodifiziere, die Uberdies geméss Kuprecht auch vom Bundesgericht gestitzt worden
war (BGE 8C 272/201). Folglich entschied sich auch der Stédnderat mit 33 zu 10
Stimmen flur diese Fassung. Der Bundesrat solle die Anforderungen an mit
Observationen beauftragte Personen definieren kdnnen, entschied der Sténderat
abschliessend. In der Gesamtabstimmung zeigten sich die meisten Mitglieder des
Standerats mit den Anderungen einverstanden und nahmen die Vorlage mit 32 zu 8
Stimmen (bei einer Enthaltung) an. *°

Im Herbst 2018 forderte Andrea Caroni (fdp, AR) mehr Parteiautonomie in den
Sozialversicherungen. Heute wirden Dienstleistungserbringende héaufig als
unselbstandig qualifiziert, auch wenn sich alle Beteiligten einig seien, dass eine
selbstandige Erwerbstéatigkeit vorliege, kritisierte der Motionar. Zuklnftig sollen
Sozialversicherungstrager jedoch bei der Qualifizierung von
Dienstleistungserbringenden - erwéhnt werden insbesondere Erwerbstéatige auf
digitalen Plattformen, aber auch Personen aus dem traditionellen Dienstleistungssektor
- als selbstéandig oder unselbstandig eine allfallige Ubereinstimmende Auffassung aller
Beteiligten diesbezlglich mitberlcksichtigen. Weiterhin berlcksichtigt werden sollen
Uberdies die organisatorische Einbindung und das unternehmerisches Risiko der
Betroffenen. Der Bundesrat solle folglich die notwendigen
sozialversicherungsrechtlichen Verordnungen entsprechend seinem Bericht vom
November 2017 anpassen, forderte Caroni. Auch der Bundesrat verwies in seiner
Stellungnahme auf den entsprechenden Bericht: Da laufende Abklarungen aufgrund
dieses Berichts sowie im Rahmen eines Postulats der FDP.Liberalen-Fraktion (Po.
17.4087) abgewartet werden sollten, empfahl der Bundesrat die Motion zur Ablehnung.

In der Wintersession behandelte der Standerat die Motion Caroni zusammen mit der
Motion Ettlin (cvp, OW; Mo. 18.3937) und dem Postulat Bruderer Wyss (sp, AG; Po.
18.3936). Die kleine Kammer nahm einen Ordnungsantrag Berberat (sp, NE) an und wies
die Motion zur Vorprifung der SGK-SR zu. *¢

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Simplifier la procédure des mariages, tel est le but de la motion déposée par Andrea
Caroni (plr, AR). Elle consiste en deux mesures. La premiere vise a abolir le délai
d'attente de 10 jours aprés la fin de la procédure préparatoire et la célébration du
mariage. Ce délai provenant de la coutume de la publication de bans, il ne fait selon le
motionnaire plus sens aujourd'hui. La deuxieme mesure consiste en la suppression de
|'obligation de se marier devant deux témoins, qui n'a depuis 1995 plus de justification
juridique. Les personnes souhaitant tout de méme se marier devant témoins pourront
continuer a le faire. La motion a été acceptée par le Conseil national lors de la session
d'hiver, par 92 voix contre 86 et 9 abstentions. L'objet avait été repris par Nadine
Masshardt (ps, BE), le député Caroni ayant entre temps été élu au Conseil des Etats. Il
statuera donc sur sa motion lorsque celle-ci passera devant la chambre des cantons. ¥/

Bildung, Kultur und Medien
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Medien
Presse

Zu Beginn des Berichtjahres sorgte der Blick fur Aufsehen. Die Zeitung entschuldigte
sich flr eine Berichterstattung zum ,Spanien-Skandal® im Jahr 2006. Die Zeitung gab
zu, die damaligen Anschuldigungen Jugendlicher teils kritiklos Gbernommen zu haben
und damit den damaligen Vermittler des Camps fir Jugendliche in Spanien in dessen
Personlichkeit verletzt zu haben. Die Jugendlichen behaupteten unter anderem, wie
Tiere eingesperrt worden zu sein - eine Behauptung, welche sich bei genauerer
Betrachtung als haltlos erwies. Eine derart prominente Entschuldigung vom Blick hatten
bisher nur Thomas Borer im Jahr 2002 und Jirg Maurer im Jahr 2007 erhalten. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Weil die Tessiner FDP eine Amtszeitbeschrankung von 16 Jahren fur Volksvertreter
kennt, hatte Fulvio Pelli (TI) eigentlich nicht mehr zu den Nationalratswahlen antreten
durfen. Die Statuten sehen allerdings Sonderbewilligungen vor, die dem
Parteiprasidenten und Aushangeschild der Tessiner FDP vom Parteivorstand auch
gewahrt wurden. Pelli selber kiindigte an, solange im Nationalrat zu bleiben, wie er
Prasident sei. Er war aufgrund der gehauften Niederlagen seiner Partei bei kantonalen
Wahlen und der intransparenten Kommunikation in seiner Funktion als
Verwaltungsratsprasident bei der Tessiner Kantonalbank auch in der Stidschweiz nicht
unumstritten. Seine ausserst knappe Wiederwahl in den Nationalrat - 54 Stimmen
verhalfen ihm dazu - liess die Kritiker ebenfalls nicht verstummen. Pelli selber gab nach
der Niederlage bei den eidgendssischen Wahlen bekannt, im April 2012 sein Amt
abzugeben. Dies habe er bereits vor zwei Jahren beschlossen. Als potentielle
Nachfolgerinnen und Nachfolger wurden Karin Keller-Sutter (SG), Philipp Miller (AG),
Christian Wasserfallen (BE), Ruedi Noser (ZH) und Andrea Caroni (AR) ins Spiel gebracht.
Keller-Sutter kindigte frih an, dass fur sie das Amt als Parteiprasidentin mit jenem als
Standeratin unvereinbar sei. Eine Findungskommission wurde im Dezember eingesetzt
und als Wahltermin der 21. April 2012 festgelegt. *°

Nach sieben Amtsjahren gab Fulvio Pelli (Tl) am 21. April die Prasidentschaft der FDP
ab. Karin Keller-Sutter (SG) wére als Nachfolgerin zuoberst auf der Wunschliste
gestanden, da sie aus der Deutschschweiz stammt, ein nationales Profil und die notige
Konsenskompetenz aufweise, die es fur dieses Amt brauche. Die St. Galler Standeratin
sagte jedoch ab, weil fur sie das Prasidialamt nicht mit dem Stédnderatsmandat
vereinbar sei. Mit Ruedi Noser (ZH), Philipp Muller (AG), dem Vizeprésidenten Vincenzo
Pedrazzini (SZ), Andrea Caroni (AR), Martin Schmid (GR), Christian Wasserfallen (BE)
oder Pankraz Freitag (GL) wurden in der Presse einige mogliche Namen genannt, die
Findungskommission klagte jedoch Uber eine eigentliche Kandidatenflaute und
zahlreiche Absagen. Anfang Méarz stellte die Kommission dann mit Pankraz Freitag (GL)
und Philipp Miuller (AG) zwei unterschiedlich profilierte Papabili vor, die sich an
verschiedenen Hearings in den Kantonen préasentieren mussten. Dem medial besser
bekannten und in Bern auch besser vernetzten Mdller wurden in der Presse die
besseren Chancen eingerdumt: Dem gelernten Gipser wurde eher zugetraut, aus der
FDP wieder eine Volksbewegung zu machen als dem von Wirtschaftskreisen
unterstitzte Glarner Mathematiklehrer. Miller hatte sich allerdings in der Romandie
aufgrund seiner dezidierten und harten Asylpolitik nicht viele Freunde geschaffen. Zu
einer Kampfwahl kam es jedoch nicht, da sich Freitag Mitte Méarz als Kandidat
zurlickzog. Muller wurde am 22. April schliesslich ohne Gegenstimme mit 330 zu O
Stimmen gewaéhlt. Pelli wurde an derselben Abgeordnetenversammlung in Bern fir seine
Leistungen flur die FDP mit stehenden Ovationen geehrt. Zwar habe er den
Wahlerschwund nicht aufhalten kénnen, es sei ihm aber gelungen, interne
Grabenkampfe zu lindern. Darlber hinaus dirfe die Fusion mit den Liberalen als Erfolg
verbucht werden. Die kinftigen Erfolge der FDP wilrden auch eine Ernte von Pellis
Wirken sein. Muller startete mit einer eigentlichen Tour de Suisse in sein Prasidium.
Nach einigen Wochen mussten auch seine Kritiker anerkennen, dass der Neue fur viel
Schwung und eine gréossere Nahe zur Basis sorge. *°
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Mitte November kirte die Bundeshausfraktion die Kandidierenden fir das zweite
Vizeprasidium in beiden Parlamentskammern. 2016 wird die FDP den Vorsitz im
Stande- und im Nationalrat innehaben. Die von einer Fraktion vorgeschlagenen
Kandidierende werden im Normalfall gewahlt und riicken vom zweiten Vize- zum ersten
Vizeprasident bzw. vom ersten Vize- zum Prasidenten auf. Um das Amt im Nationalrat
bewarben sich Christa Markwalder, Christian Wasserfallen und Andrea Caroni, wéhrend
fur die kleine Kammer einzig die Kandidatur von Raphaél Comte anstand. Das
Standeratsamt ware eigentlich fur den allerdings kurz zuvor verstorbenen Pankraz
Freitag vorgesehen gewesen. Nominiert wurden schliesslich Markwalder und Comte. *

Obwohl man in der FDP den Lead des Nein-Lagers nicht Ubernehmen wollte, trat
schliesslich mit Andrea Caroni (fdp, AR) ein junges Aushédngeschild die Fihrung der
Kampagne gegen die Padophileninitiative an. Caroni stellte ein Uberparteiliches
Komitee zusammen, um den Rechtsstaat zu verteidigen. Die Initiative verletzte den
Grundsatz der Verhéltnismassigkeit, und der Automatismus sowie die fehlende
Abstufung nach der Schwere einer Tat seien mit rechtsstaatlichen Ideen nicht
vereinbar. Das Engagement war mutig, da ein Einstehen gegen die von Parteiprasident
Philipp Mdller als ,unappetitliches Geschaft™ bezeichnete Initiative kaum Lorbeeren
versprach. Allerdings gewannen Caroni und seine Partei damit durchaus an Profil. %

1) Ww, 20.3.97; SZ, 17.5.97; Bund, 10.6.97. Borer: Presse vom 16.5. und 30.5.97; JdG, 29.5.97; NLZ, 26.11.97. Defago: AZ und
BUZ, 28.8.97; NZZ, 2.9.97. Vgl. zum Image der Schweiz in den USA auch NZZ, 23.6.97. Siehe ferner den Bericht der
Aussenpolitischen Kommission des NR zur "Férderung des Images der Schweiz" in BBI, 1998, S. 2760 ff. sowie F. Cotti, "Ein
Kleinstaat im Herzen Europas stellt sich seiner Vergangenheit”, in Documenta, 1997, Nr. 1, S. 16 ff. (Rede in New York vom
13.3.97)
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