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POSTULAT
DATUM: 06.03.2017
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 13.06.2019
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Le député libéral-radical Andrea Caroni (fdl/plr, AR) veut, par I'intermédiaire de son
postulat - intitulé "Stratégie globale en matiére d'éducation civique en Suisse" -
déposé a la chambre haute, que le Conseil fédéral élabore un rapport donnant une vue
d'ensemble de I'éducation civique en Suisse. Cela permettrait de mettre en place une
stratégie visant 8 combler les lacunes dans ce domaine. Le député Caroni estime que la
Confédération se doit de garantir une éducation civique forte et poussée, dans un pays
ou le débat démocratique et les instruments de démocratie directe occupent une place
prépondérante. Pour un bon fonctionnement de la démocratie directe, les citoyens
doivent avoir les outils leurs permettant de comprendre des thématiques aussi
complexes que la troisieme réforme de I'imposition des entreprises par exemple. Selon
le dépositaire du postulat, ce rapport ne devrait pas mobiliser beaucoup de ressources,
car de nombreux rapports existent déja sur la question; des rapports qui sont
néanmoins fragmentés et non liés. Avec cette stratégie, qui devra se pencher sur
|"éducation civique dans le cadre scolaire, extra-scolaire ainsi que pour les adultes, le
Conseil fédéral devra présenter la situation actuelle, fixer des objectifs et proposer des
modifications légales si nécessaire.

Ce postulat, cosigné par 37 des 46 député-e-s du Conseil des Etats, est également
défendu a la tribune par le député socialiste bernois Hans Stockli (sp/ps, BE) ainsi que
par le député libéral-radical Damian Mdaller (fdp/plr, LU) qui rappellent tous deux
I'importance de I'éducation civique pour le bon fonctionnement du pays. Le premier
insiste sur le cas des personnes n'ayant jamais eu l'opportunité de profiter d'une
sensibilisation & la politique autour de la table familiale - c'est le cas pour beaucoup de
personnes en processus d'intégration ou naturalisées - tandis que le député Muller
rappelle que la formation politique peut permettre d'éviter les pieges du populisme.
Par la voix du conseiller fédéral Johann Schneider-Ammann, le Conseil fédéral
recommande aux député-e-s de rejeter ce postulat, argumentant que de nombreux
rapports existent déja et que la Confédération s'investit énormément dans ce domaine.
Il cite notamment la Session des jeunes, la plateforme Easyvote ou encore la brochure
gratuite "La Confédération en bref"; trois exemples promouvant la formation politique
extra-scolaire. Le conseiller fédéral rappelle finalement qu'il soutient les objectifs fixés
par le postulat, mais qu'au vu du nombre de rapports qu'il doit déja écrire sur cette
thématique, il manque de ressources. Le Conseil des Etats accepte, contre I'avis du
Conseil fédéral, le postulat Caroni par 31voix contre é et 2 absentions. '

Rechtsordnung
Strafrecht

Der Bundesrat soll in einem Bericht darlegen, wie die lebenslange Freiheitsstrafe
reformiert werden kénnte, um besonders schweren Straftaten besser gerecht zu
werden. Mittels Postulat wurde diese Forderung im Juni 2018 von Andrea Caroni (fdp,
AR) an den Standerat (Po. 18.3530) und von Natalie Rickli (svp, ZH) an den Nationalrat
(Po. 18.3531) herangetragen. Als problematisch erachteten die Postulanten an der
lebenslangen Freiheitsstrafe unter anderem, dass die Dauer der tatséchlich verblssten
Strafe vielmehr von der Rickfallgefahr des Taters abhangt und weniger von der Schwere
der begangenen Tat. Drei im Postulat genannte Reformvorschlage umfassen erstens die
Méglichkeit fur die Gerichte, die bedingte Entlassung bei besonders schwerem
Verschulden flr langer als die heute gebrauchlichen 10 oder 15 Jahre auszuschliessen;
zweitens die Moglichkeit, eine bedingte Entlassung bei besonders schwerem
Verschulden ganz auszuschliessen; und drittens die Mdglichkeit fur deutlich langere
Freiheitsstrafen als Alternative zur lebenslangen Freiheitsstrafe. Der Bundesrat stand
einer Diskussion der verschiedenen komplexen Fragen, die die Iebenslange
Freiheitsstrafe und deren Anwendung - sowohl unter Juristinnen und Juristen als auch
in der Gesellschaft - aufwirft, offen gegentber und beantragte die Postulate zur
Annahme. Der Sténderat begrisste in der Herbstsession 2018 einen ergebnisoffenen
Bericht zum Thema und Uberwies das Postulat Caroni einstimmig an den Bundesrat. Das
Postulat Rickli wurde von der Griinen Nationalratin Sibel Arslan (basta, BS) bekampft,
weshalb dessen Diskussion erst in der Sommersession 2019 stattfand. Arslan sah keine
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POSTULAT
DATUM: 09.06.2020
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 10.06.2021
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 11.06.2018
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 16.03.2017
MARC BUHLMANN

Notwendigkeit oder Dringlichkeit fir ein solches Vorgehen, vermutete populistische
Hintergedanken seitens der Postulantin und wies auf die Schwierigkeit hin, besonders
schwere Straftaten zu definieren. Nachdem Justizministerin Karin Keller-Sutter
ausgeflhrt hatte, der Bundesrat erachte es als wichtig, die lebenslange Freiheitsstrafe
besser zu verstehen, und das EJPD habe zudem in Erflllung des Gberwiesenen Postulats
Caroni bereits mit der Ausarbeitung des geforderten Berichts begonnen, stimmte die
grosse Kammer dem Schwesterpostulat Rickli mit 112 zu 62 Stimmen zu. ?

Der Bundesrat soll die Regeln zur Gesamtstrafenbildung liberpriifen und mogliche
Alternativen zum geltenden Recht mit ihren Vor- und Nachteilen aufzeigen. So verlangte
es der Standerat, als er in der Sommersession 2020 ein entsprechendes Postulat seiner
Rechtskommission Uberwies. Eine Gesamtstrafe wird gebildet, wenn jemand mehrere
Delikte gleichzeitig begangen hat, und fallt nach dem sogenannten Asperationsprinzip
immer geringer aus als die Summe der Einzelstrafen. Im Ratsplenum machte
Kommissionssprecher Andrea Caroni (fdp, AR) auf zwei konkrete Probleme der heutigen
Regeln aufmerksam: Einerseits bedinge die festgeschriebene maximale Anzahl von 180
Tagessatzen, dass eine Gesamtstrafe nie hoher als 180 Tagessatze sein kann, selbst
wenn zum Beispiel von drei begangenen Delikten jedes einzelne 90 Tagessatze Strafe
nach sich zége; so kdnne man ab einem gewissen Punkt «gratis delinquieren».
Andererseits werde auch bei Delikten, die in der Probezeit einer bedingten Strafe
begangen werden, mit der urspringlichen, bedingten Strafe eine Gesamtstrafe gebildet,
womit man gerade dann einen «Rabatt» auf die Strafe erhalte, wenn man sich
eigentlich bewahren sollte. *

Nachdem der Bundesrat die beiden gleichlautenden Postulate Caroni (fdp, AR) und
Rickli (svp, ZH) betreffend die Reform der lebenslangen Freiheitsstrafe fiir besonders
schwere Straftaten mit einem Bericht erflllt hatte, schrieben die eidgendssischen Rate
die beiden Vorstésse in der Sommersession 2021 ab. *

Privatrecht

Mit der stillschweigenden Annahme eines Postulats Caroni (fdp, AR) in der
Sommersession 2018 erteilte der Standerat dem Bundesrat den Auftrag, eine Ubersicht
liber die verschiedenen Definitionen und Rechtsfolgen des Konkubinats im geltenden
Recht zu erstellen. Im geltenden Recht knupften zahlreiche Rechtsfolgen an das
Vorliegen eines Konkubinats an, der dazugehorige Rechtsbegriff variiere jedoch von
Rechtsgebiet zu Rechtsgebiet, begriindete der Postulant seinen Vorstoss. Vor dem
Hintergrund zuklnftiger familienpolitischer Diskussionen, etwa Uber die Ehe fur alle
oder Uber den PACS, sei diese Grundlagenarbeit unabdingbar. Auch der Bundesrat
hatte das Postulat begrusst. °

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Nachdem bisherige Vorschlage (Pa.lv. 15.454, Pa.lv. 15.450) zu einer Einddmmung der
zunehmenden Regulierungen und Gesetzesanderungen gescheitert waren, hatte ein
Postulat von Andrea Caroni (fdp, AR), das nach dem Wechsel des Ausserrhoder FDP-
Politikers in den Standerat von seinem Parteikollegen Beat Walti (fdp, ZH) Gbernommen
worden war, in der Frilhjahrssession 2017 mehr Erfolg. Ahnlich wie die Schuldenbremse
soll eine Regulierungsbremse ein verbindliches Maximum an Regulierung festlegen. Mit
dem «one in, one out»-Prinzip musste aufgrund dieser Regelung flir jede neue
Regulierung eine alte gestrichen werden. Caroni machte in seinem Vorstoss darauf
aufmerksam, dass die Systematische Rechtssammlung zwischen 2004 und 2014 um
rund 12'000 Seiten zugenommen habe und wies darauf hin, dass die Schweiz im
Weltbank-Indikator «Ease of Doing Business» nur noch auf Rang 29 liege. Bundesrat
Johann Schneider-Ammann machte erfolglos darauf aufmerksam, dass der Bundesrat
einen &hnlichen Auftrag bereits mit der Motion Vogler (csp, OW) und der Motion der
FDP-Liberalen Fraktion erhalten habe. Der Nationalrat erteilte der Regierung mit der
Annahme des Postulats (132 zu 59 Stimmen) einen weiteren Auftrag, sich um
Regulierungs- und Blrokratieabbau zu kimmern. ¢
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POSTULAT
DATUM: 01.03.2021
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 11.09.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 10.12.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

Organisation der Bundesrechtspflege

Mittels Postulat wollte Andrea Caroni (fdp, AR) dem Bundesrat den Auftrag geben, einen
Bericht zur Modernisierung des Bundesgerichtsgesetzes zu verfassen. Nicht nur der
Bundesrat, der das Postulat zur Annahme empfahl, sondern auch die Ratskolleginnen
und -kollegen von Caroni befanden die Idee einer Untersuchung, welche die
Méglichkeiten flr eine Optimierung des Rechtsschutzes und fur eine Entlastung des
Bundesgerichts aufzeigen soll, fur gut.

In der Stéanderatsdiskussion in der Frihjahrssession 2021 nahm Caroni Bezug auf die
2020 versenkte Bundesgerichtsgesetzesrevision: Die Reform sei damals lediglich an der
Idee der subsididren Verfassungsbeschwerde gescheitert. Die mit der Revision
ebenfalls anvisierten Forderungen nach einer Behebung der Fehlbelastung des
obersten Gerichts durch Bagatellfalle und nach einer besseren Organisation des
Rechtsschutzes, der in weiten Teilen nicht dem Bundesgericht unterstehe, seien aber
damals eigentlich auf breite Unterstitzung gestossen. Mit dem verlangten Bericht
sollten diese nicht umstrittenen Elemente neu aufgenommen und so eine nach wie vor
notwendige Revision neu aufgegleist werden. Daniel Jositsch (sp, ZH) kritisierte, dass
man nach so kurzer Zeit nicht schon wieder etwas diskutieren musse, das man ja
eigentlich abgelehnt habe. Ein Milizparlament mduisse schonender mit seinen
Zeitressourcen umgehen. Justizministerin Karin Keller-Sutter erklarte zwar, dass die
«Schamfrist noch nicht abgelaufen» sei, dass sie aber im Stéanderat und in der RK-SR
den Wunsch spure, die damals unbestrittenen Punkte noch einmal aufzunehmen. Der
Bundesrat sei deshalb im Sinne eines «Entgegenkommens>» gerne bereit, noch einmal
den Katalog an Moglichkeiten aufzuzeigen, aus dem dann eine mehrheitsfahige Vorlage
gezimmert werden kénne. Das Postulat wurde in der Folge ohne Abstimmung
Uberwiesen.’

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Aprés que le rapport a son postulat 15.3398 ait été publié, Andrea Caroni (plr, AG) a
déposé un nouveau postulat qui prolonge le débat sur I'accés aux marchés fermés de la
Confédération. Ce postulat demande au Conseil fédéral de rédiger un rapport sur les
solutions pour cet acces. Pour étre précis, a la suite du postulat 15.3398, le Conseil
fédéral n"a pris aucune mesure législative, mais a chargé les départements compétents
d’examiner les procédures d’accés aux marchés fermés. Ce second postulat veut que
les résultats de ces examens soient transmis au Parlement sous la forme d’un rapport.
Le Conseil fédéral a proposé d’accepter le postulat. Il a été adopté tacitement par la
chambre des cantons. ®

Afin de répondre au postulat Caroni (plr, AR), le Conseil fédéral a conduit un examen
d'acces de 16 marchés fermés de la Confédération. L'objectif était de déterminer la
nécessité, ou non, d'une intervention législative afin de faciliter et d'ouvrir les
procédures d'accés aux marchés fermés. Dans I'ensemble, aucune lacune substantielle
n'a été détectée. Selon les conclusions du rapport, il n'est pas nécessaire de procéder a
des modifications législatives.

En outre, plusieurs marchés fermés ont déja été scrutés par le Parlement. Or, le
Parlement n'a pas considéré nécessaire d'agir. L'exemple de la distribution d'électricité
ou de la distillerie sont notamment cités. De plus, la nouvelle loi sur les marchés publics
(LMP) n'est entrée en vigueur qu'en janvier 2021. Le rapport préconise donc d'attendre
les conséquences de la révision avant d'entamer de nouveaux projets législatifs. ?
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POSTULAT
DATUM: 04.03.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 20.03.2019
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 17.06.2019
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 14.09.2020
MARLENE GERBER

Strukturpolitik

A travers un postulat, Andrea Caroni (plr, AR) a souhaité renforcer la protection des
mafltres d'ouvrage. Il a ainsi pointé du doigt I'art. 837 et suivant du Code civil (CC). Ces
articles régissent I'nypothéque des artisans et entrepreneurs. Néanmoins, selon le
parlementaire appenzellois, ils sont inadaptés car ils engagent la responsabilité du
maftre d'ouvrage envers des sous-traitants potentiels qu'il n'a pas approuvé. Dés lors,
le manque de transparence peut avoir de lourdes conséquences pour le maitre
d'ouvrage. L'objectif du rapport du Conseil fédéral serait de maintenir les intéréts des
artisans et entrepreneurs, et de renforcer la protection du maitre d'ouvrage.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. Il a été adopté tacitement par la
chambre haute. ™

Landwirtschaft
Landwirtschaft

Apres la publication par le Think tank Avenir Suisse d'un registre listant les privileges
dont bénéficie le secteur agricole en comparaison aux autres secteurs économiques, le
sénateur Caroni (plr, AR) demande au Conseil fédéral de rédiger un rapport donnant un
«apercu des régles spéciales au profit ou au détriment de I'agriculture». Cette
demande fait suite a la réponse des autorités a l'interpellation 18.4081, dans laquelle le
Conseil fédéral affirmait qu'il allait analyser cette situation plus en détail.

En chambre, le conseiller fédéral nouvellement en charge de I'économie et des
questions agricoles, Guy Parmelin, affirme que l'inclusion de telles précisions est
prévue dans le rapport sur la consultation quant a la politique agricole 2022 et
demande, par la-méme, aux sénateurs et sénatrices d'accepter ce postulat. Le postulat
est adopté sans autres discussions. "

Landwirt (Beruf)

Le postulat Caroni (plr, AR) demandant un allégement de la charge administrative
pour la paysannerie a été refusé a une voix prés. Par 18 voix contre 17 et une
abstention, la chambre haute a ainsi suivi I'avis du Conseil fédéral qui partage I'objectif
de l'intervention mais indique avoir déja commencé a s'emparer de ce probleme. 50
mesures ont été prises pour alléger le fardeau administratif des agriculteurs et
agricultrices dans la période 2015-2018 et des mesures supplémentaires sont prévues
dans le cadre de la prochaine politique agricole. "

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Im Rahmen seiner Beratung des bundesréatlichen Berichts Gber Motionen und Postulate
der eidgendssischen Rate 2019 schrieb der Nationalrat ein Postulat Caroni (fdp, AR) als
erledigt ab, das eine Erérterung des Anpassungsbedarfs beim
Stockwerkeigentumsrecht verlangt hatte. Ein im Mérz 2019 aufgrund der Annahme des
Postulats erschienener Bericht, der sich auf ein rechtliches Gutachten stitzte, hatte
unmittelbaren gesetzgeberischen Handlungsbedarf in verschiedenen Punkten des
funfzigjahrigen Stockwerkeigentumsrechts erkannt. Daraufhin hatte das Parlament
bereits eine Motion Caroni (fdp, AR; Mo. 19.3410) angenommen, mit welcher der
Bundesrat beauftragt worden war, die im Bericht festgestellten Gesetzgebungslicken
zu schliessen. ™
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POSTULAT
DATUM: 15.03.2016
SOPHIE GUIGNARD

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Lors de la session de printemps 2016, les députés ont mené un débat portant sur la
modernisation du droit de la famille et notamment la possibilité d'introduire un PACS
pour la Suisse. Trois objets y ont été traités: le postulat d'Andrea Caroni (plr, AR) (Po.
15.3431) et celui de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du
Conseil national (CSEC-CN), portant sur le PACS (Po. 15.4082); ainsi qu'une motion
encourageant le Conseil fédéral a moderniser le droit de la famille en se fondant sur
des travaux scientifiques (Mo. 15.4081). Le premier orateur a été le député Hans-Peter
Portmann (plr, ZH), qui avait repris le postulat Caroni, ce dernier ayant été entretemps
élu au Conseil des Etats. Il justifie la mise en commun des difféerents objets par la
nécessité d'une adaptation du droit de la famille aux nouvelles réalités sociales, en
arguant notamment que les formes d'union évoluent, comme le démontre
|'augmentation des couples concubins face aux couples mariés. Le député y voit la
nécessité d'un entre-deux, a savoir la possibilité d'une forme de partenariat enregistré
pour les couples hétérosexuels également. C'est pour cela qu'il demande au Conseil
fédéral un rapport qui serait un plan d'action, scientifiguement fondé, sur les
possibilités d'évolution du droit civil en ce qui concerne les formes d'union. Le député
Matthias Reynard (ps, VS) s'exprime au nom de la Commission de la science, de
|'éducation et de la culture, qui a donné un préavis favorable aux trois objets. Une
minorité, représentée par plusieurs membres des groupes PDC et UDC s'opposent aux
trois propositions, et sont représentés durant le débat par la députée Verena Herzog
(udc,TG). Dans sa prise de parole, elle exprime I'importance et I'actualité du mariage
comme institution, et estime que les objets proposés au parlement le mettent en
danger. L'adoption d'un PACS pour tout le monde revient pour elle & accepter une
solution "light", qui met en danger le besoin de stabilité des enfants dans une famille.
Le député Yannick Buttet (pdc, VS) prend la parole pour soutenir la minorité, n'hésitant
pas a dénoncer un "lobby homosexuel" qui pousserait les députés a faire des
concessions inutiles. C'est la conseillere fédérale Sommaruga qui est chargée de
représenter la position des sept sages. Dans son allocution, elle propose de rejeter la
motion de la Commission, qui demande la rédaction d'un nouveau rapport sur la
modernisation du droit de la famille, estimant que le travail effectué par le Conseil
fédéral en réponse au postulat Fehr est suffisant. Elle se montre cependant favoarble a
I'introduction d'un PACS, précisant au passage que l'introduction d'une nouvelle forme
d'union n'annule en aucun cas les autres, qui pourront continuer a étre usitées par
ceux qui le souhaitent. Au moment du vote, la motion de la Commission a été rejetée
par 100 voix contre 83, avec 4 abstentions. Le postulat de la Commission a obtenu 96
voix favorables contre 83 avec 7 abstentions. Enfin, le postulat Caroni a obtenu 96 voix
pour, 82 contre et 9 abstentions. "
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