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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.05.2020
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Am ersten Tag der ausserordentlichen Session im Mai 2020, die der Bewaltigung der
Corona-Krise gewidmet war, gab Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga eine
Erklarung des Bundesrates zur Corona-Pandemie ab. Die Schweiz sei nicht
unverwundbar; ein kleines Virus habe die grossen Grundrechte in Gefahr gebracht, die
der Bundesrat zur Bewaéltigung der Krise habe beschneiden mussen, indem er
Personlichkeits- und Wirtschaftsrechte und die kantonale Hoheit eingeschrankt habe -
sich dabei stets an der von der Bundesverfassung vorgesehenen Verhaltnismassigkeit
orientierend. Die ergriffenen Massnahmen hatten zu vielen Hérteféallen gefuhrt und die
wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie seien schmerzhaft. Jetzt gelte es, die
Schweiz aus der Krise zu fihren, wobei das Parlament wieder in der Verantwortung sei.
«Unsere starke Demokratie» habe das Virus nicht beschadigen kénnen. Es sei wichtig,
dass das Parlament die Entscheide des Bundesrats hinterfrage, damit man in einem
fruchtbaren Dialog gemeinsame Losungen finde. Sie denke aber auch an die Menschen,
die in der Krise Angehorige verloren haben und danke allen, die das Land stitzten.

Bei der Fraktionsdebatte (Kategorie llla), die auf die Erklarung folgte, nahmen die
Fraktionssprecherinnen und -sprecher der Fraktionsgrosse nach Stellung zur Krise.
Albert Rosti (svp, BE) und Céline Amaudruz (svp, GE) dankten der Polizei, der Armee und
dem Zivilschutz und kritisierten zuerst die mangelnde Vorbereitung auf die Krise.
Medizinische Mittel, Medikamente und Gerate hatten nur in ungenligender Menge zur
Verflgung gestanden. Mit Besorgnis nehme die SVP zudem die wirtschaftlichen
Schéaden wahr. Man musse die Menschen vor Covid-19, aber auch «vor dem
wirtschaftlichen Untergang» schitzen. Das Notrecht sei aufzuheben und auch im Falle
einer zweiten Welle nicht wieder einzusetzen. Ein zweiter Lockdown musse vermieden
werden, der Bundesrat musse die Krisenvorsorge verbessern und die Grenzkontrollen
aufrechterhalten. Die Wirtschaft musse zudem mit tiefen Steuern, GebuUhren und
Abgaben in Fahrt gebracht werden.

Roger Nordmann (sp, VD) bedankte sich im Namen der SP-Fraktion beim Gesundheits-
und Pflegepersonal, dem Verkaufspersonal, den Erziehungs- und Lehrpersonen, den
Chauffeuren und Chauffeusen und der Polizei, die sich der Gefahr einer Covid-
Erkrankung ausgesetzt hatten. Es seien die Menschen mit den haufig am schlechtesten
bezahlten Berufen, die in phédnomenaler Geschwindigkeit Hilfsplane ausgedacht und
umgesetzt hatten. Dank ihnen sei eine Katastrophe vermieden worden. Aber auch dem
Bundesrat misse Dank ausgesprochen werden. Die SP wehre sich gegen den Versuch,
einen Gegensatz zwischen Gesundheit und Wirtschaft herzustellen. Letzterer kénne es
nur gut gehen, wenn die Pandemie in den Griff gebracht werden kénne. Der
wirtschaftliche Aufschwung muisse zudem mit dem Schutz der natirlichen Ressourcen
und dem Ziel einer Korrektur von Ungleichheiten verbunden werden. Weil die Pandemie
global sei, kdnne die Schweiz die Krise nur im Verbund mit Europa angehen und musse
sich als reiches Land solidarisch mit armeren Staaten zeigen.

Im Namen der Mitte-Fraktion sprach Marco Romano (cvp, Tl) den Menschen seinen
Dank aus, die geholfen hatten, die Gesellschaft am Laufen zu halten. Auch der
Bevolkerung, die sich an die Empfehlungen und die Regeln gehalten habe, geblhre
Dank. Der Bundesrat musse klarer und transparenter informieren und auf die politische
und soziale Reife des Schweizer Volkes bauen. In unsicheren Zeiten brauche es eine
starke Politik der Mitte und konstruktive Losungen; es brauche nun ein Projekt flr das
ganze Land, um der grossten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Herausforderung
der letzten Jahrzehnte zu begegnen. Marianne Streiff-Feller (evp, BE) und Martin
Landolt (bdp, GL) - ebenfalls Angehorige der Mitte-Fraktion - dankten dem Bundesrat
fur das umsichtige Krisenmanagement. Streiff-Feller bat die Regierung, ihre
Besonnenheit beizubehalten, und Landolt betonte, dass es gut sei, dass die Fihrung in
der Situation der Krisenbewaltigung beim Bundesrat liege. Es sei wesentlich einfacher,
zu kommentieren, kritisieren oder zu loben, als die konkreten Entscheide treffen und
Verantwortung Ubernehmen zu mussen. Das Parlament musse der Versuchung
widerstehen, «sich als Schattenregierung aufzuspielen».

Fur die Fraktion der Griinen ergriffen Balthasar Glattli (gp, ZH) und Léonore Porchet (gp,
VD) das Wort. Sie betonten die Chancen, die aus einer Krise erwachsen kénnen. Glattli
schlug etwa vor, mit den Milliarden an Wirtschaftshilfe nicht «die graue Wirtschaft von
gestern» zu unterstitzen, sondern in einen Umbau hin zu einer grinen Wirtschaft zu
investieren. So kénnten etwa die Erfahrungen mit Telearbeit zu einer Reduktion der
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Mobilitat genutzt oder die Quartiersolidaritat bewahrt werden. Ausserdem durfe die
Klimakrise, die andere grosse Krise neben der Pandemie, die im Gegensatz zu Covid
vorhersehbar sei, nicht in Vergessenheit geraten. Glattli sprach sich zudem fur
Massnahmen aus, die das Parlament krisenresistenter und die Verhaltnismassigkeit von
Notverordnungen rasch Uberprifbar machen. Porchet hob die Leistungen des
Gesundheitspersonals hervor und erkléarte, die Grinen forderten mehr Unterstitzung -
etwa ganz konkret in Form eines vierzehnten Monatslohnes.

Beat Walti (fdp, ZH) und Olivier Feller (fdp, VD) sprachen fir die FDP-Fraktion. Walti hob
hervor, dass das Gesundheits- sowie das Wirtschaftssystem auch in dieser
ausserordentlichen Lage gut funktioniert hatten. Es verdiene Anerkennung, dass viele
Menschen innert kirzester Zeit ihr Leben umorganisiert hatten. Bedenklich sei
allerdings, wie wenig Reserven in vielen Bereichen vorhanden seien. Viele Unternehmen
stinden am  wirtschaftlichen Abgrund. Deshalb misse man jetzt die
Rahmenbedingungen so ausgestalten, dass die Innovationskraft der Schweiz gestérkt
und ihre globale Vernetzung verbessert wirden. Man musse den Menschen zudem
Eigenverantwortung zugestehen. Feller betonte, dass es hierfur eine schnelle Ruckkehr
zur Normalitat brauche.

Fur die GLP, die kleinste Fraktion im Parlament, ergriffen Tiana Angelina Moser (glp, ZH),
Jurg Grossen (glp, BE) und Francois Pointet (glp, VD) das Wort. Moser betonte die
einmalige Solidaritat, die sich in der Krise gezeigt habe. Diesem Zusammenhalt sei -
zusammen mit der nicht selbstverstandlichen finanziellen Stabilitdt und tiefen
Staatsverschuldung - Sorge zu tragen. Die geplanten Eingriffe zur Bewaltigung der Krise
durften nicht zu einem «Providurium» werden. Die Krise sei auch eine Chance, um
Digitalisierung zu realisieren und klimaschadliche Mobilitat neu auszurichten. Grossen
und Pointet dankten dem Gesamtbundesrat, der konsequent aber mit Augenmass agiert
habe. Freilich mussten die Entscheide aber auch kritisch diskutiert werden, damit man
aus der Krise lernen kénne.

Nachdem Simonetta Sommaruga auf die verschiedenen Beitrage kurz einging - sie
sprach von der selbstverstandlich notwendigen Aufarbeitung der Krise und dem
Stresstest, dem der Foderalismus ausgesetzt gewesen sei, aber auch von den
funktionierenden Wirtschaftsmassnahmen und der Zusammenarbeit mit den
Nachbarstaaten -, wurde sie mit einem bunten Strauss an Fragen von Vertreterinnen
und Vertretern der blrgerlichen Parteien, vor allem aber seitens der SVP-Fraktion
torpediert. Nicht so sehr die beschwichtigenden Antworten der Bundesprasidentin,
sondern vielmehr die Fragen selber warfen dabei ein Licht auf die unterschiedlichen
Interessen und Plane der Fraktionen, wie die Krise bewertet und mit welchen
Massnahmen sie Uberwunden werden sollte. So kritisierte etwa Roger Képpel (svp, ZH),
dass die Politik des Bundesrates «zerstérerische Auswirkungen auf Wohlstand und
Gesundheit» hatten; Yvette Estermann (svp, LU) flrchtete sich vor einem Impfzwang;
Thomas Aeschi (svp, ZG) befurchtete die Verlangerung des Notstands bis September;
Erich von Siebenthal (svp, BE) forderte Massnahmen, damit Gottesdienste wieder
moglich sind; Mike Egger (svp, SG), Erich Hess (svp, BE) und Thomas Hurter (svp, SH)
wollten eine Zusicherung, dass das CO2-Gesetz nicht prioritédr behandelt werde; Hans-
Ueli Vogt (svp, ZH) fragte, wann der Bundesrat die ausserordentliche Lage beenden
werde; und Piero Marchesi (svp, Tl) verlangte eine generelle Maskenpflicht. Fragen
kamen auch aus der Mitte-Fraktion - Marco Romano sorgte sich um den Grenzschutz
mit Italien; Benjamin Roduit (cvp, VS) um den «Corona-Graben», also den Umstand,
dass die Romandie und das Tessin stérker unter Covid-19 gelitten hatten als die
Deutschschweiz; und Fabio Regazzi (cvp, Tl) um die Situation der Restaurants. Fir die
FDP-Fraktion wollte Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) wissen, ob flr einen neuerlichen
Lockdown andere Massnahmen ergriffen wirden; Christian Wasserfallen (fdp, BE)
interessierte sich fur die Grenzmodalitaten fur die Exportwirtschaft; Rocco Cattaneo
(fdp, TI) fragte nach konkreten Massnahmen fir die Tourismusbranche; und Frédéric
Borloz (fdp, VD) wollte eine Zusicherung, dass der Inldndervorrang nach wie vor Geltung
habe.

Am Nachmittag hielt die Bundesprésidentin ihre Erklarung dann auch im Sténderat ab.
Nicht weniger als 20 Rednerinnen und Redner meldeten sich in der kleinen Kammer im
Rahmen einer «Diskussion Uber die Erkldrung» zu Wort. Pirmin Bischof (cvp, SO)
ausserte seine Dankbarkeit, dass das Parlament nun gemeinsam mit dem Bundesrat, der
«sehr gut, schnell und effizient gehandelt» habe, die politische Verantwortung wieder
Ubernehmen kénne. Ruedi Noser (fdp, ZH) stellte die These auf, dass die Politik in einen
«Selbstschutzmodus>» verfallen sei und die lllusion schaffe, dass der Staat fir jeden
Schaden aufkomme. Die Aufgabe der Politik sei es aber, «den Menschen ein gutes,
moglichst selbstbestimmtes Leben in Freiheit, Wohlstand und Wirde zu ermdglichen>.
Das bedeute aber auch, dass die Gesundheit nicht einziges Ziel staatlichen Handelns
sein dlrfe und daflr Freiheit, Wohlstand und Selbstbestimmung nicht geopfert werden
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durfen. Das Prinzip «Politik senkt Todesraten, indem sie das Leben anhalt» dirfe nicht
weiter gelten. Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl) erinnerte daran, dass die &rmsten der
Gesellschaft nicht vernachlassigt werden durften. Zudem habe die Krise gezeigt, dass
ganz viel Solidaritat herrsche, aber auch, dass das Gesundheitssystem gestéarkt werden
musse. Insbesondere die Pflegeberufe missten mehr Anerkennung erhalten. Hannes
Germann (svp, SH) hob das Erfolgsmodell Schweiz hervor. Der Staat habe sich in der
Krise als handlungsfahig erwiesen. Es gelte nun aber, den Ausstieg aus der Krise zu
finden und dabei dieses Erfolgsmodell nicht zu gefahrden. Das «gigantische Hilfspaket>»
schaffe Vertrauen und mache Mut. Es gelte aber, in dieser «Ausgabeneuphorie» Mass
zu halten. Lisa Mazzone (gp, GE) sah im Umstand, dass man Uber die Begrenzung
individueller Freiheiten schockiert gewesen sein, ein Zeichen daflr, wie wichtig diese
fundamentalen Rechte flr die Gesellschaft seien. Die Begrenzung sei aber
gerechtfertigt gewesen, weil ein Gleichgewicht zwischen Freiheit und Sicherheit habe
gefunden werden mussen. Dass der Bundesrat dieses gefunden habe, zeige etwa auch
der Umstand, dass er nicht wie in anderen Landern den totalen Lockdown, sondern nur
ein «semi-confinement» gewahlt habe. Die Genfer Neo-Stdnderatin wollte in den
kommenden Beratungen vor allem auch an die kranken Personen denken - sie selber
kenne etwa 20 Personen, die an Covid-19 erkrankt seien - und an jene Menschen,
denen auch aufgrund der Krise extreme Armut drohe. Die Folgerednerinnen und
-redner reihten sich in den Dank an den Bundesrat ein und gaben ihrer Freude
Ausdruck, wieder tagen zu durfen. Auch Alex Kuprecht (svp, SZ) attestierte der
Regierung «Leadership». Hatte das Parlament in der Krise Entscheidungen treffen
mussen, so waren, «da bin ich mir fast sicher, heute noch kein Darlehen durch Banken,
kein Erwerbsersatz und keine Kurzarbeitsentschadigung geflossen». In den meisten
Ausfihrungen wurde daran erinnert, dass jetzt grosse Aufgaben auf das Parlament
zukédmen, sowohl was die Fragen der Hilfsmassnahmen fir die Wirtschaft, aber auch
was institutionelle Fragen betreffe. So wies etwa Andrea Caroni (fdp, AR) darauf hin,
dass die Bundesversammlung auf die Gesundheitskrise unzureichend vorbereitet
gewesen sei. Das musse sich é&ndern. «Der Hals-Uber-Kopf-Abbruch der
Frihjahrssession» sei «ein Tiefpunkt in der Parlamentsgeschichte des Landes»
gewesen, befand gar Paul Rechsteiner (sp, SG). Immerhin hatten 32 Mitglieder des
Standerats diese ausserordentliche Session verlangt, um den verfassungsmaéssigen
Zustand wiederherzustellen. Nicht wenige Rednerinnen und Redner aus dem
burgerlichen Lager forderten den Bundesrat auch auf, die Massnahmen zu lockern und
eine Ruckkehr zur Normalitat anzustreben.

Am Schluss nahm Bundesprasidentin Sommaruga noch einmal Stellung. Sie sei froh,
dass die Kommissionen davon abgesehen hatten, selber Notrechtsverordnungen zu
erlassen. Der Bundesrat habe von Beginn an einen Mittelweg gewahlt, was nun in der Tat
erste Lockerungen erlaube. Aber auch hier wolle man nichts Uberstirzen, um eine
zweite Welle zu verhindern. Mit den Offnungsschritten sollten vor allem auch
Perspektiven geschaffen werden. Zudem gehe es darum, die Verantwortlichkeiten
zwischen Bund und Kantonen zu klédren. Auch eine Neudefinition davon, was kritische
Infrastruktur sei und wie diese aufrecht erhalten werden solle, sei notig. Sommaruga
sprach zudem von ihren Erfahrungen, die sie wahrend der Krise «im internationalen
Bereich» gemacht habe. In einer Krise schaue jeder fur sich selber und auch mit Geld
kébnne man daran nichts éandern. Wichtig seien deshalb gute Beziehungen und gute
Kontakte vor allem zu den Nachbarstaaten. Zum Schluss wies die Bundesprasidentin
darauf hin, dass alle Departemente und die Bundeskanzlei in der Krise viel Arbeit
geleistet und sich dauernd mit grossen und komplexen Fragen beschéaftigt hatten. Es sei
fur den Bundesrat eine enorme Belastung gewesen, die dank der Hilfe der Verwaltung
habe getragen werden kénnen. Der Bundesrat begrusse schliesslich die anstehende und
von vielen Rednerinnen und Rednern geforderte baldige Aufarbeitung der Situation. '
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WAHLGESCHAFT
DATUM: 13.06.2022
MARC BUHLMANN

WAHLEN
DATUM: 20.03.2022
MATHIAS BUCHWALDER

Parlamentsmandat

Mit der Vereidigung von Daniel Ruch (fdp, VD) und Alexandre Berthoud (fdp, VD) zu
Beginn der Sommersession 2022 sank der Frauenanteil im Nationalrat von 43 Prozent
wieder auf 42.5 Prozent. In der Tat hatten die bisher elf Mutationen im Nationalrat - bei
Ruch und Berthoud handelte es sich also um den zwodlften und dreizehnten
Sitzwechsel in der grossen Kammer in der laufenden Legislatur - einen Zuwachs von
zwei Frauen bedeutet. Weil nun aber Alexandre Berthoud seine Parteikollegin Isabelle
Moret (fdp, VD) ersetzte, verschob sich das Verhaltnis wieder zu Ungunsten der Frauen.

Moret war im April 2022 in den Regierungsrat des Kantons Waadt gewahlt worden und
hatte deshalb ihren Rucktritt aus dem Nationalrat gegeben. Sie war 2006 in den
Nationalrat nachgerutscht und konnte ihren Sitz an vier eidgendssischen Wahlen stets
verteidigen, 2015 gar mit dem besten Ergebnis in der Romandie. 2017 kandidierte sie
fur den Bundesrat, unterlag bei den Wahlen aber Ignazio Cassis. Im schwierigen
Corona-Jahr 2020 amtete Moret als Nationalratsprasidentin. Der 44-jahrige
Bankangestellte und Kantonalparteivizeprasident Berthoud hatte ebenfalls fur den
Regierungsrat im Kanton Waadt kandidiert, war dort aber sehr knapp unterlegen und
nahm stattdessen den Platz von lIsabelle Moret im Nationalrat ein. Dies obwohl
eigentlich Rémy Jaquier auf der Liste der Nachrlickenden an der Reihe gewesen waére.
Jaquier verzichtete allerdings, weil er mit 70 Jahren nicht noch eine politische Karriere
beginnen wollte, womit Berthoud zum Handkuss kam.

Daniel Ruch - 59-jahriger Forstwirt und Gemeindeprasident von Corcelles-le-Jorat -
rutschte flr Frédéric Borloz (fdp, VD) nach. Auch Borloz war im April 2022 in die
Waadtlander Kantonsregierung gewahlt worden. Er sass seit 2015 im Nationalrat, wo er
sieben Jahre in der KVF-NR geamtet hatte. ?

Wahlen
Wahlen in kantonale Regierungen

En 2022, le départ de trois membres du college gouvernemental promettait des
élections palpitantes dans le canton de Vaud. Au total, 25 personnes (14 femmes et 11
hommes) se sont lancées dans la course pour les sept siéges du Conseil d'Etat. Pour la
gauche, il s'agissait de maintenir sa majorité face a la droite. Pour rappel, la population
vaudoise avait élu trois PS, une verte et trois PLR en 2017. En paralléle se jouaient les
élections au Grand Conseil.

Du cété du PLR se posait la question des candidatures de Pascal Broulis (plr) et Philippe
Leuba (plr). Broulis, élu en 2002, aurait pu briguer un cinquieme mandat, alors que
Leuba, ministre depuis 2007, était lui éligible & un quatrieme mandat. Face a la pression
d'une partie des libéraux-radicaux, qui souhaitaient un renouvellement de leurs élus,
les deux hommes ont finalement renoncé a se porter candidats, évitant des maux de
téte a leur parti. Pour Christelle Luisier (plr), élue en 2020 suite au départ de
Jacqueline de Quattro (plr) pour Berne, la donne était différente. La broyarde a
logiquement souhaité poursuivre son engagement au Chateau Saint-Maire. La question
de ses colistiers et colistieres était plus ouverte, en raison de nombreux.ses
candidat.e.s déclaré.e.s. Devant le congres, Isabelle Moret (plr), présidente du Conseil
national en 2020, et Frédéric Borloz (plr), son collégue & la chambre basse et ex-syndic
d'Aigle, ont été préféré.e.s a Sergei Aschwanden (plr), député et ancien judoka de
niveau international, et Alexandre Berthoud (plr), député et ex-président de la
puissante commission des finances du Grand Conseil. Pressenti un temps parmi les
papables, le conseiller national Laurent Wehrli (plr) a renoncé a se présenter au vu du
pléthore de candidat.e.s. Le PLR a misé sur un ticket & trois, malgré les discussions au
sein du parti sur la possibilité de viser un quatrieme siege. Ne voulant pas donner
I'impression d'avoir les yeux plus gros que le ventre, le parti a finalement écarté cette
option.

La troisiéme sortante & ne pas rempiler était la verte Béatrice Métraux. Elue en 2011 lors
de I'élection complémentaire faisant suite au décés de Jean-Claude Mermoud (udc),
Métraux avait permis a la gauche de reprendre une majorité qu'elle n'a pas lachée
depuis. Des I'annonce de son retrait, le député yverdonnois Vassilis Venizelos s'est
profile comme candidat. Au vu de leurs succes récents dans plusieurs cantons, les
Vert.e.s ont d'abord envisagé un ticket & deux. Mais pour ne pas déclencher une guerre
fratricide avec leurs alliés socialistes, qui aurait pu colter sa majorité a la gauche, ils
ont finalement plébiscité la candidature unique de Venizelos. Cette réserve de la part
des écologistes a permis de maintenir l'alliance de gauche, qui s'est dénommée
«Plateforme PS-Les Verts» pour la campagne. Le PS avait pour but de faire réélire ses
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trois ministres sortantes Nuria Gorrite, en poste depuis 2012, Cesla Amarelle, depuis
2017, et Rebecca Ruiz, élue en 2019, a la suite du départ de Pierre-Yves Maillard (ps).
L'ambition de la gauche, mis & part conserver sa majorité au Conseil d'Etat, consistait &
augmenter sa délégation au Grand Conseil, ou la droite était majoritaire. Les pontes des
partis ont donc misé sur une stratégie conservatrice dans la course a I'exécutif pour
mieux s'attaquer au législatif.

Avec les trois partis gouvernementaux qui campaient sur leurs positions, la presse s'est
plainte d'un manque d'ambition et d'une campagne jouée d'avance. Cependant,
d'autres formations avaient les dents longues et espéraient bien se faire une place au
sein du collége. A commencer par I'UDC qui voulait faire son retour dix ans aprés le
décés de Mermoud. Pour cela, le parti agrarien a misé sur le conseiller national Michaél
Buffat. Quant a eux, les Vert'libéraux, qui voulaient accéder pour la premiere fois a
|'exécutif, ont lancé Graziella Schaller, cheffe de groupe au Grand Conseil, Cloé Pointet,
benjamine du législatif cantonal, et Jérodme De Benedictis, syndic d'Echandens. Pour les
observateurs et observatrices de la politique vaudoise, un succes des partis de droite
passait inévitablement par des alliances, sans quoi le partenariat rose-vert profiterait
de la désunion de ses adversaires.

Annoncée en janvier, la grande «Alliance vaudoise> a redistribué les cartes en vue de
I'élection. Regroupant le PLR, I'UDC et le Centre, elle permettait a la droite de réver de
faire basculer la majorité. Excluant toute alliance avec I'UDC, le PVL n'y a pas pris part.
Ainsi, c'est la centriste Valérie Dittli qui s'est présentée aux cotés des trois candidats
libéraux-radicaux et de Michaél Buffat. Cette alliance avait pour inspiration la stratégie
de la droite fribourgeoise, couronnée de succés en novembre 2021. Président de I'UDC
vaudoise, Kevin Grangier s'est réjoui de ne plus étre «la droite la plus béte du monde»,
qualificatif parfois accordé a la droite vaudoise en raison de son incapacité a conclure
des alliances. L'historien et spécialiste du PLR Olivier Meuwly a par ailleurs souligné
qu'il s'agissait d'une alliance cohérente, de par son programme commun. D'autres voix
se sont cependant montrées plus séveres envers I'alliance, jugeant que le vrai enjeu
pour le PLR était une alliance avec les Vert'libéraux, en raison de la dynamique positive
dans laquelle se trouvaient ces derniers lors d'élections dans d'autres cantons. Au
contraire, la section vaudoise du Centre, qui ne comptait méme plus de député au
Grand Conseil en fin de législature, ne se trouvait pas dans une spirale positive. C'est la
raison pour laquelle les analystes se sont montrés sceptiques sur I'apport du parti pour
|'alliance. En outre, la presse a fait remarquer que I'UDC ne présentait pas le profil
idoine pour séduire I'électorat de centre-droite avec Michaél Buffat, membre de I'ASIN
et élu le plus a droite de la délégation vaudoise a Berne selon le rating 2020 des
parlementaires fédéraux établi par I'institut Sotomo.

De l'autre c6té de I'échiquier politique, Ensemble a Gauche et le POP ont pris part a
|'élection séparément. EaG a présenté Hadrien Buclin, Elodie Lopez, Mathilde Marendaz
et Gabrielle Lima, tandis que Céline Misiego et Vincent Keller aspiraient & un siege sous
la banniere du POP. Les Libres, mouvement regroupant des sans-parti et s'appelant
anciennement Vaud Libre, ont participé a I'élection avec la candidature de Circée
Barbezat-Fuchs. Quant a Guillaume «Toto» Morand, il s'est présenté pour la quatrieme
fois au Conseil d'Etat sous I'étiquette de son «Parti de rien». De plus, trois personnes
se sont portées candidates sur la liste «Alliance des libertés», qui a regroupé plusieurs
mouvements hostiles a la politique sanitaire menée par la Confédération durant la
pandémie. Il s'est agi d'Olivier Pahud, Patrick de Sepibus et Lynn Dardenne, responsable
régionale des «Amis de la Constitution». Ces candidat.e.s ont été qualifié.e.s de
complotistes par le journal Le Temps. Pour terminer, Micaél Metry, sur la liste «Agissons
pour la vie», et Luca Bagiella, sous I'appellation «Consciences citoyennes», ont brigué
un fauteuil de conseiller d'Etat, avec des chances presque nulles.

Pendant la campagne, la gauche a sans surprise plaidé en faveur de la continuité. Selon
elle, le bilan de la majorité rose-verte était bon, et, bien que le Grand Conseil soit
majoritairement a droite, il n'y a pas eu de blocages significatifs. Les sortantes
socialistes ont donc voulu surfer sur cette vague pour se faire réélire, d'autant plus
qu'elles ont bénéficié d'une certaine visibilité durant la pandémie: Nuria Gorrite en tant
que présidente du gouvernement, Rebecca Ruiz et Cesla Amarelle comme conseilleres
d'Etat en charge respectivement de la santé et de I'éducation. En outre, la question de
la mobilité a agité les débats durant la campagne. Avec son initiative populaire pour des
transports publics gratuits, la gauche de la gauche a préné une solution radicale pour
répondre aux défis liés & I'augmentation de la population et des déplacements. Cette
volonté n'était pas partagée par le reste de la gauche, le PS s'exprimant en faveur d'une
baisse des tarifs. Vassilis Venizelos a lui soutenu une «gratuité ciblée» selon les
circonstances et les catégories d'usagers et d'usageres. La droite n'était pas non plus
favorable a une gratuité complete, plaidant plutét pour des aides pour les jeunes ou
une flexibilisation des prix. Michaél Buffat a souligné que la route et le rail étaient
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complémentaires en se positionnant en faveur d'un développement simultané des deux
formes de mobilité. Sur ce point, la gauche a confirmé sa volonté de restreindre |'accés
aux centres-villes pour les automobilistes. Elle a par contre reconnu la nécessité de
conserver la voiture pour certains types d'usagers et d'usagéres, notamment dans
certaines régions moins desservies par les transports publics. Nuria Gorrite a entre
autre déclaré qu'«on ne peut pas reprocher & quelqu'un de prendre sa voiture s'il n'a
pas de véritable alternative», raison pour laquelle il faut continuer a investir, a conclu la
candidate socialiste.

La campagne électorale de «I'Alliance vaudoise» a é€té marquée par des vidéos publiées
sur le réseau social TikTok, prisé de la jeunesse. Ces clips mettant en scéne les
candidates et candidats ont été qualifiés d'audacieux, mais loin d'étre réussis, par des
spécialistes en communication interrogé.e.s par 24Heures. Avec la volonté de pousser
de nouvelles électrices et nouveaux électeurs a se rendre aux urnes, plusieurs
candidates et candidats de divers horizons politiques ont fait campagne sur les réseaux
sociaux.

A une dizaine de jours du premier tour, une plainte pénale a été déposée a I'encontre
de Cesla Amarelle. La cheffe du département de la formation aurait tenu des propos
«attentatoires a I'honneur» envers un employé du service public. Celui-ci aurait fait
preuve de brutalité, de sexisme, de mépris et d’homophobie dans le cadre du travail, ce
que la ministre lui a reproché lors d'une séance. L'employé concerné s'est estimé
diffamé par ces propos, et a contesté les actes qui lui ont été reprochés. Cette plainte
a finalement été retirée quelques jours apres le second tour. Une deuxieme affaire a
éclaboussé Cesla Amarelle avant I'élection. Elle a été soupconnée d'étre intervenue
dans le licenciement d'un enseignant de gymnase accusé de propos problématiques en
termes de sexisme. Au cours de ces événements datant de 2019, elle aurait fait pression
sur un juge cantonal, selon les personnes soutenant le professeur. Dans un article du
Temps, la ministre socialiste a réagi a cette affaire, estimant avoir fait ce qui lui
semblait «juste», lorsque son département a di licencier «un enseignant pour des
comportements totalement déplacés envers des éleves». S'estimant calomnié par ces
propos, le professeur concerné a déposé plainte. A la suite de ces révélations, le PLR a
fait part de son inquiétude quant a la gestion du département de Cesla Amarelle. Le PS
a dénoncé le comportement du PLR, parlant d'un «coup bas» a l'encontre de sa
ministre, et regrettant le timing douteux de ces accusations.

Au premier tour, seule Christelle Luisier a atteint la majorité absolue, fixée a 75'000
voix. La payernoise a récolté 75'113 suffrages (560.08%), entrainant dans son sillage
I'alliance de droite. Ses camarades de parti Isabelle Moret (70'875 voix, 47.25%) et
Frédéric Borloz (70'610 voix, 47.07%) ont terminé en deuxiéme et troisiéme position.
Porté.e.s par l'alliance, Michaél Buffat et Valérie Dittli ont engrangé des bulletins bien
au-dela de leurs partis respectifs, se retrouvant tous deux en ballotage favorable en vue
du deuxiéme tour. Le conseiller national UDC a pris la sixiéme place (59'693 voix,
39.80%) et la candidate du Centre la septieme (59'678 voix, 39.79%). Deux candidates
socialistes se sont intercalées entre les membres de |'«Alliance vaudoise». Nuria
Gorrite (70'001 voix, 46.67%) et Rebecca Ruiz (68'817 voix, 45.88%) ont pris les
strapontins numéro quatre et cing. En revanche, Cesla Amarelle (59'105 voix, 39.40%) a
été décrochée du wagon socialiste, se retrouvant au méme niveau que Vassilis
Venizelos (56'602 voix, 37.67%), qui ne bénéficiait pas de la «prime au sortant»,
contrairement a elle. La surprise espérée par le parti vert'libéral ne s'est pas produite.
Ses candidat.e.s n'ont pas atteint la barre des dix pour cent. Graziella Schaller (13'666
voix, 9.11%), Jéréme de Benedictis (13'170 voix, 8.78%) et Cloé Pointet (11'830, 7.89%)
ont navigué dans les mémes eaux que «Toto» Morand. Comme en 2017, le candidat
indépendant a réalisé un score surprenant, avec 11'850 suffrages (7.90%). Avec des
résultats entre 5 et 7 pour cent, les candidat.e.s d'Ensemble & Gauche étaient encore
en ballotage, alors que les autres aspirant.e.s n'ont pas recueilli suffisamment de voix et
ont été éliminés de la course. La participation s'est montée a 34.25 pour cent.

Au sortir du premier tour, la droite placait donc ses cinqg candidat.e.s a I'exécutif. Pour
la gauche, il s'agissait de se remobiliser en vue du second tour, notamment en poussant
|"électorat abstentionniste & se rendre aux urnes. Bloc de droite contre bloc de gauche,
c'était le mot d'ordre de ce second tour, car tous les autres candidates et candidats se
sont retirés de la course. Dans I'obligation de se relancer, Cesla Amarelle a annoncé de
nouvelles mesures au sein de son département, destinées & faire souffler le corps
enseignant, «tres sollicité durant la pandémie». Le journal le Temps relevait a cet égard
que «la grogne du monde enseignant» expliquait en partie le huitieme rang de la
socialiste. De plus, le camp rose-vert a annoncé vouloir introduire la gratuité des
transports publics pour les moins de 25 ans et les plus de 65 ans. Ces propositions
laissaient transparaitre une volonté de muscler le ton. En face, I'alliance de droite a
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souligné sa solidarité, mais aussi sa diversité. Parmi ses priorités, Michaél Buffat a
notamment insisté sur une baisse de la fiscalité, afin «d'alléger la pression sur la classe
moyenne». Si chacun et chacune des candidat.e.s a pu défendre ses opinions sur divers
themes, la presse s'est en particulier intéressée a Valérie Dittli. Son manque
d'expérience, qui plus est au sein d'un parti tres faible dans le canton de Vaud, a été
mis en avant afin de savoir si elle aurait les épaules assez large pour assumer un tel
mandat. La docteure en droit d'origine zougoise a considéré sa jeunesse comme un
atout, soulignant qu'il faut faire de la place aux jeunes générations.

Avec une participation de 37.59 pour cent, le deuxiéme tour a confirmé le basculement
de la majorité a droite. En récoltant 76'060 voix (46.20%), Cesla Amarelle s'est fait
éjectée de son siége par Valérie Dittli (80'431 voix, 48.86%). A 29 ans, la centriste est
devenue I'une des plus jeunes conseilléres d'Etat de I'histoire suisse. Son colistier
Michaél Buffat a en revanche manqué le coche en terminant en derniere position avec
73'374 suffrages (44.57%). L'UDC doit donc encore patienter pour réintégrer le
gouvernement vaudois. Les Vert.e.s ont conservé leur siege, le nom de Vassilis Venizelos
ayant été couché sur 81'509 bulletins (49.51%). Nuria Gorrite (91'960 voix, 55.70%) et
Rebecca Ruiz (90'5666 voix, 55.02%) ont devancé les PLR Isabelle Moret (87'646 voix,
53.24%) et Frédéric Borloz (87'372 voix, 53.08%). La différence entre le nombre de
suffrages de Cesla Amarelle et celui de ses collégues socialistes a confirmé I'hypothése
d'un vote-sanction a son encontre. 24Heures a souligné que les difficultés liées au
département de la formation ont déja par le passé colté leur place a d'autres ministres
socialistes. En effet, Jean Jacques Schwaab (ps), entre 1994 et 1998, et Francine
Jeanprétre (ps), de 1998 & 2002, n'avaient pas été réélus aprés une législature a la téte
de ce département. Certes, Anne-Catherine Lyon a fait preuve d'une certaine longévité
entre 2002 et 2017.

Apres I'échec de Cesla Amarelle, le PS a néanmoins souhaité que la droite reprenne ce
département pour la nouvelle Iégislature. Celui-ci est finalement tombé entre les mains
de Frédéric Borloz. Si la gauche est évidemment sortie perdante de I'élection, nombre
d'observateurs et d'observatrices ont également relevé la grande déception pour I'UDC,
qui a amené des voix & I'alliance de droite sans en étre récompensé. A l'inverse, le PLR a
été le gagnant de I'élection. Le parti libéral-radical a la possibilité de prendre Valérie
Dittli sous son aile pendant la législature, a écrit le Temps, d'autant plus que celle-ci ne
bénéficie pas du soutien d'un groupe parlementaire au Grand Conseil. En effet, aucun
siege n'est revenu au Centre lors de I'élection au législatif, lors de laquelle la droite a
conservé un avantage sur la gauche.

En définitive, les instances politiques du canton de Vaud penchent Iégerement a droite
pour la législature 2022-2027. 3 PLR, 2 PS, un Vert et une élue du Centre composent le
Conseil d'Etat, présidé par Christelle Luisier. *

Eidgendssische Wahlen

En vue des élections fédérales dans le canton du Tessin, 150 candidatures et 23 listes
ont été déposées pour le Conseil national. Ces chiffres ont dépassé le record de 2015,
quand 122 personnes s'étaient portées candidates sur 18 listes (68 candidatures et 11
listes en 2011). Avec 54 candidates, la part des femmes s'est élevée a 36 pour cent de
I'ensemble des candidatures (26.2% en 2015). En outre, 17 des 23 listes émanaient des
principaux partis, a savoir le PLR, la Lega, le PDC, le PS, I'UDC et les Vert.e.s. L'une des
raisons pour cette augmentation résidait dans l'assouplissement des exigences
fédérales en matiere de soumission des candidatures et des listes. Grace a une
modification de la loi fédérale sur les droits politiques (LDP), les partis ont été, pour la
premiere fois, exemptés de collecter des signatures pour présenter plusieurs listes. Ils
devaient cependant étre enregistrés auprés de la Chancellerie fédérale, représentés au
Conseil national et avoir obtenu au moins 3 pour cent des voix dans leur canton lors des
derniéres élections. Auparavant, les partis n'étaient exemptés de la récolte de
signatures seulement s'ils ne présentaient qu'une liste. Cette hausse s'est également
observée ailleurs en Suisse.

Pour la premiere fois dans I'histoire du canton, trois grands blocs se sont fait face lors
de I'élection au Conseil national. Comme en 2015, sur la droite de I'échiquier politique,
la Lega dei ticinesi et I'UDC ont conclu une alliance. Au centre, un grand regroupement
entre le PLR, le PDC et le PVL a vu le jour. Enfin, les Vert.e.s et le PS se sont apparentés
a gauche, alors qu'en 2015, ils s'étaient lancés séparément dans la bataille. Un article du
Corriere del Ticino a mis en évidence I'importance que peuvent revétir les
apparentements: en 2015, plus d'un dixieme des parlementaires Suisse auraient été
élus grace a ceux-ci, principalement des socialistes et des démocrates-chrétien.ne.s. A
I'inverse, I'UDC a elle été le plus souvent désavantagée par ces alliances. Sans elles, le
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parti agrarien aurait possédé 35 pour cent des sieges lors de la derniére législature,
alors qu'il en a effectivement obtenu 32.5 pour cent.

Dans le canton du Tessin, de nombreux scénarios étaient envisageables. L'alliance entre
PLR et PDC, pourtant adversaires historiques dans le canton du sud des Alpes, était
principalement due a la crainte de perdre des plumes face aux blocs unis formés a
droite et a gauche. Entre 2015 et 2019, les deux partis bourgeois ont partagé quatre des
huit sieges tessinois, et ils espéraient bien sir rester au méme niveau pour la législature
suivante. Pour le PLR, le danger était d'autant plus réel que le parti devait faire sans le
sortant Giovanni Merlini pour défendre ses deux sieges. Celui-ci s'est en effet
exclusivement présenté au Conseil des Etats, ol il a visé la succession de son camarade
Fabio Abate (plr), qui a décidé de se retirer de la politique fédérale. Ainsi, Rocco
Cattaneo (plr), arrivé dans la Berne fédérale en cours de législature, a la suite de
|'élection d'lgnazio Cassis au Conseil fédéral, était le seul sortant PLR. Du c6té du PDC,
les conseillers nationaux Fabio Regazzi et Marco Romano, élus depuis 2011, se sont
présentés pour un nouveau mandat.

A gauche, I'objectif était de conquérir un deuxiéme siége. Chez les socialistes, Marina
Carobbio Guscetti, au national depuis 2007, était également candidate & la chambre
haute. Gréce a son statut de présidente du Conseil national, la présidente de
|'association suisse des locataires (ASLOCA) a été tres en vue dans la presse au cours de
I'année 2019, ce qui pouvait jouer en sa faveur. A ses cotés, on retrouvait notamment
Franco Cavalli, qui s'est présenté sous les couleurs du ForumAlternatif, sur une liste
commune avec les Vert.e.s. L'oncologue de renommée internationale avait déja siégé au
national, entre 1995 et 2007, sous la banniére socialiste. Les Vert.e.s et la gauche
alternative ont également compté parmi leurs rangs l'ancienne députée au Grand
Conseil Greta Gysin, qui s'est portée candidate pour les deux chambres. Enfin, la droite
avait pour but de maintenir ses trois siéges. Elu depuis 2015, le vice-président de I'UDC
Marco Chiesa était également candidat aux Etats. Du coété de la Lega, deuxiéme
formation du canton en 2015, les député.e.s Roberta Pantani et Lorenzo Quadri, qui
siégeaient tous deux depuis 2011 a Berne, ont brigué un nouveau mandat. Pour la «Ligue
des Tessinois», il était important d'envoyer & Berne des représentantes et
représentants capables de défendre les intéréts du canton, notamment en termes de
relations internationales, a précisé le parti nationaliste. Celui-ci a notamment réitéré
son discours sur la préférence indigene a I'embauche, souhaitant une application
stricte de celle-ci, contrairement a ce qui a été mis en place suite & I'initiative contre
I'immigration de masse.

Avec une participation de 49.8 pour cent (-4.6pp par rapport & 2015), le principal
enseignement de |'élection a été la perte d'un siége a droite, qui a basculé dans le sérail
de la gauche. En récoltant 12.1 pour cent des voix (+8.6pp par rapport a 2015), les
vert.e.s ont réalisé un spectaculaire bond en avant qui leur a permis de ravir un fauteuil.
Celui-ci est revenu a Greta Gysin, élue avec 19'952 suffrages. Avec 14.1 pour cent (-
1.8pp), le PS a conservé son siége. Portée par la vague verte qui a déferlé dans toute la
Suisse et n'a pas épargné le sud des Alpes, I'alliance de gauche a été un succes. La Lega
a fait les frais de ce dernier: avec 16.9 pour cent des voix (-4.8pp), elle a dG céder un
mandat. Roberta Pantani (21'414 voix) s'est fait devancer par Lorenzo Quadri (23'068
voix) et ne retournera pas sous la coupole pour la prochaine législature. En légere
progression (11.7%, +0.4pp), I'UDC a conservé son siege. Celui-ci est revenu a Piero
Marchesi (12'315 voix), car Marco Chiesa, mieux élu avec 18'900 suffrages, a accédé au
Conseil des Etats. De la méme maniére, le siége socialiste sera occupé par Bruno Storni
(13'737 voix), apres que Marina Carobbio Guscetti (22'996 voix) a été élue a la chambre
haute.

Méme si le PLR a enregistré un recul de 3.2pp, le parti a conservé son statut de
premiere force du canton avec 20.5 pour cent des voix. Le chef du groupe PLR au
Grand Conseil, Alex Farinelli, en recueillant 30'036 voix, s'est non seulement offert le
luxe de se placer devant son collége Rocco Cattaneo (26'285 voix), mais aussi de
devenir le candidat le mieux élu du canton. Les deux sortants PDC ont également été
reconduits pour une législature. Fabio Regazzi a récolté 24'989 voix, alors que 24'520
bulletins portaient le nom de Marco Romano. Le PDC, comme son allié PLR, a enregistré
un recul de 1.9pp pour s'établir a 18.2 pour cent. Les autres formations ont a peine
dépassé 1 pour cent des voix. Pour la 51éme législature, la délégation tessinoise au
Conseil national sera donc composée de 2 PLR, 2 PDC, 1PS, 1 Verte, 1UDC et 1 membre
de la Lega. Seule femme tessinoise au national, Greta Gysin sera accompagnée a Berne
par Marina Carobbio Guscetti au Sénat. *
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En vue des élections pour le Conseil national, 377 personnes, dont 145 femmes, se sont
portées candidates dans le canton de Vaud. Représentant un nouveau record (il y en
avait 327 en 2015), ces candidatures étaient réparties sur 24 listes. La part des femmes
sur I'ensemble des candidatures s'est élevée a 38.5 pour cent, contre 34.7 quatre ans
auparavant. Parmi les 18 parlementaires sortant.e.s, 16 ont brigué un nouveau mandat.
En raison de la «prime» aux sortant.e.s, qui leur garantit un avantage en vue d'une
réélection, il ne fallait pas s'attendre a de grands chambardements. Cependant, la
campagne n'a pas manqué de sel, avec notamment la course au 19éme siege obtenu par
le canton en raison de la croissance de sa population. Ce fauteuil supplémentaire a
évidemment aiguisé |'appétit de plusieurs partis. Lors de la derniére législature, la
délégation vaudoise, troisieme plus importante aprés celles de Zurich et Berne,
comptait sept élu.e.s de gauche (cing PS et deux vert.e.s), deux du centre (un PDC et
une verte libérale) et neuf de droite (cinq PLR et quatre UDC). Les partis écologistes,
grace a la prépondérance de la question climatique dans le débat public, espéraient se
renforcer, alors que le PDC et I'UDC souhaitaient conserver leurs acquis. Du coté des
mastodontes que sont le PS et le PLR, on révait d'un mandat supplémentaire. En
paralléle, I'objectif était de conserver leurs siéges respectifs au Conseil des Etats.

Le PLR, en plus de ses quatre sortant.e.s Olivier Feller, Frédéric Borloz, Laurent Wehrli
et Isabelle Moret, a présenté la conseillére d'Etat Jacqueline de Quattro pour conserver
ses cing siéges. En effet, Fathi Derder (plr) a souhaité se retirer de la vie politique,
aprés deux mandats durant lesquels il s'est battu pour mettre en place une politique de
soutien aux starts-up au niveau fédéral. Malgré cela, il a regretté que la Suisse ne se soit
pas encore dotée d'un programme d'innovation clair. Sur la liste du parti libéral-radical
a aussi figuré le sénateur Olivier Francais, qui faisait face a la concurrence de la gauche
en vue de sa réélection aux Etats. Si tout se passait comme prévu par les stratéges du
parti, les élu.e.s sortant.e.s devaient conserver leur siege, alors que le fauteuil vacant
semblait promis a Jacqueline de Quattro, dont I'élection ne faisait peu de doute en
raison des scores élevés qu'elle a réalisés a plusieurs reprises lors des élections du
gouvernement cantonal.

Chez les socialistes, la 50e législature (2015-2019) a vu le départ de trois élu.e.s en
cours de route. En effet, en 2017, Cesla Amarelle (ps) a quitté le Conseil national pour
reprendre le flambeau d'Anne-Catherine Lyon (ps) au gouvernement cantonal, tandis
que Jean Christophe Schwaab (ps) a quitté son siege sous la coupole en 2017 pour
s'occuper de son fils ainé souffrant de troubles du développement. Enfin, Rebecca Ruiz
(ps) a pris la méme direction que Cesla Amarelle, en remplacant Pierre-Yves Maillard
(ps) au Conseil d'Etat vaudois au début de I'année 2019. Leurs fauteuils sont revenus
aux viennent-ensuite de 2015, Samuel Bendahan (ps), Brigitte Crottaz (ps) et Nicolas
Rochat Fernandez (ps). Pour cette élection, les socialistes avaient comme objectif de
conserver leurs cing mandats, lorgnant méme sur un sixieme siege, comme c'était le
cas entre 2011 et 20156. Leur résultat s'annoncait étroitement lié a la probable
progression de leurs alliés écologistes, susceptibles de marcher sur les plates-bandes
socialistes en cas de bon score. Comme I'a relevé 24Heures, la section vaudoise du
parti a la rose disposait cependant de plusieurs locomotives électorales: Ada Marra,
vice-présidente romande du PS suisse et candidate & la succession de Géraldine Savary
au Conseil des Etats & coté de sa candidature au national, Roger Nordmann, chef de la
fraction socialiste au Parlement, et Pierre-Yves Maillard, nouveau président de I'Union
syndicale suisse (USS), semblaient capables de mobiliser I'électorat socialiste. Ce
dernier, dont I'accession a la présidence de I'USS I'obligeait a obtenir un siege, avait
déja siégé au national entre 1999 et 2004, avant son entrée au Conseil d'Etat vaudois. I
a par ailleurs renoncé a viser la chambre haute pour soutenir la candidature féminine
d'Ada Marra.

Du coété des vert.e.s, les auspices étaient favorables, les gréves pour le climat ayant
notamment fait grand bruit au cours de I'année 2019. Alors qu'Adéle Thorens Goumaz
(vert.e.s), a la chambre du peuple depuis 2007, a présenté une double candidature pour
les deux chambres, Daniel Brélaz (vert.e.s) a visé un nouveau mandat au national. La
candidature du premier écologiste mondialement élu dans un parlement national -
c'était en 1979 - a créé des remous au sein de son parti. En effet, certains membres de
la section vaudoise ont souhaité que Brélaz laisse sa place aux plus jeunes, pour
permettre a une nouvelle génération d'émerger. Brélaz a assuré qu'il partirait en cours
de mandat en cas d'élection. Stratégiquement, le retirer de la liste serait revenu a se
priver d'une locomotive électorale. A ses cotés, la secrétaire générale de la fédération
romande des consommateurs (FRC) Sophie Michaud Gigon (vert.e.s) s'est présentée.
Parmi les papables, 24Heures a encore cité Léonore Porchet (vert.e.s), Alberto Mocchi
(vert.e.s) - président de la section cantonale -, et Raphaél Mahaim (vert.e.s), dont les
candidatures devaient permettre aux vert.e.s de récupérer le troisieme siege perdu en
2015. Les plus optimistes se sont méme mis a réver d'un quatriéme siege.

De l'autre co6té de I'échiquier politique, la position de I'UDC était jugée fragile par de
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nombreux observateurs et observatrices. Alice Glauser-Zufferey (udc), élue entre 2007
et 2011 puis en 2016 suite a I'accession du Guy Parmelin au Conseil fédéral, n'a pas
souhaité briguer un mandat supplémentaire. Aucune candidate n'ayant émergée pour
prendre sa succession, ce sont donc sur des tétes - masculines - connues qu'ont
reposées les ambitions agrariennes de conserver les quatre sieges. Jean-Pierre Grin
(udc) et Michaél Buffat (udc), élus depuis 2007 et 2011, n'avaient pas de souci a se faire
a I'idée de rempiler pour une nouvelle législature, selon 24Heures. Elu en 2015, Jacques
Nicolet (udc) pouvait également Iégitimement viser une réélection, d'autant plus que le
président de la section cantonale avait réussi a mettre de I'ordre dans les tensions
internes qui ont miné I'UDC vaudoise ces dernieres années, menant notamment a
I'exclusion de Claude-Alain Voiblet. Celui-ci avait collé des affiches électorales
personnelles par-dessus celles de son parti lors de la campagne fédérale de 2015.
Derriéeres les sortants, quelques députés au Grand Conseil nourrissaient I'ambition de
passer a |l'échelon fédéral.

L'extréme-gauche a elle aussi affiché ses ambitions en vue de I'élection. Le POP a
présenté 19 candidatures, avec comme tétes de liste Anais Timofte, déja candidate au
Conseil d'Etat lors de I'élection complémentaire pour succéder & Pierre-Yves Maillard,
et Bernard Borel. Ensemble a gauche, qui a regroupé sous sa banniére Solidarités,
Décroissance-Alternatives et Solidarité & Ecologie, a présenté une liste compléte de 19
candidatures. Un sous-apparentement a été conclu avec le POP. Celui-ci s'est inscrit
dans la grande alliance de gauche qui comprenait également le PS, les vert.e.s ainsi que
leurs listes jeunes. L'extréme-gauche vaudoise n'était plus représentée a Berne depuis
le départ de Josef Zisyadis en 2011 et espérait donc faire son retour sous la coupole.

Le PDC avait pour but de conserver le siege de Claude Béglé. Ce dernier, élu en 2015 a
la place de Jacques Neirynck (pdc), a - selon la presse - donné durant la législature une
image d'élu isolé, dont I'avis ne pése pas a Berne. Certes, son «esprit libre et franc du
collier» a été apprécié, mais ses voyages diplomatiques «paralléles», selon ses propres
termes, ont fait des vagues durant la campagne. En effet, a la suite d'un voyage privé en
Corée du Nord, le membre de la commission de politique extérieure (CPE) s'est fait
tirer dessus a boulets rouges par la presse: dans des tweets, il avait fait I'éloge du
regime de Kim Jong-Un, saluant un systeme qui fonctionne «bien mieux qu'on pourrait
I'imaginer», avec de bas salaires certes, mais ou «tout est fourni gratuitement par
I'Etat». Alors que son parti s'est distancé de ses propos, son comportement n'a pas plu
parmi ses pairs. Le conseiller national genevois Carlo Sommaruga (ps) lui a notamment
reproché de «profiter de son statut de parlementaire pour voyager et exister dans les
médias, sans prendre aucune distance avec ce qu'il voit». Cette polémique n'a pas
arrangé les affaires du PDC vaudois, déja en perte de vitesse ces derniéres années. Le
parti n'est plus représenté que par un député au Grand Conseil, contre quatre lors de
la législature précédente. Pour garder sa place a Berne, il a compté sur une alliance des
partis du centre avec le PBD, le PEV et I'UDF. En revanche, le parti vert'libéral n'a pas
souhaité s'associer aux démocrates-chrétiens. Les vert'libéraux se sont alliés au Parti
Pirate. Espérant bénéficier d'une vague verte, le parti a visé un deuxieme siege. Seule
élue verte libérale romande lors de la derniere législature, Isabelle Chevalley, figure de
proue du parti, avait bon espoir de recevoir du soutien pour mettre en avant une
transition écologique qui se fait main dans la main avec I'économie. Ce point
constituait le coeur du programme du parti vert'libéral, qui a indiqué compter sur une
politique d'incitation et sur I'innovation pour résoudre le défi climatique.

Dans le grand jeu des alliances, le PLR a exclu tout accord avec les vert'libéraux, trop a
gauche selon lui. Entre I'UDC et le PLR, les stratéges étaient conscients qu'un accord
aurait augmenté les possibilités de conquérir un siége supplémentaire. Cependant, les
positions de deux partis divergeaient fondamentalement sur la direction a prendre
quant aux relations avec I'UE. L'accord-cadre, un des themes les plus discutés durant la
campagne, était soutenu par le PLR, alors que I'UDC le rejetait. Finalement, la droite
s'est donc lancée en ordre dispersé dans la bataille.

De maniere générale, le theme au centre des discussions durant la campagne a été
celui du climat. Tous les partis s'en sont emparé, y compris I'UDC, qui a souligné
I'importance de défendre la production alimentaire locale. Le parti agrarien a critiqué
les taxes, «seules solutions concrétes proposées par les autres partis, qui remplissent
les caisses de I'Etat sans incidence sur I'environnement». Dans le camp opposé, la
gauche radicale a émis le souhait d'atteindre la neutralité carbone d'ici a 2030. Ses
objectifs principaux étaient d'une part la «justice climatique» et d'autre part I'égalité
«pour tous», avec notamment la volonté de rendre les transports publics gratuits.
Concernant les budgets, le PLR (CHF 400'000) et le PS (CHF 294'000) sont les partis
ayant alloués le plus de fonds a la campagne. Suivaient les vert.e.s avec CHF 220'000,
I'UDC avec CHF 150'000 et le parti vert'libéral avec CHF 86'000.

Avec une participation de 41.4 pour cent (42.9% en 2015), les partis écologistes ont été
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les grands vainqueurs du dimanche électoral. Les vert.es et les vert'libéraux ont doublé
leur députation, décrochant respectivement 4 et 2 sieges. Cette progression s'est faite
au profit de I'UDC, qui est passé de quatre a trois fauteuils, et surtout du PDC, qui n'a
pas décroché de mandat. Le PLR et le PS ont conservé leurs cing siéges.

Pour étre précis, la plus forte progression est & mettre au crédit des vert.e.s, qui ont
récolté 19.7 pour cent des voix (+8.4 points de pourcentage (pp) par rapport a 2015).
Adéle Thorens Goumaz (47'674 voix), Daniel Brélaz (37'667 voix), Sophie Michaud Gigon
(32'205 voix) et Léonore Porchet (30'860 voix) ont gagné un ticket pour Berne. Avec
|"élection de Thorens Goumaz a la chambre haute, Valentine Python a finalement
accédé au Conseil national en tant que premiére viennent-ensuite (30'314 voix). Cette
derniere a symbolisé a merveille le succes des écologistes: novice en politique et
climatologue de profession, son élection était révélatrice d'un électorat a la recherche
«de compétences scientifiques pour répondre aux préoccupations sur |'avenir de la
planéte», selon 24Heures. Avec une députation passant de 7 & 9 élu.e.s, la gauche a
globalement été a la féte. Malgré une légére régression, le PS a recueilli 20.4 pour cent
des suffrages (-1.8pp). Ada Marra (49'953 voix), Roger Nordmann (45'649 voix), Samuel
Bendahan (37'923 voix) et Brigitte Crottaz (37'755 voix) ont conservé leur siége, alors
que Pierre-Yves Maillard a caracolé en téte des suffrages. Le poids-lourd de la politique
vaudoise a été le candidat le mieux élu, avec 59'5614 voix. Nicolas Rochat Fernandez
(31'050 voix) a fait les frais de I'élection de Maillard, ne conservant pas le siége qu'il aura
occupé pendant deux sessions seulement. Avec 4.1 pour cent des suffrages (+1.2pp), la
gauche de la gauche a apporté sa pierre a I'édifice mais n'a pas été réecompensée par
un siege.

En obtenant 8.3 pour cent des voix, le PVL a plus que doublé son score de 2015, qui
était de 3.9 pour cent (+4.4pp). Son allié, le parti pirate, a engrangé 0.8 pour cent des
voix. Ce résultat historique a donné le droit au président de la section cantonale
Francois Pointet (13'390 voix) de rejoindre sa camarade Isabelle Chevalley (26'488 voix)
dans les travées du parlement. Le PDC a fait les frais de la progression de son
concurrent du centre. Son score - 2.4 pour cent (-2.2pp) - n'a pas suffi a conserver le
siege de Claude Béglé, malgré I'apport, certes minime, du PEV (1.3%), du PBD (0.4%) et
de I'UDF (0.3%). Béglé a sans doute payé ses propos sur la Corée du Nord. En effet, il
n'a récolté que 5'459 bulletins, contre 12'367 en 2015. Comme pronostiqué dans la
presse, I'UDC a également souffert en n'obtenant que 17.4 pour cent des suffrages (-
5.2pp). Dépassé par les vert.e.s, le parti agrarien a dG abandonner un siége. Les sortants
Jean-Pierre Grin (35'966 voix), Jacques Nicolet (33'537 voix) et Michaél Buffat (31'677
voix) ont été réélus. Enfin, le parti libéral-radical est resté le premier parti du canton.
En récoltant 23.3 pour cent des suffrages, il a néanmoins enregistré un recul de 3.5pp
par rapport & 2015. Cela ne lui a pas porté préjudice, puisqu'il a conservé ses cing
sieges. Olivier Francais a recu le plus de voix (50'328), mais comme celui-ci a ensuite
été élu au Conseil des Etats, ce sont Isabelle Moret (48'664 voix), Olivier Feller (46'542
voix), Jacqueline de Quattro (44'996 voix), Frédéric Borloz (40'962 voix) et Laurent
Wehrli (40'339 voix), en tant que premier viennent-ensuite, qui siégeront a la chambre
du peuple. Suite a son élection, Jacqueline de Quattro a comme prévu quitté le Conseil
d'Etat, ce qui a donné lieu a une élection complémentaire.

En résumé, la députation vaudoise pour la 51éme législature se compose de 5 PLR, 5 PS,
4 vert.e.s, 3 UDC et 2 vert'libéraux. 11 hommes et 8 femmes ont été élu.e.s par la
population vaudoise. °

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

In der Herbstsession 2021 beschéftigte sich die grosse Kammer als Zweitrat mit der
Weiterentwicklung von Frontex und der Revision des AlIG. Seit 2016 wurde die Grenz-
und Kustenwache der EU in personeller und technischer Hinsicht systematisch
aufgeristet, um die Herausforderungen im Grenz- und Ruckkehrbereich besser
bewaltigen zu kénnen. Da es sich dabei um eine Schengen-Weiterentwicklung handelt,
muss sich auch die Schweiz daran beteiligen, wobei die Beitragszahlungen gemass dem
geltenden Kostenschllssel von CHF 14 Mio. pro Jahr bis 2027 auf CHF 61 Mio. pro Jahr
steigen werden und sich der personelle Aufwand von 24 auf maximal 39 Personen
erhéht. Wahrend die zur Diskussion stehende Anderung des Asylgesetzes in der
Kommission und im Rat nicht wirklich umstritten war, entspann sich eine grossere
Debatte um die Ubernahme der Frontex-Verordnung.

Dabei lagen dem Nationalrat zahlreiche Minderheitsantrage aus dem links-griinen Lager
vor. So bat Alois Gmur (mitte, SZ) den Nationalrat im Namen der Mehrheit der SiK-NR,
einen Minderheitsantrag Seiler Graf (sp, ZH), der die Zahl der alle zwei Jahre
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aufgenommenen Resettlement-Fllchtlinge in Verbindung mit der Vorlage von 1'500-
2'000 auf 4'000 erhdhen wollte, abzulehnen. Eine derartige Erhohung musse vorgangig
mit den Kantonen abgestimmt werden, argumentierte Gmur. Die Kommissionsmehrheit
wehrte sich gegen eine solche Verknlpfung von Sicherheits- und Asylpolitik. Auch einen
zweiten  Minderheitsantrag von  Fabian  Molina (sp, ZH) empfahl die
Kommissionsmehrheit zur Ablehnung. Fabian Molina hatte vorgeschlagen, dem
Strafgesetzbuch einen Artikel hinzuzufligen, durch den Personen mit Geld- oder
Freiheitsstrafen sanktioniert wdirden, wenn sie Asylsuchende mit Gewalt oder
Gewaltandrohung daran hinderten, in einem Schengen-Staat ein Asylgesuch zu stellen.
Kommissionssprecher Cattaneo (fdp, TI) argumentierte, dass das Strafgesetz diesen
Tatbestand bereits regle. Nationalratin Marti (sp, BL) forderte in einem dritten
Minderheitsantrag die Sistierung des Geschéfts, zumal das EU-Parlament Frontex
zahlreiche Grundrechtsverletzungen und mangelnde Transparenz vorwerfe und man
erst nach Umsetzung der notwendigen Anpassungen Uber einen finanziellen Beitrag
entscheiden solle. Eine weitere Kommissionsminderheit Fivaz (gp, NE) ging noch weiter
als Marti und reichte einen Antrag auf Nichteintreten auf den Bundesbeschluss zur
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstandes ein. Fivaz kritisierte, dass die EU mit
der Ausweitung der Frontex-Mittel im Begriff sei, eine «regelrechte Armee»
aufzubauen.

Nationalratin Priska Seiler Graf dusserte sich im Namen der SP-Fraktion dezidiert zu
dieser Vorlage und machte klar, dass die SP Vorlagen zum Ausbau der «Festung Europa»
nicht mehr zustimmen werde, wenn keine humanitdren Ausgleichsmassnahmen
vorgesehen seien. Sie kindigte an, ihre Fraktion werde bei einer Ablehnung des
Minderheitenantrags zur Aufstockung des Resettlement-Kontingents geschlossen gegen
die Vorlage stimmen. Uberraschend ambivalent zeigte sich die SVP-Fraktion, welche bis
anhin samtliche Schengen-Vorlagen konsequent abgelehnt hatte. Die Vorlage sei fur
seine Fraktion «nicht ganz einfach», gab Pirmin Schwander (svp, SZ) unumwunden zu.
Einerseits gehe es um einen Volksentscheid von 2005, den es zu achten gelte,
andererseits um die Neutralitatsfrage und die humanitare Tradition der Schweiz. Man
habe schon 2005 gewusst, dass mit Frontex und Schengen die eigenstandige Asyl- und
Auslanderpolitik der Schweiz verloren gingen. Er liess verlauten, dass man die Anderung
des AIG ablehne, sich bei der Frontex-Vorlage aber nicht einig geworden sei.

Bundesrat Ueli Maurer entgegnete den Kritikern und Kritikerinnen der Vorlage, dass die
EU mit der Einsetzung von 40 Grundrechtsbeobachterinnen und -beobachtern auf die
mangelhafte Rechtssicherheit der Asylbewerbenden reagiert und damit die Anliegen
der Ratslinken weitgehend erflllt habe. Der Ausbau diene auch der Einhaltung der
Grundrechte und der Transparenz und nur durch eine Teilnahme an Frontex kénne die
Schweiz zur Qualitatssicherung und -verbesserung beitragen, weshalb auch eine
Sistierung nichts bringe. Den Minderheitsantrag Seiler Graf lehne der Bundesrat ab, da
es beim vorliegenden Geschaft um Schengen und Sicherheit und nicht um Dublin und
Asylpolitik gehe - man solle nicht verschiedene Vorlagen vermischen. Er argumentierte,
eine Ablehnung des Minderheitsantrags sei damit auch kein Nein zur Asylpolitik, denn
zum Resettlement gébe es eine allgemeine Zustimmung.

Schliesslich lehnte der Nationalrat den Sistierungsantrag Marti mit 116 zu 64 Stimmen ab
und beschloss mit 1565 zu 35 Stimmen, auf das Geschéaft einzutreten, womit auch Fabien
Fivaz mit seinem Minderheitsantrag scheiterte. Die Anpassung des Asylgesetzes, mit der
die Art und Weise der Kooperation mit Frontex in einer eigenen AlG-Bestimmung
festgelegt werden soll, wurde mit 136 zu 56 Stimmen gegen den Widerstand der SVP
angenommen. Bei der Abstimmung Uber den Minderheitsantrag Seiler Graf zur
Erhéhung des Resettlement-Kontingents setzten sich die Fraktionen der SVP, FDP und
Mitte mit 106 Nein-Stimmen gegenluber 86-Ja Stimmen durch. Auch der
Minderheitsantrag Molina blieb chancenlos und wurde mit 124 zu 68 Stimmen versenkt.
In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat die Frontex-Vorlage mit 108 zu 75
Stimmen (bei 10 Enthaltungen) an. Die Gegenstimmen stammten hauptsachlich von der
SP-und der Grunen-Fraktion, die Enthaltungen ausschliesslich von der SVP-Fraktion.

In der Schlussabstimmung nahm der Nationalrat die Anderung des Asylgesetzes mit 129
zu 55 Stimmen (bei 1 Enthaltung) und der Sténderat einstimmig an. Bei der Annahme der
Frontex-Vorlage wurde es im Nationalrat mit 88 zu 80 Stimmen (bei 28 Enthaltungen)
unerwartet knapp. Grund dafur waren die vielen Enthaltungen der SVP-Fraktion. Im
Standerat fiel das Resultat mit 30 Ja- zu 14 Nein-Stimmen deutlicher aus. ¢
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Entwicklungspolitik

In der Herbstsession 2020 beriet der Nationalrat Uber die Motion der APK-NR zur
Absicherung der bisherigen Erfolge der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit in
Zentralamerika und der Karibik. Fabian Molina (sp, ZH) und Nicolas Walder (gp, GE)
argumentierten im Namen der Kommission fir die Annahme der Motion, da die
vorgesehene Einstellung der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit in Lateinamerika
zu weit ginge und sowohl die Kontinuitdt wie auch die nachhaltige Entwicklung in
Zentralamerika und der Karibik schadigen wirde. Eine Minderheit Blichel (svp, SG)
setzte sich fur die Ablehnung der Motion ein. Der Minderheitsfuhrer wehrte sich in der
Folge gegen den von der Kommissionsmehrheit vermittelten Eindruck, dass die Schweiz
ihre Aktivitaten in Lateinamerika einstellen wdrde. Bichel, der sich selber als
«Lateinamerika-Fan» outete, folgte in seiner Argumentation der Stellungnahme des
Bundesrats. Durch die Arbeit der Schweiz in entsprechenden internationalen
Organisationen, durch ihre Botschaften und durch die Projekte des SECO werde man
weiterhin eine aktive Rolle in der Region spielen. Des Weiteren seien viele von der DEZA
mitfinanzierte NGOs in Lateinamerika tatig und auch die DEZA selbst sei aufgrund des
universellen Mandats der Globalprogramme vor Ort im Einsatz. Die grosse Kammer
lehnte die Motion mit 90 zu 89 Stimmen (bei 1 Enthaltung) denkbar knapp ab. Frédéric
Borloz (fdp, VS) spielte mit seiner Enthaltung das Zlinglein an der Waage. ’

Landesverteidigung

Landesverteidigung

En décembre 2020, une motion a été lancée par Rocco Cattaneo (plr, Tl) pour que les
convocations au service civil soient rendues plus contraignantes dans une situation de
crise. Actuellement, un civiliste convoqué a la possibilité de recourir contre sa
convocation, en raison de la structure légale du service civil. Ainsi, sur les 16'000
civilistes convoqués durant la crise du Covid-19, seuls 550 ont été mobilisés. La mesure
demandée par I'élu tessinois consiste a renforcer la Loi sur le service civil (LSC) pour
que, dans de telles situations de crises, il soit possible de recruter rapidement
suffisamment de civilistes. Avec cette motion, le député Cattaneo pose la question de
la fonction d'urgence du service civil.

La motion n'a pas eu de suite car le Parlement ne I'a pas traitée dans le délai de deux
ans fixé parlaloi. ®

Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirtschaft

Le secteur viticole connait des difficultés pour écouler ses stocks et cela n'est pas
seulement dd a la pandémie de Covid-19 qui a touché de plein fouet la Suisse. Ainsi, fin
2019 déja, les vignerons et vigneronnes avertissaient de la situation critique qui allait
s'annoncer lors de la récolte annuelle. Les cuves étaient encore, en partie, remplies des
millésimes précédents. Le journal Le Temps faisait état de fortes tensions entre les
différents acteurs de la branche (petit.e.s et grand.e.s producteurs.trices, négociants,
grandes surfaces, etc.), compliquant la recherche de solutions.

Certains chiffres permettent d'y voir plus clair, a l'image de la baisse de la
consommation de vin des Suisses.ses (moins 20% en 20 ans), ainsi que de la plus grande
part de vins étrangers achetés (ce chiffre passant de 55% il y a 25 ans a 65%
aujourd'hui). Ces importations de vin sont simplifiées par les contingents accordés aux
vins étrangers. Un groupe de viticulteurs et viticultrices principalement romand.e.s, qui
s'est formé sous la banniere des «Raisins de la colere», est donc monté en décembre
2019 a Berne pour manifester son mécontentement et demander une réduction de ces
contingents d'importation de 170 a 100 millions de litres. Pour eux, le fait que les
Suisses.ses boivent moins devrait logiquement amener a une baisse de ces contingents.
L'ancien vigneron et actuel ministre de I'agriculture, Guy Parmelin, s'était déja montré
inflexible sur cette question en juin 2019. L'OFAG a tenu a rappeler qu'une telle mesure
impliquerait de modifier les engagements internationaux d'accés au marché de la
Suisse auprés de I'OMC. L'administration fédérale a préféré actionner un autre levier en
annoncant le renforcement de la promotion des vins suisses par une augmentation des
moyens prévus. Swiss Wine Promotion, organe responsable de cette mission, a donc
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mis en place tout un arsenal de mesures - dont une nouvelle identité visuelle - afin de
faire effet sur les consommateurs.trices, la grande distribution et la gastronomie.

C'est bien la ou le bat blesse, car la pandémie du coronavirus, qui se déclarera juste
quelgues mois aprés ces annonces, menera a la fermeture des bars, restaurants et
cafés, une réduction drastique du tourisme (hotellerie, ski, etc.) ainsi qu'une
interdiction des grandes manifestations (foires, concerts, festivals, etc.); des lieux qui
constituent une grande part du chiffre d'affaire des acteurs du monde viticole. Fin mai
2020, le Conseil fédéral a donc débloqué des fonds de soutien & hauteur de CHF 10
millions afin de permettre aux vigneronnes et vignerons de déclasser une partie de leur
stock de vin en vin de table, leur permettant de faire de la place pour la prochaine
récolte.

Mais cette aide ponctuelle ne permet pas de régler le probléeme de fond et les
dissensions déja présentes avant la crise du Covid-19. Tant Willy Cretegny, président de
|’Association suisse des vignerons-encaveurs indépendants, que le groupe «Les raisins
de la colére» (composé, entre temps, d'environ 400 viticulteurs et viticultrices)
continuent de lutter pour une baisse des contingents, alors que la Fédération suisse
des vignerons, présidée par le conseiller national Frédéric Borloz (plr, VD), s'y oppose.
Ce dernier a tenu a rappeler qu'ouvrir des négociations au sein de I'OMC impliquerait
de devoir peut-étre faire des concessions dans d'autres domaines agricoles. Les
«Raisins de la colére» avancent d'autres solutions, dont une réduction du tourisme
d'achat en abaissant le quota d'importation en franchise de droits de douane.

Cette situation n'est pas spécifique a la Suisse. Le phénomene semble, en effet,
toucher beaucoup de pays européens qui souffrent également de caves encore pleines
a l'approche des nouvelles vendanges. *

Pflanzliche Produktion

La motion Borloz (plr, VD) visant a instaurer des réserves de vin pour faire face aux
aléas climatiques a été classée. Le député vaudois proposait de modifier la LAgr de
sorte a permettre aux viticulteurs et viticultrices de constituer des réserves de vin
allant au-dela des contingents de production imposés par les cantons. Ainsi, les
producteurs et productrices de vin auraient pu compenser une année de faible
production - due aux aléas météorologiques. Dans cette optique, il demandait
également a ce que le vin finalement non-utilisé soit plus facilement déclassable en vin
de table, comme cela se fait en France.

Le Conseil fédéral s'est positionné contre cette motion, estimant qu'il est déja possible
pour les viticultrices et viticulteurs de produire plus que ce qui sera vendu et ainsi de
constituer des réserves. De plus, le Conseil fédéral évalue actuellement la possibilité de
faire évoluer le classement des vins en AOP, ce qui donnerait une plus grande marge de
manceuvre aux groupement de producteurs et productrices sur ces questions.

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

Afin d'encourager la production d'électricité indigéne, le député vaudois Frédéric
Borloz (plr, VD) a déposé une motion qui charge le Conseil fédéral de donner accés au
réseau électrique aux personnes produisant leur propre électricité. D'apres le députe,
I'injection de la surproduction d'électricité au prix moyen du courant empéche la
rentabilité des installations privées, car les colts d'utilisation du réseau sont imputés
aux petits producteurs. Par conséquent, un accés a la commercialisation, avec une
exonération totale ou partielle des colts d'utilisation du réseau, serait une forte
incitation a installer des systemes privés a petite échelle. Une telle commercialisation
de [|'électricité produite a petite échelle devrait permettre de se rapprocher des
objectifs de durabilité et d'approvisionnement énergétique.

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. D'un c6té, il a indiqué que la révision de la
loi sur I'approvisionnement en électricité (LApEl) répondait partiellement aux attentes
de la motion. D'un autre c6té, il a mentionné une étude en cours, sur I'exonération de
['utilisation du réseau, au sein de I'Office fédéral de I'énergie (OFEN). Finalement, il a
précisé qu'en cas d'acceptation de la motion par le premier conseil, il recommanderait
au deuxieme conseil une transformation de I'objet en mandat d'examen.

Lors du vote a la chambre du peuple, la motion a été adoptée par 140 voix contre 48.
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Seul I'UDC s'est opposée a la motion. ™

Afin de renforcer la production d'électricité indigene, le député Borloz (plr, VD)
recommande un accés au réseau électrique pour les personnes produisant leur
propre électricité. A I'inverse du Conseil national, la Commission de I'environnement,
de I'aménagement du territoire et de I'énergie du Conseil des Etats (CEATE-CE) a
préconisé, a l'unanimité, le rejet de la motion. Elisabeth Baume-Schneider (ps, JU),
pour la CEATE-CE, a indiqué que la loi fédérale d'approvisionnement en électricité sar
reposant sur des énergies renouvelables (LApEl; MCF 21.047) prévoyait I'introduction de
communautés énergétiques locales. Ainsi, les membres de la communauté pourraient
vendre |'électricité excédentaire qu'ils produisent. D'aprés la commission, ces
communautés énergétiques locales remplissent I'objectif du député vaudois. Les
sénateurs et sénatrices ont rejeté tacitement la motion. ™

Alternativenergien

Der Bundesrat soll das Potenzial von Oberflichen von Wasserkraftwerken und
Stauseen fiir die Produktion von Sonnenstrom auf nationaler Ebene untersuchen,
allenfalls notige gesetzliche Anpassungen eruieren und in einem Bericht darlegen. Ein
entsprechendes vom Bundesrat unterstltztes Postulat Cattaneo (fdp, TI) nahm der
Nationalrat in der Frihlingssession 2021 stillschweigend und diskussionslos an. Der
Postulant versprach sich vom Bericht eine Méglichkeit, aufzeigen zu kénnen, wie auf
bereits vom Menschen bebauten, grossen Flachen erneuerbare Energie produziert
werden kann, die den Zielen der Energiestrategie 2050 entspricht und die zur
Erreichung des Netto-Null-Zieles bis 2050 dient. ™

Im Juni 2021 préasentierte der Bundesrat den Bericht in Erflllung des breit
unterstitzten Postulats Reynard (sp, VS) zur Rolle der Fotovoltaik in den
Wintermonaten. Er hielt darin erstens fest, wie durch eine verbesserte Wahl der
Gebaudeflachen die Stromproduktion gesteigert werden kénnte, wie zweitens mit
okonomischen Anreizen solche Entwicklungen herbeigefiihrt werden kénnten und
welche Rolle dabei drittens Flachen in alpinen Lagen, wie beispielsweise Staumauern,
einnehmen koénnten. Der Bundesrat riet etwa davon ab, Flachdachanlagen starker zu
neigen, da die Gesamtstromproduktion dadurch sinken wirde. Durch eine Optimierung
der  bereits genutzten  Gebdudeflachen  kénnte  der  Jahresanteil der
Winterstromproduktion bei Fotovoltaikanlagen von 27 auf 30 Prozent gesteigert
werden, ohne dabei die Kosten unverhéltnismassig ansteigen zu lassen. Ein moderates
Potenzial verortete der Bundesrat zudem bei den sudlich ausgerichteten und
ungenutzten Fassaden, die zusammen etwa 7 TWh Strom liefern kénnten. Hierfur
kénnten Uber hdéhere Einmalvergltungen Anreize zum Zubau gesetzt werden. Das
Potenzial von Fotovoltaikanlagen im Bereich von Staumauern und anderen alpinen
Infrastrukturanlagen wolle der Bundesrat vertieft im Bericht zum Postulat Cattaneo
(fdp, TI; Po. 20.4561) eruieren. Aufgrund der Gegebenheiten im alpinen Raum, die hohe
Kosten mit sich bringen, erkannte der Bundesrat diesbeziiglich vorerst jedoch keinen
Handlungsbedarf. ™

In der Herbstession 2021 stiess eine Motion Cattaneo (fdp, TI) im Nationalrat auf grosse
Zustimmung. Diskussionslos und stillschweigend folgte die grosse Kammer dem Antrag
des Bundesrats und nahm das Anliegen an, das einen Biirokratieabbau bei der
Erstellung von Solaranlagen in Industrie- und Gewerbezonen forderte. Der Tessiner
Freisinnige verlangte in der Motion konkret, dass das Raumplanungsgesetz dahingehend
geandert wird, dass samtliche Projekte fur die Erstellung von Solaranlagen auf Dachern
und Fassaden in Industrie- und Gewerbezonen zukunftig kein Baubewilligungsverfahren
mehr durchlaufen mussen. Die derzeitige Regelung fur ein einfaches Meldeverfahren
ohne Baubewilligungsprozess enthalte die Bedingung, dass die Solaranlagen «genligend
[an die Umgebungl angepasst» sein missen. Diese Klausel setzt voraus, dass die Anlagen
nicht mehr als 20 cm Uber die Dachflache emporragen und als einheitliche Flache
zusammenhéangen. Diese Bedingungen seien insbesondere in Bau- und
Landwirtschaftszonen erfillt, koénnten jedoch bei den haufig anzutreffenden
Flachdéachern bei Industrie- und Gewerbegebauden kaum eingehalten werden: Dort sei
es Ublich, Trager fur die Solaranlagen zu montieren, welche die 20 cm-Grenze nicht
einhalten wirden, erklarte der Tessiner weiter. Daher sollten diese Bedingungen fur
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Anlagen in jenen Zonen zuklnftig nicht mehr gelten. ™

Convaincu qu'il est nécessaire de renforcer les investissements dans les technologies
innovantes dans le domaine de I'énergie, le député tessinois Rocco Cattaneo (plr, Tl)
propose d'élaborer un systéme intégré d'incitations pour soutenir le développement
du stockage de I'énergie solaire sous forme de gaz de synthése (hydrogéne, méthane
ou méthane liquéfié). D'aprés lui, le récent développement de I'énergie solaire en
Suisse doit s'accompagner d'un stockage saisonnier. Le surplus produit en été devrait
pouvoir étre stocké sur le long-terme afin d'étre utilisé en hiver. Dans son
argumentaire, il précise que les technologies nécessaires a un tel stockage sont
désormais matures.

Si le Conseil fédéral a confirmé que les agents énergétiques renouvelables de synthése
seraient indispensables pour atteindre les objectifs de la Stratégie énergétique 2050, il
a proposé le rejet de la motion. Pour étre précis, le gouvernement a expliqué que
|'adoption de la motion 20.4406 et du postulat 20.4709 répondaient, notamment dans
le domaine de I'hydrogéne, a la requéte du motionnaire. Dans cette logique, I'Office
fédéral de I'énergie (OFEN) examine déja quel systeme d'incitation permettrait de
renforcer I'nydrogene en Suisse. Dans une logique similaire, le gouvernement a précisé
que la flexibilité du marché de I'électricité était au cceur de la réforme de I'énergie
(MCF 21.047).

Si le Conseil national a entendu les arguments du Conseil fédéral sur les travaux en
cours dans le domaine, il a néanmoins décidé de largement adopter la motion par 154
voix contre 33 et trois abstentions. Seul.e.s des député.e.s de I'UDC s'y sont
opposé.e.s.

Le député Rocco Cattaneo (plr, Tl) a déposé une motion pour favoriser l'installation de
panneaux photovoltaiques dans les décharges et les carriéres abandonnées. En effet,
il considere que ces décharges et carriéres sont des sites artificiels avec un impact déja
existant sur le paysage. Par conséquent, il est préférable d'exploiter ces sites
abandonnés pour générer de I'énergie solaire plutdét que de laisser les mauvaises
herbes prendre le pouvoir. Ces sites abandonnés pourraient devenir des sources de
valeur ajoutée, grace a I'énergie solaire, et de recettes financiéres pour les communes
concernées. Afin d'appuyer son argumentaire, le motionnaire a cité I'exemple de
Felsberg dans les Grisons.

Le Conseil fédéral a recommandé I'adoption de la motion. Elle a été validée tacitement
par les députés et députées. ”

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Rocco Cattaneo (fdp, TI) setzte sich mittels eines im Dezember 2019 eingereichten
Postulates fur ein sicheres und schnelles Velo-Nationalstrassennetz zwischen den
Agglomerationen ein. Der Bundesrat solle in einer Machbarkeitsstudie insbesondere
prufen, welche Routen dafiur in Frage kdmen, wie die Zustandigkeit zwischen dem Bund
und den Kantonen aufgeteilt wird, wie die Finanzierung aussehen kénnte und welche
Vorteile fur die Umwelt erzielt werden konnten. Der Bundesrat zeigte sich bereit, die
geforderte Studie zu erstellen. Das Postulat wurde jedoch von Benjamin Giezendanner
(svp, AG) bekdmpft und gelangte im Sommer 2021 in den Nationalrat. Dort fihrte
Giezendanner aus, dass der Vorstoss zum einen UberflUssig sei, da die Forderung des
Postulats mit dem in einer Volksabstimmung bestatigten Beschluss Uber die Velowege
sowie die Fuss- und Wanderwege bereits weitgehend erfillt sei. Zum anderen sei der
Vorstoss auch aus inhaltlichen Grinden abzulehnen, da die Planung, der Bau und der
Betrieb von Fahrradnetzen in der Kompetenz der Kantone und Gemeinden lagen und
auch die Finanzierung eines solchen Velonetzes zwischen den Agglomerationen noch
vOllig unklar sei. Simonetta Sommaruga stimmte mit Benjamin Gienzendanner Uberein,
dass genau diese Fragen der Kompetenzen und der Finanzierung noch offen seien;
gerade deshalb sollten sie in der geforderten Studie angegangen werden. Anschliessend
nahm die grosse Kammer das Postulat mit 129 zu 49 Stimmen bei 11 Enthaltungen an,
wobei alle ablehnenden Stimmen aus den Reihen der SVP-Fraktion stammten. ™
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Der Nationalrat befasste sich in der Wintersession 2021 mit dem Entwurf fiir ein neues
Veloweggesetz. Marco Romano (mitte, TI) und Frédéric Borloz (fdp, VD) stellten die
Vorlage vor, deren zentraler Aspekt in der Verpflichtung der Kantone lag, Velowegnetze
zu planen und zu realisieren.

In der Eintretensdebatte hiessen Mitglieder der Grinen-, SP- und GLP-Fraktion die
Vorlage des Bundesrates - unter anderem mit Verweis auf die wichtige Rolle der
Veloférderung im Kampf gegen die Treibhausgase - gut und beabsichtigten, die
«Verwéasserungen» (Aebischer; sp, BE), die der Stdnderat vorgenommen hatte, wieder
riickgangig zu machen. Die Mitte- und die FDP.Liberalen-Fraktion wollten ebenfalls auf
die Vorlage eintreten, dusserten sich jedoch nicht mit demselben Enthusiasmus zur
Vorlage. Sie sahen vor allem «die Einrdumung von Kompetenzen zugunsten von
Interessenorganisationen» (Fluri; fdp, SO) kritisch, womit Fluri insbesondere auf den
Beibezug von Velo-Fachorganisationen bei der Planung und dem Erhalt der
Velowegnetze anspielte. Die SVP-Fraktion hingegen sprach sich gegen das Gesetz aus.
Fir sie bedeutete ein neues Gesetz mehr Ausgaben, welche die Auto- und
Lastwagenfahrer sowie die Kantone und Gemeinden berappen mussten. Zudem werde
der Ausbau der Velowege in der Stadt zu weniger Platz fur die Autofahrer und auf dem
Land zum Verlust von Landwirtschaftsflache flhren, beflirchteten die Sprechenden der
SVP-Fraktion.

Im Anschluss an das unbestrittene Eintreten wurden die einzelnen Minderheitsantrage
debattiert, die sich um die Durchgéngigkeit der Velowegnetze, um die Information der
Offentlichkeit, um die Aufgliederung in Haupt- und Nebenrouten und um die Fristen fiir
die Umsetzung des Gesetzes drehten. Auch Uber den Einbezug und das
Verbandsbeschwerderecht von Interessenorganisationen im Bereich des Veloverkehrs
wurde - wie bereits im Stdnderat - intensiv diskutiert. Die Minderheitsantrage wurden
allesamt abgelehnt. In Ubereinstimmung mit den Antragen der Kommissionsmehrheit
blieb der Nationalrat somit fast ganzlich auf der Linie des Standerats. Allerdings wurde
der Entscheid des Standerates korrigiert, wonach die Velowegnetze nur «mdglichst»
sicher und die Streckenfihrung nur «mdéglichst» direkt sein solle. In der Version des
Nationalrates muissen sie demnach «sicher» und «direkt» sein. Auch beim Ersatz von
Velowegen entschied sich der Nationalrat fir eine strengere Formulierung: Er strich
den Passus, dass ein «ausgewiesenes 6ffentliches Interesse» an einem Ersatz vorliegen
musse; somit mussten Velowege in jedem Fall ersetzt werden.

In der Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer den Entwurf mit 135 zu 50
Stimmen bei 3 Enthaltungen an. Lediglich die fast geschlossen stimmende SVP-Fraktion
lehnte die Vorlage ab. *

Eisenbahn

Eine von Frédéric Borloz (fdp, VD) im Marz 2020 eingereichte Motion forderte die
Klarung der Regelungen der Haftpflicht im Giitertransport auf der Schiene. Diese
Klarung solle insbesondere die Verteilung der Risiken und die Regelung der
Rechtsmittel zwischen den Eisenbahnunternehmen (beispielsweise die SBB) und den
Wagenhaltern sowie die rechtlichen Folgen von Vorféllen mit gefahrlichen Gutern
betreffen. Es miusse also geklart werden, wer fur die Qualitdt des Materials
verantwortlich ist, respektive bei Unféllen haftbar gemacht wird. Hintergrund des
Vorstosses war eine Entgleisung von Tankwagen im Jahr 2015. Borloz argumentierte,
dass der Wagenhalter bei einem Unfall nach geltendem Recht nur hafte, wenn das
Eisenbahnunternehmen nachweisen kann, dass diesen ein Verschulden trifft. Deshalb
schlug der Motionar vor, die Rechtsmittel der Eisenbahnunternehmen gegenlber den
Wagenhaltern zu Uberprufen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion, welche von der grossen Kammer in
der Sommersession 2020 stillschweigend angenommen wurde. %

Die kleine Kammer befasste sich in der Wintersession 2020 mit den im Rahmen der
Motion Borloz (fdp, VD; 20.3084) geforderten Regelungen der Haftpflicht im
Giitertransport auf der Schiene. Anders als im Nationalrat war die Motion im Stédnderat
umstritten. Fur die Mehrheit der KVF-SR argumentierten Burkart (fdp, AG), Rieder (cvp,
VS) und Dittli (fdp, UR), dass die geforderte Klarung der Risikoverteilung und die
Regelung der Rechtsmittel bereits erfolgt und mit dem internationalen Umfeld
abgestimmt worden seien. Die Schweiz solle hier keine strengere Regelung einfihren
als der Rest von Europa: «Angesichts der ausgepréagten Internationalitdt des
Schienenguterverkehrs ware es widersinnig, wenn die Schweiz ein anderes als das im
Rest von Europa geltende Haftungsrecht legiferieren wirde», betonte Burkart.
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Ansonsten kénnten Arbeitsplatze in Gefahr geraten, wenn die Gefahrglter nicht mehr
transportiert werden kénnten und die Industrie entsprechend abwandere. Oder der
Gefahrgutertransport wirde gar auf die Strasse verlagert, was viel gefahrlicher ware.
Bevor das Parlament nun voreilig eine Verscharfung beschliesse, solle zuerst durch
einen Postulatsbericht eine Gesamtschau Uber die Bestimmungen zur Haftung im
Gutertransport erstellt werden. Entsprechend forderte die Mehrheit der KVF-SR, die
Motion abzulehnen und daflir das von ihr neu eingereichte Postulat anzunehmen. Fir
die Kommissionsminderheit und damit fir Annahme der Motion setzte sich Paul
Rechsteiner (sp, SG) in der Parlamentsdebatte ein. Er insistierte, dass es einen
dringenden Handlungsbedarf gebe; die Haftung der Wagenhalter misse moglichst rasch
geklart werden. Zudem wirden die Haftungsregelungen immer noch auf nationaler
Ebene beschlossen. Es sei hier folglich am Schweizer Parlament, die ndétigen
rechtlichen Anderungen vorzunehmen. Bundesratin Sommaruga stimmte der
Argumentation von Rechsteiner zu. Ein Postulatsbericht werde zu keinen neuen
Erkenntnissen fuhren; friher oder spater werde sich das Parlament entscheiden
mussen, wie die Haftung geregelt werden solle, so Sommaruga.

Der Stéanderat lehnte die Motion schliesslich relativ knapp, mit 22 zu 17 Stimmen, ab und
nahm stattdessen das Postulat einstimmig an. %'

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Medien

Le Conseil National et le Conseil des Etats n'ayant pu trouver de terrain d'entente sur
un aspect du paquet d'aide aux médias a la suite de la procédure d'élimination des
divergences, une conférence de conciliation a été instituée. Alors que la chambre du
peuple souhaitait attribuer 6 a 8 pour cent du produit de la redevance radio-télévision
aux diffuseurs privés au bénéfice d'une concession, son homologue des cantons
proposait elle de fixer ce taux a «au moins 8 pour cent». Une contre-proposition a été
soumise a la conférence de conciliation, 6tant le «au moins» de la proposition du
Conseil des Etats afin d'empécher la quote-part de dépasser 8 pour cent. Le conseiller
national Frédéric Borloz (plr, VD), s'exprimant au nom de la CTT-CN, précisait qu'une
seconde contre-proposition n'avait pas été retenue. D'apres celle-ci, ce sont 6 & 9 pour
cent de la quote-part qui auraient été attribués aux diffuseurs d'informations privés.
Par 17 voix contre 9 et aucune abstention, la conférence de conciliation a adopté la
proposition émanant du National, c'est-a-dire un taux de 6 a 8 pour cent. Elle a été
suivie par les deux chambres. Le Conseil National s'est prononcé par 130 voix contre 46
(1 abstention) en faveur de la proposition, le Conseil des Etats par 31 voix contre 6 (2
abstentions).

L'élimination de cette derniere divergence a permis de soumettre le train de mesures
en faveur des médias au vote final. La loi a été acceptée par la chambre basse par 115
voix contre 75 et 6 abstentions, tandis que le sénat s'est montré favorable au projet par
28 voix contre 10 et 6 abstentions. Alors que le groupe UDC a presque unanimement
refusé I'objet - seul Thomas Minder (indépendant, SH) I'a accepté, tandis que Marco
Chiesa (udc, Tl), Werner Salzmann (udc, BE) et Jakob Stark (udc, TG) se sont abstenus -
d'autres réfractaires émergeaient des rangs du PLR, des Vert'libéraux et du groupe du
Centre. Les opposant.e.s ont déja signifié leur intention de lancer un référendum.

Radio und Fernsehen

Nach einer ldngeren Debatte nahm in der Frihjahrssession 2017 auch der Nationalrat
Kenntnis vom Service-public-Bericht und dessen Zusatzbericht. Im Namen der Griinen
Fraktion lobte Adéle Thorens Goumaz (VD) die Leistungen der SRG fir die lateinische
Schweiz und wies auf jungste Entwicklungen auf dem franzdsischsprachigen
Zeitungsmarkt in der Schweiz hin, welche die Notwendigkeit eines marktunabhangigen
Mediums  zur  Erhaltung der Medienvielfalt und  Berlcksichtigung von
Sprachminderheiten aufzeigten. Wie diverse Sprecherinnen und Sprecher aus anderen
Fraktionen zeigte sich auch die BDP-Fraktion besorgt ob der zunehmenden
Medienkonzentration auf dem Pressemarkt. Aus diesen Griinden bedirfe es auch eines
funktionierenden Service public im Online-Bereich, dessen Berichterstattung sich nicht
nur an der Anzahl Klicks und Hohe der Werbeeinnahmen orientiere, so die
Ausfiihrungen von Bernhard Guhl (bdp, AG). Als Vertreter der FDP-Fraktion dusserten
Frédéric Borloz (VD) und Thierry Burkart (AG) hingegen Bedenken zu einem ausgebauten
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Internetauftritt der SRG, da dies die privaten Medien stark konkurrenzieren kénnte.
Eine verstarkte Digitalisierung der SRG verlangte hingegen die SP und erhofft sich
damit, die jingere Generation in Zukunft besser anzusprechen, so Edith Graf-Litscher
(TG). Martin Candinas (GR) lobte als Sprecher der CVP-Fraktion die Qualitat des Service
public in allen vier Landesteilen, betonte jedoch, dass diese auch weiterhin ohne
Aufstockung der finanziellen Mittel und in erster Linie durch Wahrung des
Informationsauftrags gewahrleistet werden solle; der Einkauf von Fernsehserien und
Filmen soll kritisch Uberprift werden. Kritischer dusserten sich Vertreter der SVP-
Fraktion, stellten dabei jedoch nicht die Existenzgrundlage der SRG in Frage, wie den
Voten von Natalie Rickli (ZH) und Gregor Rutz (ZH) zu entnehmen ist. Ihre Kritik richtete
sich in erster Linie gegen diejenigen Tatigkeiten der SRG, die starker in Konkurrenz zu
privaten Angeboten stehen, so etwa Angebote im Unterhaltungs- und Sportsektor.
Verstéarkte Subsidiaritat forderte etwa auch Jirg Grossen (BE) im Namen der GLP-
Fraktion.

Im Rahmen dieser parlamentarischen Beratung dusserte sich die grosse Kammer auch
zu drei Geschéften, die in nahem Bezug zu Inhalten des Berichts, resp. zur Service-
public-Debatte im Allgemeinen, stehen. Einer mitte-linken Kommissionsminderheit
folgend lehnte der Nationalrat ein Anliegen seiner KVF ab, das eine duale
Konzessionskompetenz fur Parlament und Bundesrat forderte und somit den Einfluss
des Parlaments in diesem Bereich starken wollte. Ebenso verweigerte er seine
Zustimmung zu einer weitergehenden parlamentarischen Initiative, die eine
ausschliessliche Konzessionsvergabe durch das Parlament forderte. Letzteres tat der
Nationalrat auf Anraten seiner Kommissionsmehrheit, die ordnungspolitische Bedenken
geadussert und das Vorhaben als nicht realisierbar eingestuft hatte. Allenfalls geédndert
werden soll hingegen der im Bericht festgestellte Umstand, dass die Schweiz zu einigen
wenigen demokratischen Landern gehort, die Uber keine verwaltungsunabhangige
Aufsichtsbehérde fur Radio und Fernsehen verfigen. Ein Postulat, welches
Méglichkeiten zur Schaffung einer solchen Instanz aufzeigen soll, stiess im Rat auf
stillschweigende Zustimmung. Die parlamentarische Beratung der in Reaktion auf den
Zusatzbericht eingereichten Vorstdsse steht noch aus.

Deutlich ausfihrlicher war die Debatte zur Initiative zur Abschaffung der Billag-
Gebiihren im Nationalrat. Die urspringlich veranschlagte Zeit reichte aufgrund der
langen Liste an Einzelrednerinnen und -rednern nicht aus, so dass eine zusatzliche
Open-End-Sitzung eingelegt werden musste. Eine Kommissionsminderheit Rutz (svp,
ZH) hatte zuvor einen direkten Gegenvorschlag formuliert, der die Abgabe flr Haushalte
auf hochstens 200 Franken begrenzen und fur Unternehmen génzlich streichen wollte.
Somit wirde das Budget der SRG und der regionalen Radio- und Fernsehsender
ungefahr halbiert. Gregor Rutz bewarb seinen Gegenvorschlag als Mittelweg zwischen
den Extremvarianten .keine Einsparungen™ und ,vollstandige Streichung der Gebuhren™.
Der Gegenvorschlag solle es der SRG trotz Einsparungen erlauben, ihre Aufgaben - den
Schutz sprachlicher Minderheiten und die Foérderung der nationalen Kohésion - zu
erfillen. Eine zweite Minderheit Rutz beantragte, die Initiative Volk und Standen zur
Annahme zu empfehlen.

Anklang fand der Gegenvorschlag vor allem bei Parlamentarierinnen und
Parlamentariern der SVP. So wurden wie bereits im Stdnderat insbesondere die Abgabe
fur Unternehmen und das Machtmonopol der SRG, gegen das private Anbieter nicht
ankédmen, kritisiert. Einen Schritt weiter ging Adrian Amstutz (svp, BE), der das
Machtmonopol der SRG auch auf die Politik bezog: Die Abhéangigkeit zwischen Politik
und der SRG sei so gross geworden, dass man sich auf Seiten der anderen Parteien
nicht mehr traue, die SRG zu kritisieren. Dies fuhre umgekehrt zu mehr Kritik an der
SVP in den SRG-Programmen. Toni Brunner (svp, SG) wies Uberdies darauf hin, dass sich
die SRG die sogenannte No-Billag-Initiative durch ihr rucksichtsloses Handeln selbst
eingebrockt habe. Als ,stolzes Mitglied des Initiativkomitees der No-Billag-Initiative™
meldete sich auch Lukas Reimann (svp, SG) zu Wort. Er kritisierte die
~Zwangsgebuihren®, die auch Personen zahlen mussten, die keinen Fernseher haben
oder die das Programm der SRG nicht brauchen. So fihre die Annahme der No-Billag-
Initiative zu einer groésseren Medienvielfalt, gar zum Durchbruch der Medienfreiheit,
weil die Dominanz durch die SRG wegfalle. Sie setze zudem die Kaufkraft von 1,35
Milliarden Franken pro Jahr frei und kurble so die Wirtschaft an.

Ganz so positiv beurteilten nur die wenigsten Nationalrdtinnen und Nationalrate die
Initiative oder den Gegenvorschlag, dennoch betonten auch mehrere ihrer Kritiker,
dass die SRG heute zu marktmachtig sei. So bedlrfe es einer grindlichen Diskussion
zum Umfang des Service public in den Medien, welche aber mit dem Service-public-
Bericht nicht zufriedenstellend gefihrt worden sei, betonte zum Beispiel Thierry
Burkart (fdp, AG). Zudem héatten einige einen weniger extremen Gegenvorschlag
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beflirwortet, zum Beispiel in Form der bereits von Thomas Maier (glp, ZH) geforderten
Plafonierung der Empfangsgebihren. Frédéric Borloz (fdp, VD) kiindigte Uberdies im
Namen der FDP-Fraktion ein grosses Reformprogramm zur Medienlandschaft in der
Schweiz an.

Auf der anderen Seite gab es aber auch deutliche Kritik an der Initiative und am
Gegenvorschlag. So warnte zum Beispiel Bernhard Guhl (bdp, AG), dass es bei Annahme
der Initiative oder des Gegenvorschlags zu italienischen Verhaltnissen kommen kénnte,
bei denen eine Person ganze Medienhauser besitze. Eine solche Entwicklung sei
tendenziell bereits bei der Presse feststellbar. Matthias Aebischer (sp, BE) wies darauf
hin, dass Personen, die eine Vorlage wie die .,No Billag™-Initiative einreichen,
beabsichtigten, .die Macht von anderen Medienunternehmen, zum Teil mit politischem
Hintergrund, auslzulbauen®. Wie bereits im Stdnderat betonten die Gegner der
Initiative und des Gegenvorschlags vor allem, dass eine Vielzahl der Leistungen der
Medienunternehmen ohne respektive nur mit der Hélfte der Gebuihren nicht erbracht
werden koénnten, was eine Gefahr fur die Kohéasion der Schweiz und fir die
Randregionen darstelle. Sie wurden auch nicht mide zu erklaren, dass zum Beispiel mit
der Annahme der Shared-Content-Motion, welche es privaten Schweizer
Medienanbietern erlauben soll, ausgestrahlte Beitrage der SRG niederschwellig zu
verwenden, bereits Bestrebungen zur Verringerung der Marktmacht der SRG im Gange
seien.

Schliesslich entschied sich der Nationalrat mit 108 zu 70 Stimmen (bei 2 Enthaltungen)
gegen ein Eintreten auf den Gegenvorschlag und mit 122 zu 42 Stimmen dafur, Volk und
Standen die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen. Fir den Gegenvorschlag sprach sich
die geschlossene SVP-Fraktion sowie Teile der FDP-Fraktion aus; fur den Antrag auf
Annahme der Initiative entschieden sich Teile der SVP-Fraktion sowie vereinzelte
Parlamentarierinnen und Parlamentarier der FDP. Gespalten zeigte sich die SVP-
Fraktion bei der Schlussabstimmung im Nationalrat: Die Mehrheit der Fraktion lehnte
die Nein-Empfehlung ab, ein relativ grosser Teil enthielt sich der Stimme und eine
Minderheit hiess sie gut. Insgesamt entschieden sich der Nationalrat mit 129 zu 33
Stimmen (bei 32 Enthaltungen) und der Stdnderat mit 41 zu 2 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
fur eine Nein-Empfehlung zur Initiative. Somit wird die Initiative zur Abschaffung der
Billag-Gebuhren im Méarz 2018 Volk und Stdénden ohne Gegenvorschlag und mit der
Empfehlung zur Ablehnung zur Abstimmung vorgelegt werden. *

Medienpolitische Grundfragen

Die Neuformulierung von BV Art. 93 solle einen inklusiveren Wortlaut haben und
generell Medien in die Bundesverfassung aufnehmen, statt lediglich Radio und
Fernsehen zu erwédhnen. Diese Forderung aus vier parlamentarischen Initiativen
behandelte der Nationalrat in seiner Wintersession 2019 (Pa.lv. 18.470; Pa.lv. 18.471;
Pa.lv. 18.472; Pa.lv. 18.474). Matthias Aebischer (sp, BE) er6ffnete die Diskussion. Darin
erinnerte er an die Vorgange zum neuen Mediengesetz, das in der Vernehmlassung
derart kritisiert worden war, dass es zwischenzeitlich auf Eis gelegt wurde. Der Grund
dieses Misserfolgs liege in der Formulierung des Medienartikels der Bundesverfassung,
der gar kein eigentlicher Medienartikel sei, weil er bloss Radio und Fernsehen benenne.
Dies gelte es mithilfe der vier Initiativen zu beheben. Die Zeiten in denen zur Sendezeit
von Radio- und Fernsehnachrichten kaum jemand auf der Strasse anzutreffen sei, seien
vorbei, sinnierte Aebsicher. Deshalb mdissten die modernen Technologien
bertcksichtigt werden. Auch wenn Sofortmassnahmen ergriffen worden seien, musse
die (berbriickte Zeit fiir diese Verfassungsanderung genutzt werde. Ahnlich
argumentierte Olivier Feller (fdp, VD), ein weiterer Initiant, der jedoch den Fokus seiner
Ausfiihrungen auf die Medienférderung legte. Jirg Grossen (glp, BE) erinnerte an seine
eigene Motion aus dem Jahr 2015, worin er bereits die Anpassung des betreffenden
Verfassungsartikels angeregt habe (Mo. 15.3600). Sein weiteres Hauptaugenmerk legte
er auf die kinftig wichtiger werdende digitale Nutzung und Informationsverbreitung
medialer Inhalte.

Fir die Kommission ergriff ihr Sprecher Gregor Rutz (svp, ZH) das Wort. Er erklarte, die
Mehrheit der Kommission vertrete den Standpunkt, dass die Bundeskompetenzen im
Medienbereich nicht weiter ausgebaut werden sollten, weil staatliche Interventionen im
Medienbereich einer liberalen Demokratie widersprechen wirden; sie seien falsch und
gar gefahrlich. Allerdings seien in der Kommission auch andere Grinde flr ein Nein
vorgebracht worden, so seien die Ubergangslésungen durch das RTVG oder das PG als
gentugend eingeschatzt worden. Erganzend flgte der franzdsischsprachige
Berichterstatter Frédéric Borloz (fdp, VD) an, dass ja fir das Folgejahr 2020 bereits
Massnahmen angeklndigt worden seien, die eine indirekte Medienférderung
ermoglichen sollten. Diese Vorschlage seien abzuwarten.
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In der Abstimmung tat sich ein Links-Rechts-Graben auf, wobei die Ratslinke mit
Unterstlutzung der GLP die Initiativen unterstitzte. Die neu formierte Mitte-CVP-EVP-
BDP Fraktion (M-CEB) stellte sich auf die Seite von FDP und SVP - die sich praktisch
geschlossen gegen die |Initiative aussprachen - wund lehnte die Initiativen
grossmehrheitlich ab. Diese Konstellation flihrte zu einer Ablehnung mit 104 zu 83
Stimmen bei zwei Enthaltungen respektive 109 zu 78 und zwei Enthaltungen fur die
Initiative Grossen. ?°

1) AB NR, 2020, S. 377 ff.; AB SR, 2020, S. 176 ff.; AZ, 4.5.20; AZ, CdT, TG, 5.5.20

2) ABNR, 2022, $.1096; LT, 13.4.22; 24H,14.4.,14.6., 30.6.22

3) LT, 29.1.21; 24H, 5.5.21; Lib, 29.7.21; 24H, LT, 11.8.21; 24H, LT, 13.8.21; 24H, LT, 18.8.21; 24H, LT, Lib, 20.8.21; LT, Lib, 21.8.21;
24H, 23.8.21; LT, 24.8.21; 24H, LT, 26.8.21; 24H, 27.8.21; 24H, 3.9.21; 24H, 21.9.21; Lib, 23.9.21; 24H, Lib, 24.9.21; Lib, 2.10.21;
24H, 6.10., 9.10., 14.10.21; LT, Lib, 15.10.21; 24H, 18.10., 20.10., 23.10., 11.11., 13.11.21; 24H, LT, 22.11.21; LT, 25.11.21; 24H, 27.11.21;
Lib, 7.12.21; 24H,13.12.21; 24H, LT, 16.12.21; 24H, LT, 18.12.21; 24H, 22.12.21; Lib, 20.1.22; 24H, LT, Lib, 22.1.22; Lib, 25.1.22; LT,
Lib, 26.1.22; LT, 4.2.,7.2.,8.2,,11.2.22; 24H, LT, 16.2.22; LT, 16.2.22; 24H, LT, 21.2.22; LT, 22.2,,1.3.22; LT, Lib, 3.3.22; 24H,
4.3.22; LT,5.3.22; 24H,10.3.22; 24H, LT, 11.3.22; 24H, LT, 12.3.22; Lib, 156.3.22; 24H, Lib, 16.3.22; Lib, 17.3.22; 24H, LT, Lib,
21.3.22; 24H, LT, Lib, 22.3.22; LT, Lib, 23.3.22; 24H, 30.3.22; 24H, LT, 31.3.22; 24H, 2.4.22; LT, 4.4.22; 24H, 5.4.22; 24H, LT,
Lib, 6.4.22; LT, 7.4.22; 24H, 8.4., 9.4.22; 24H, LT, Lib, 11.4.22; LT, 13.4.22; 24H, 16.4.22

4) CdT, 6.6.,21.8.18, 27.5., 28.5,, 29.5., 3.6.19; TA, 6.6.19; CdT, 7.6., 11.6.,13.6.,1.7., 27.7., 30.7., 31.7.19; NZZ, TA, 2.8.19; CdT,
13.8.,20.8.,12.9., 30.9., 11.11.19

5) LT, 15.1.,16.1., 9.2.19; 24H, 27.2., 29.3., 21.5., 6.6.,12.6., 20.6.19; 24H, LT, 21.6.19; LT, 23.7., 24.7., 7.8.19; 24H, 9.8.,13.8.,
14.8.,19.8.,21.8.,30.8,, 6.9.,9.9.,17.9.,18.9., 20.9., 23.9., 24.9., 26.9., 30.9., 11.10.19; Lib, 16.10.19; 24H, 17.10.19; 24H, LT,
21.10.19; 24H, 23.10.19

6) AB NR, 2021, S. 1789ff.; AB NR, 2021, S. 2139; AB SR, 2021, S. 1087; Medienmitteilung SiK-NR vom 22.6.21

7) ABNR, 2020, S. 1721ff.

8) Mo. 20.4407

9)NZZ, 4.10.19; LT, 19.10.19; TA, 29.11.19; LT, 30.11.19; 24H, 3.12.19; Blick, 27.4.20; 24H, 5.5.20; AZ, 11.5.20; 24H, TA, 29.5.20;
NZZ,13.6.20; LT, 18.6.20; SGT, 23.6.20; LT, 1.7., 28.8.20; 24H, 19.9.20

10) Motion Borloz 18.3221

1) BO CN, 2022, p.904

2) BO CE, 2022, p.1172; Communiqué de presse CEATE-CE du 25.10.22; Rapport CEATE-CE du 24.10.22

3) AB NR, 2021, S. 661

4) Bericht BR vom 24.6.21

5) AB NR, 2021, S. 2085; CdT, 14.8.21

6) BOCN, 2022, p. 1620

7)LT,19.8.22

8) AB NR, 2021, S. 1424

19) AB NR 2021, S. 2668 ff.; AB NR 2021, S. 2679 ff.

20) AB NR, 2020, S. 1139 f.

21) AB SR, 2020, S. 1260 ff.

22) BO CE, 2021, p. 641; BO CE, 2021, p. 735; BO CN, 2021, p. 1359 s.; BO CN, 2021, p. 1522

23) AB NR, 2017, S. 387 ff.

24) AB NR, 2017, S. 1364 ff.; AB NR, 2017, S. 1540 ff.; AB NR, 2017, S. 1728; AB SR, 2017, S. 757

25) AB NR, 2020, S. 2187 ff.
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