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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Weil der Standerat auf einer Entschlackung der Legislaturplanung beharrt hatte,
musste die parlamentarische Initiative von Damian Muller (fdp, LU) auch vom
Nationalrat noch einmal beraten werden. Die SPK-NR empfahl freilich nach wie vor,
der Initiative keine Folge zu geben. Auch die Argumente waren noch immer die
gleichen: Der Vorstoss komme einer Entmachtung des Parlaments gleich. Wenn es den
Bericht zur Legislaturplanung lediglich zur Kenntnis nehmen kénne, komme es seiner
Mitwirkungspflicht nicht nach. In der letzten Beratung der Legislaturplanung habe die
neu gewahlte Bundesversammlung im Bereich der Gleichstellung oder der Klimapolitik
durchaus Akzente gesetzt. Eine Kommissionsminderheit aus FDP-Mitgliedern
argumentierte in der Debatte wahrend der Wintersession 2021 vergeblich, dass das
aktuelle Vorgehen nicht befriedigend sei und eine neue Losung gesucht werden sollte.
Wenn das Parlament der parlamentarischen Initiative Folge gebe, kdnne eine solche
alternative Lésung mindestens gesucht werden: «Wenn Sie heute Folge geben, kénnen
Sie am Ende des Verfahrens immer noch Nein sagen, wenn Sie wirklich denken, dass es
sich um keine gute Lésung handelt», argumentierte etwa Damien Cottier (fdp, NE). Und
Kurt Fluri (fdp, SO) fragte, ob denn Motionen und parlamentarische Initiativen nicht
«prézisere und schérfere Waffen» seien als die Legislaturplanung. Die Entgegnung von
Kommissionssprecher Gerhard Pfister (mitte, ZG), dass man das Instrument der
Legislaturplanung bei Interesse an scharfen Instrumenten eben nicht noch stumpfer
machen solle, schien auch die Meinung der nationalratlichen Mehrheit zu sein: Mit 166
zu 26 Stimmen versenkte die grosse Kammer die parlamentarische Initiative Mduller
definitiv. Einzig die fast geschlossen stimmende FDP.Liberalen-Fraktion unterstitzt von
Roger Kdppel (svp, ZH) sprach sich fir Folgegeben aus. '

Bundesverwaltung - Organisation

Die Teilrevision des Bundesgesetzes tber das Offentlichkeitsprinzip, die von der SPK-
NR aufgrund einer parlamentarischen Initiative von Edith Graf-Litscher (sp, TG)
ausgearbeitet worden war, wurde in der Frihjahrssession 2021 im Nationalrat
debattiert. Der Vorschlag sah vor, dass fur den Zugang zu 6ffentlichen Dokumenten
keine GebUhren mehr erhoben werden durfen, es sei denn der Verwaltungsaufwand sei
besonders hoch. In der Vorlage wurde hierzu ein Maximalbetrag von CHF 2'000
festgelegt, wogegen zwei Minderheitenantrége eingereicht worden waren: Die
Minderheit Damien Cottier (fdp, NE) wollte, dass die Tarife wie bisher vom Bundesrat
per Verordnung festgelegt werden sollen, und die von Jean-Luc Addor (svp, VS)
angefuhrte Minderheit schlug vor, selbst bei aufwandigen Verfahren lUberhaupt keine
Gebuhr zu verlangen, wenn das 6ffentliche Interesse fur die Anfrage gross ist.

Bevor Uber die Gebuhrenerhebung diskutiert werden konnte, musste die Volkskammer
freilich Uber Eintreten beschliessen. Eine Minderheit der SPK-NR hatte namlich dafur
pléadiert, gar nicht auf die Vorlage einzutreten. Fir diese Minderheit argumentierte
Marco Romano (mitte, Tl), dass ein Paradigmenwechsel, wie er hier angestrebt werde,
nicht noétig sei. Kostenlosigkeit sei zudem ein falsches Signal. Solche Anfragen
verursachten immer Kosten, die letztlich von der Allgemeinheit getragen werden
mussten. Bei unverhaltnisméassig hohen Kosten durften diese sehr wohl auf die
Verursachenden abgewélzt werden. Dies funktioniere mit der aktuell geltenden
Regelung ja bereits gut und GeblUhren wirden nur mit der nétigen Zurlckhaltung
verlangt. Die Sprecherinnen und Sprecher der Fraktionen liessen erkennen, dass
Eintreten kaum umstritten sein wirde. Hervorgehoben wurde die Bedeutung der
Transparenz der Staatsbehérden fiir die Demokratie, die mit dem Offentlichkeitsprinzip
bedeutend erhoht werden kénne. Damien Cottier (fdp, NE) gab hingegen bekannt, dass
sich die FDP.Liberalen-Fraktion der Minderheit Romano anschliesse. Es musse
vermieden werden, dass die Verwaltung mit zeitintensiven Gesuchen eingedeckt werde.
Die 55 Stimmen, die gegen Eintreten votierten, stammten denn auch aus der
geschlossen stimmenden FDP.Liberalen-Fraktion und aus der grossen Mehrheit der
Mitte-Fraktion. Gegen die 135 Stimmen flr Eintreten aus allen anderen Fraktionen
reichten sie freilich nicht aus.

In der Folge wurden beide Minderheitenantrage abgelehnt. Mit 139 zu 51 Stimmen
sprach sich der Nationalrat gegen die Minderheit Addor aus, die lediglich Untersttutzung
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aus der SVP-Fraktion erhielt. Trotz des Antrags von Bundesratin Karin Keller-Sutter, es
vor allem bei grossem Aufwand dem Bundesrat zu Uberlassen, wie hoch die Geblhren
sein sollen, weil «Jahr fur Jahr [...] mehr Zugangsgesuche bei den Bundesbehdrden»
eingingen, wurde auch die Minderheit Cottier mit 121 zu 68 Stimmen - Letztere aus den
geschlossen stimmenden Fraktionen der Mitte und der FDP und einem Teil der SVP-
Fraktion - abgelehnt. Ebenfalls nicht auf Gehor stiess der Antrag des Bundesrats, den
Passus zur Informationspflicht aus der Vorlage zu streichen. Der Entwurf sah vor, dass
die Gesuchstellenden informiert werden mussen, wenn die Verwaltung eine Gebuhr zu
erheben gedenkt, wobei auch die Hohe der Geblihr (maximal CHF 2'000) kommuniziert
werden musste. Mit 190 zu 1 Stimme wurde die Informationspflicht jedoch deutlich
gutgeheissen. Einzig Kurt Fluri (fdp, SO) unterstitzte den Antrag der Regierung. Mit 136
zu 54 Stimmen bei 3 Enthaltungen bei der Gesamtabstimmung schickte der Nationalrat
die Vorlage an die kleine Kammer. Die Gegenstimmen stammten erneut von den
Fraktionen der FDP.Liberalen und der Mitte. ?

In der Sommersession beschloss der Nationalrat, der Mehrheit seiner SPK-NR zu folgen
und an der ursprlnglichen Version seiner Revision des Bundesgesetzes iiber das
Offentlichkeitsprinzip in der Verwaltung festzuhalten. Der Stinderat hatte in der
Detailberatung zur Vorlage, die auf eine parlamentarische Initiative von Edith Graf-
Litscher (sp, TG) zurlickging, eine Differenz geschaffen: In der Regel soll die Einsicht in
Dokumente der Bundesverwaltung zwar kostenlos sein, fur Gesuche, denen die
verantwortliche Verwaltungsstelle nur mit hohem Aufwand nachkommen kann, sollen
allerdings GebUhren verlangt werden kdénnen. Der Nationalrat hatte dafir eine
Obergrenze von CHF 2'000 vorgesehen, der Stédnderat wollte hingegen keine
Kostenobergrenze beziffern. Eine Minderheit der SPK-NR hatte vergeblich daftr
pléadiert, die sténderatliche Loésung zu Ubernehmen. Die Argumente von
Minderheitensprecher Damien Cottier (fdp, NE) sowie von Bundesratin Karin Keller-
Sutter, es kénne auch Gesuche geben, die Geblhren von mehr als CHF 2'000
rechtfertigten, stiessen lediglich bei der geschlossen stimmenden FDP.Liberalen- und
der Mehrheit der Mitte-Fraktion auf Gehér. Mit 130 zu 53 Stimmen (2 Enthaltungen)
sprach sich der Nationalrat fur Festhalten aus. ®

Parlamentsmandat

Delegationen und Vertretungen des Parlaments haben unter anderem die Aufgabe, die
Schweiz zu vertreten. Da diese Delegationen hinsichtlich der Geschlechter haufig nur
sehr einseitig und vor allem ménnlich zusammengesetzt seien, wiederspiegelten sie ein
«veraltetes Gesellschaftsbild» und suggerierten, dass Frauen in der Schweizer Politik
nicht vertreten seien. Mit dieser Begriindung forderte Claudia Friedl (sp, SG) mittels
parlamentarischer Initiative eine Mindestquote von 30 Prozent jeden Geschlechts in
diesen Gremien.

Ein ausgewogenes Geschlechterverhiltnis in parlamentarischen Vertretungen sei zwar
ein berechtigtes Anliegen, befand eine 12 zu 10-stimmige Mehrheit (1 Enthaltung) der
SPK-NR, es sei aber nicht mittels gesetzlicher Regelung umzusetzen. Bei der
Zusammensetzung parlamentarischer Vertretungen mussten bereits mehrere Kriterien
- Fraktionsstarke, Amtssprache, Landesregion - berlcksichtigt werden. Eine
Geschlechterregelung wirde die Besetzung nicht nur verkomplizieren, sondern unter
Umstanden auch verunméglichen - etwa wenn eine Fraktion nicht gentgend Frauen
stellen kéonnte. Mit den letzten eidgendssischen Wahlen sei die 30-Prozent-Quote
zudem praktisch bereits erreicht worden.

In der Debatte zeigte sich die Kommissionsminderheit, vertreten durch Ada Marra (sp,
VD) erstaunt, dass Uber dieses Thema Uberhaupt gesprochen werden musse, sédssen im
Parlament doch mittlerweile 38.7 Prozent Frauen. Die Zahlen zeigten allerdings auch,
dass in sechs der elf Delegationen ein Frauenanteil von 30 Prozent eben nicht erreicht
wirde. Ein zusatzliches Argument brachte Pierre-Alain Fridez (sp, JU) in die Debatte
ein: Im Europarat werde eine 30-Prozent-Quote eingefiihrt und fir diese Delegation
aus der Schweiz musse also sowieso eine entsprechende Regel gefunden werden.
Kommissionssprecher Damien Cottier (fdp, NE) wies in der Folge darauf hin, dass sich
die Kommission lediglich gegen eine gesetzliche Regelung wende; einer Absprache
zwischen den einzelnen Fraktionen stehe aber freilich nichts im Weg. Mit einer
formellen und starren Quote - so auch Barbara Steinemann (svp, ZH) ebenfalls flr die
Kommission - wirden mehr Probleme entstehen als gelést. Dies sahen 105
Parlamentsmitglieder anscheinend ebenso, womit der parlamentarischen Initiative
keine Folge gegeben wurde. Immerhin 83 Stimmen aus den geschlossenen Fraktionen
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der SP, der GP und der GLP, unterstltzt von drei FDP-Nationalrdtinnen (Jacqueline de
Quattro (fdp, VD), Anna Giacometti (fdp, GR), und Susanne Vincenz-Stauffacher (fdp,
SQ)), hatten die Idee einer Quote gutgeheissen. Drei weitere FDP-Nationalrdtinnen
(Doris Fiala (fdp, ZH), Christa Markwalder (fdp, BE) und Isabelle Moret (fdp, VD)) und
SVP-Vertreterin Céline Amaudruz (GE) enthielten sich der Stimme. *

Interessanterweise entbrannte in der Sommersession 2021im Nationalrat eine vor allem
in italienischer und franzosischer Sprache gefuhrte Eintretensdebatte zur Revision der
Parlamentsverwaltungsverordnung, die von der SPK-NR auf der Basis einer
parlamentarischen Initiative von Marco Chiesa (svp, Tl) ausgearbeitet worden war. Neu
sollen im Internet neben den Kurz-CV der Parlamentsmitglieder allféllige zuséatzliche
Staatsangehdérigkeiten aufgelistet werden. Von den 14 Eintretensvoten wurden sechs in
italienischer und drei in franzosischer Sprache gefthrt. Dabei wurde auf der einen Seite
darum gestritten, ob der Vorschlag in der Tat mehr Transparenz bringe oder aber eher
Diskriminierung bedeute. Eine links-grine Kommissionsminderheit hatte den Antrag
auf Nichteintreten gestellt, weil es hier - anders als bei Interessenbindungen - keine
direkte Verbindung zwischen Staatsangehorigkeit und Politik gebe. Greta Gysin (gp, TI)
beflirchtete gar, dass die Anderung zwei Kategorien von Birgerinnen und Biirgern
schaffe, weil man insgeheim beflirchte, dass eine doppelte Staatsburgerschaft zu einem
Loyalitatskonflikt fihre - so habe es etwa im Kanton Zug, aber auch schon in diesem
Rat, Forderungen gegeben, Blrgerinnen und Bulrger mit Doppelblrgerschaft von der
Politik auszuschliessen («escludere i cittadini con la doppia cittadinanza dalla
politica»). Auf der anderen Seite forderte eine weitere Kommissionsminderheit, dass
die Forderung auch auf die Mitglieder des Bundesrats ausgeweitet werde. Diese starke,
nur aufgrund des ablehnenden Votums des Kommissionsprasidenten zustande
gekommene, von Damien Cottier (fdp, NE) angeflihrte Minderheit machte geltend, dass
Transparenz nicht nur in der Legislative, sondern auch in der Exekutive von Interesse
sei.

Eintreten wurde in der Folge mit 102 zu 62 Stimmen (1 Enthaltung) beschlossen.
Lediglich die geschlossenen Fraktionen von GP und SP wollten nicht auf die Vorlage
eintreten. Mit 96 zu 79 Stimmen (1 Enthaltung) wurde der Vorschlag der Minderheit
Cottier angenommen. Die geschlossene Opposition der Fraktionen von GP und SP
wurde erfolglos von einer Mehrheit der Mitte-Fraktion unterstltzt. Eine breite Mehrheit
von 175 zu 4 Stimmen hiess sodann einen schriftlichen Antrag des Biro-NR gut, nicht
mehr die Postadresse, sondern nur noch die elektronische Adresse der Ratsmitglieder
zu veroffentlichen. Die Kommunikation erfolge heute vorwiegend auf elektronischem
Weg, wohingegen die Verdffentlichung der Postadresse ein  zunehmendes
Sicherheitsrisiko darstelle und die Privatsphare der Parlamentarierinnen und
Parlamentarier bedrohe. In der Gesamtabstimmung zeigte sich schliesslich noch einmal
die Opposition von Links-Grin: Mit 115 zu 64 Stimmen (1 Enthaltung) wurde der
Vorschlag an den Standerat zur Beratung weitergereicht. °

Es handle sich um eine «sehr simple, aber doch wirksame Anpassung» des
Parlamentsgesetzes, gab Kommissionssprecher Gerhard Pfister (mitte, ZG) bei der
Debatte zum Differenzbereinigungsverfahren bei Motionen im Nationalrat zu Protokoll.
Die Kommission habe sich - nachdem sie dieser parlamentarischen Initiative von Beat
Rieder (mitte. VS) bereits vor zwei Jahren zugestimmt habe - mit dem Entwurf der
standeréatlichen Kommission nicht mehr ausfuhrlich auseinandergesetzt. Die
vorliegende Ldsung, mit der der Erstrat eine durch den Zweitrat veranderte Motion
entweder veréndert Ubernehmen kdénne, auf der urspringlichen Version beharren
kénne (dies war bisher nicht moéglich) oder aber die Motion génzlich ablehnen kdénne,
sei von einer 19 zu 4-Stimmenmehrheit der SPK-NR aber als «gut, schlank und
effizient» erachtet worden. Der Nationalrat musse an dieser Lésung auch deshalb
interessiert sein, weil er im Vergleich zur kleinen Kammer wesentlich mehr Vorstdsse
einreiche: Pfister vermutete gar, dass sich die Chancen der zahlreicheren
nationalratlichen Vorstésse mit dem neuen Verfahren erhdhen wirden, weil die
Zusammenarbeit zwischen den Raten damit insgesamt verbessert werde.

Eine Kommissionsminderheit - vertreten durch Damien Cottier (fdp, NE) - beantragte
allerdings Nichteintreten. Die vorgesehene Losung wirde zu einer Verlangerung des
Prozesses fuhren und damit die Arbeitslast des Parlaments noch weiter erhdhen.
Zudem sei dieses Differenzbereinigungsverfahren nicht geeignet, um eine bessere
Kommunikation zwischen den beiden Kammern zu etablieren, weil es keine Moglichkeit
eines Kompromisses er6ffne, sondern nach wie vor nur ein «Entweder-oder» zulasse.
Zudem wurden insgesamt nur etwa 10 Prozent aller Motionen modifiziert, was zeige,
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dass eine neue Regelung nicht notwendig sei. Das Ratsplenum war anderer Meinung
und trat nicht nur mit 146 zu 28 Stimmen (1 Enthaltung) auf die Vorlage ein - die
Gegenstimmen stammten aus der geschlossenen FDP-Fraktion -, sondern hiess sie
anschliessend ohne Diskussion in der Gesamtabstimmung mit 150 zu 27 Stimmen (2
Enthaltungen) gut.

Die Opposition der FDP zeigte sich auch in den Schlussabstimmungen noch: Der
Nationalrat nahm die Revision des Parlamentsgesetzes mit 165 zu 28 Stimmen (2
Enthaltungen) an, der Stédnderat sprach sich mit 44 zu O Stimmen (keine Enthaltung)
einstimmig dafur aus. °

Parlamentsorganisation

In der Fruhjahrssession 2022 debattierte der Nationalrat Uber die Vorlage seiner SPK-
NR, mit der die Handlungsfahigkeit des Parlamentes in Krisensituationen verbessert
werden  sollte und die zahlreiche entsprechende Vorstdsse aufnahm.
Kommissionssprecher Gregor Rutz (svp, ZH) erinnerte an die Urspriinge ebendieser
Vorstdsse: Die Corona-Pandemie habe nicht nur zum abrupten Abbruch einer Session,
sondern auch zur Handlungsunfahigkeit des Parlaments geflhrt. Die Tatigkeit der
Kommissionen sei eingeschréankt, die Organisation einer ausserordentliche Session sei
schwierig gewesen und das Parlament habe eine gewisse Ohnmacht gegentber den
Notverordnungen des Bundesrats verspart. Um fir zukunftige Krisen gewappnet zu
sein, sei eine Subkommission mit der Ausarbeitung einer Vorlage betraut worden. Diese
sei sich jedoch einig gewesen, dass die bestehenden rechtlichen Instrumente dem
Parlament eigentlich auch in Krisenzeiten gentgend Handlungsspielraum verschaffen
wirden. Allerdings seien die Strukturen teilweise trage und es fehle an Ressourcen. Hier
setzte die Vorlage an, die in drei Blocken behandelt wurde. Der erste Block zielte auf
Vereinfachungen der Organisation von Sessionen und Kommissionssitzungen und
insbesondere auch auf die Ermdéglichung von hybriden Sitzungen ab; der zweite Block
sah die Bildung einer schlagkraftigeren Verwaltungskommission anstelle der bisherigen
Verwaltungsdelegation vor und im dritten Block waren Vorschléage flr effizientere
parlamentarische Instrumente vorgesehen. Eintreten war unbestritten.

Konkret schlug die SPK-NR im ersten Block neue Regelungen fur die Einberufung von
ausserordentlichen Sessionen vor. Bisher konnte ein Viertel der Mitglieder eines Rats
oder der Bundesrat solche ausserplanmassigen Sitzungen einberufen. Neu soll dies
auch eine parlamentarische Kommission durfen, wenn sie dringenden Handlungsbedarf
sieht. Eine ausserordentliche Session soll darlber hinaus auch verlangt werden kénnen,
wenn der Bundesrat Notverordnungen erléasst, die sich direkt auf die Verfassung
stitzen. In ausserordentlichen Situationen, in denen die physische Présenz von
Parlamentsmitgliedern verunmoglicht wird - gemeint waren neben Pandemien etwa
auch Naturkatastrophen in bestimmten Regionen, héhere Gewalt oder behdrdliche
Anordnungen in Form von Quaranténe -, kann die Ratsmehrheit die Moglichkeit einer
virtuellen Teilnahme an den Ratsdebatten beschliessen. Explizit ausgeschlossen wurde
eine virtuelle Teilnahme wahrend des Normalbetriebs. Vorgeschlagen wurde des
Weiteren, dass eine aufgrund einer Krisensituation nétige Anderung des Tagungsortes
neu  keinen  Parlamentsbeschluss  mehr  bendtigt, sondern  von  einer
Koordinationskonferenz bestimmt werden kann. Ebenfalls in Block 1 wurden die
ZusammenkUlnfte der Kommissionen in Krisenzeiten neu geregelt: In dringlichen Féallen
soll neu eine ausserordentliche Kommissionssitzung mittels eines
Mehrheitsbeschlusses im Zirkularverfahren beschlossen werden kénnen. Eine virtuelle
Sitzung soll dann ermoglicht werden, wenn das Kommissionsprésidium und die
Kommissionsmehrheit einer solchen zustimmen. Hybride Sitzungen, also die virtuelle
Teilnahme einzelner Mitglieder, sind aber nur dann vorzusehen, wenn eine
Stellvertretung rechtlich nicht méglich ist.

Die Minderheitenvorschlége gegen einzelne Teile dieser Vorschlage in Block 1 wurden
allesamt abgelehnt. So verlangte etwa Pirmin Schwander (svp, SZ) die ausdrickliche
Nennung des Parlamentsgebédudes in Bern als normalen Tagungsort, Samira Marti (sp,
BL) wollte die Anzahl zur Einberufung einer ausserordentlichen Kommissionssitzung
notiger Personen auf ein Drittel der Kommissionsmitglieder senken und verschiedene
Minderheiten wollten die Mdéglichkeit virtueller Teilnahmen an Kommissionssitzungen
entweder ganz streichen (Minderheit Addor, svp, VS) oder ausweiten (Minderheit
Cottier, fdp, NE).

Auch im zweiten Block wurden samtliche Minderheitsantrage abgelehnt. Dass eine
neue, eigenstandige Verwaltungskommission anstelle der bisherigen
Verwaltungsdelegation geschaffen werden soll, war freilich unbestritten. Die Antrage
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der Minderheiten zielten vielmehr auf deren Zusammensetzung ab. Die bisherige
Verwaltungsdelegation setzt sich aus den je sechs Mitgliedern der Ratsprésidien beider
Rate zusammen. Neu sollten lediglich noch die beiden Ratsprasidentinnen oder
-prasidenten und je vier erfahrene Mitglieder beider Kammern, welche fur vier Jahre in
die Verwaltungskommission gewahlt werden, in der zu schaffenden Kommission Einsitz
nehmen. Weil damit auch eine Entflechtung mit den Buros angestrebt wird, sollten
Mitglieder des Bulros, also vor allem die Fraktionspréasidentinnen und -prasidenten,
nicht gleichzeitig in der Verwaltungskommission sitzen dirfen. Eine Minderheit Aeschi
(svp, ZG) bekdmpfte diesen Passus erfolglos und eine Minderheit Moret (fdp, VD) wollte
auch die Vizeprasidentinnen oder -prasidenten der beiden Réte in die Kommission
aufnehmen - ebenso ohne Erfolg. Aufgabe der Verwaltungskommission soll auch die
Oberaufsicht Uber die Parlamentsverwaltung sein, konkret also die Bestimmung der
Kommissionssekretare und des Generalsekretérs der Bundesversammlung. Ein
Minderheitsantrag Pfister wollte die Wahl der Generalsekretdrin oder des
Generalsekretéars neu der Bundesversammlung tbertragen, was von der Mehrheit aber
wohl aus Angst vor einer «Verpolitisierung des Amtes», wie Kommissionssprecher
Gregor Rutz (svp, ZH) warnte, ebenfalls abgelehnt wurde.

Der dritte Block zielte auf Effizienzsteigerungen bei der Nutzung parlamentarischer
Instrumente ab. Damit von Kommissionen verfasste dringliche Bundesgesetze oder
Notverordnungen von der Bundesversammlung rasch behandelt werden kénnten,
brauche es kirzere Fristen fur die Stellungnahme des Bundesrats - so der Vorschlag
der SPK-NR. Diese sollen in Krisenzeiten spatestens in der nachsten ordentlichen oder
ausserordentlichen Session vorliegen. Neu sollen zudem zwei gleichlautende
eingereichte Kommissionsmotionen den Bundesrat im Normalbetrieb dazu
verpflichten, bis zur néchsten anstehenden Session eine Stellungnahme zu verfassen.
Eine Minderheit Binder-Keller (mitte, AG) und der Bundesrat wehrten sich erfolglos
gegen dieses Ansinnen. Da eine Stellungnahme Zeit brauche, wirde deren Qualitat
leiden, wenn sie rasch erfolgen misse - so die Begrindung. Insbesondere im
Normalbetrieb sei fur eine solche Regelung kein Mehrwert ersichtlich. Dartber hinaus
sollten Kommissionsmotionen, die Anderungen von bundesrétlichen Notverordnungen
verlangen, innerhalb von sechs Monaten statt wie bisher bei angenommenen Motionen
innerhalb von zwei Jahren umgesetzt werden mussen. Weil dies klrzere Fristen nach
sich ziehe und damit ein Vernehmlassungsverfahren nicht immer moglich sei, mussten
in Krisenzeiten Kantonsregierungen und besonders betroffene Akteure konsultiert
werden. Zudem muss der Bundesrat kinftig von sich aus die zustdndigen
parlamentarischen Kommissionen konsultieren, wenn er Notverordnungen erlassen will.
Neben der Minderheit Binder-Keller lagen zwei Antrége vor, mit denen eine abstrakte
Normenkontrolle fir solche Notverordnungen verlangt wurden. Wahrend die
Minderheit  Glattli (gp, ZH) eine juristische Beurteilung (Gber allfallige
Grundrechtsverletzungen von Notverordnungen, die durch das Parlament oder den
Bundesrat beschlossen werden, verlangte, sah die Minderheit Addor lediglich eine
Kontrolle der bundesratlichen Notrechtsbeschlisse vor. Auch in Block 3 folgten
komfortable Mehrheiten allen Antragen der Kommission und lehnten damit auch diese
Minderheitsantrage ab.

In der Gesamtabstimmung hiess der Nationalrat den Entwurf mit 183 zu 1 Stimme gut,
die entsprechende Verordnung wurde mir 170 zu 1 Stimme (1 Enthaltung) und das
Geschéftsreglement des Nationalrats mit 171 zu 1 Stimme (keine Enthaltungen)
angenommen. Weil Letzteres lediglich der Zustimmung der grossen Kammer bedurfte,
wurde es tags darauf bereits der Schlussabstimmung zugefihrt, wo es mit 157 zu 28
Stimmen (5 Enthaltungen) angenommen wurde. Gegenstimmen und Enthaltungen
stammten allesamt von Mitgliedern der SVP-Fraktion. ’
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Wahl- und Abstimmungsverfahren

In der Herbstsession 2020 beugte sich der Nationalrat als Zweitrat tUber den von der
SPK-SR ausgearbeiteten indirekten Gegenvorschlag zur Transparenzinitiative, mit dem
mehr Transparenz bei der Politikfinanzierung geschaffen werden soll. Nicht weniger als
40 Wortmeldungen zeugen von der Bedeutung, die der Vorlage auch in der grossen
Kammer entgegengebracht wurde. Die beiden Sprecher der SPK-NR - Andri
Silberschmidt (fdp, ZH) und Damien Cottier (fdp, NE) - plédierten flr Eintreten und
warben fiir einige von ihrer Kommission vorgenommene gewichtige Anderungen des
standeréatlichen Vorschlags: Die Mehrheit der Kommission stelle sich, anders als von der
kleinen Kammer vorgeschlagen, gegen jegliche Offenlegung des Namens von
Spenderinnen und Spendern, verlange aber nebst der Offenlegung der Einnahmen auch
jene der Ausgaben von politischen Akteuren, jedoch ohne dass hier erhaltene
Zuwendungen offengelegt werden mussten. Ebenfalls abweichend zum Sténderat
schlage die Mehrheit der Kommission vor, dass bei Abstimmungen und Wahlen bereits
Kampagnenbudgets von CHF 50'000 offengelegt werden - der Standerat hatte hier eine
Obergrenze von CHF 250'000 vorgesehen und auch die Initiative sah eine hdhere
Obergrenze von CHF 100'000 vor. Schliesslich - so die beiden Kommissionssprecher -
musse diese Offenlegungspflicht nicht nur fir Kandidierende flur den Nationalrat,
sondern auch fur jene fur den Standerat gelten.

Zuerst wurde Uber Eintreten verhandelt. Eine Kommissionsminderheit bestehend aus
Mitgliedern der SVP-Fraktion begrindete ihren Nichteintretensantrag mit den zu
komplizierten Transparenzregeln, die vom Vorschlag vorgesehen seien; das Vertrauen in
die Politik wiirde so eher geschwacht als gestarkt. Gregor Rutz (svp, ZH) bezeichnete die
Vorlage gar als «Absurditat»: Es bestehe kein Handlungsbedarf und der Vorwurf, die
Schweizer Politik sei korrupt, - Rutz nahm Explizit auf die Vorwurfe der GRECO Bezug -
sei «Unsinn». Transparenz brauche man dort, wo demokratische Defizite bestiinden,
was in der Schweiz nicht der Fall sei. Nadine Masshardt (sp, BE), ihres Zeichens Co-
Présidentin des Tragervereins der Transparenz-Initiative, pladierte fur die SP-Fraktion
fur Eintreten: Die SPK-NR habe den Gegenvorschlag wirkungslos gemacht, was
insbesondere hinsichtlich der Offenlegung der Spenderinnen und Spender wieder zu
korrigieren sei. Ins gleiche Horn stiess Iréne Kélin (gp, AG) fir die Fraktion der Grlinen.
Ohne Offenlegung von Spenden kénne nicht von Transparenz gesprochen werden. |lhre
Fraktion sei deshalb flir Eintreten, um hier Korrekturen anzubringen. Auch die Mitte-
Fraktion pladierte via ihre Sprecherin Marianne Binder-Keller (cvp, AG) flr Eintreten,
auch wenn die CVP sowohl gegen die Initiative als auch gegen den hier vorliegenden
Vorschlag sei. Dies einerseits, weil die Bestrebungen letztlich auf eine staatliche
Parteienfinanzierung hinausliefen, und andererseits, weil eine Forderung der CVP nicht
erflllt sei, namlich die Offenlegung von indirekten Spenden und Querfinanzierungen
beispielsweise durch Gewerkschaften und Wirtschaftsverbande. Doris Fiala (fdp, ZH)
sprach von «Zeitgeist», der im Moment mehr Transparenz fordere. Allerdings sei diese
Forderung in einem Milizsystem umsichtiger umzusetzen als bei einem System mit
Profipolitikerinnen und -politikern - Fiala nahm Bezug auf ihr Mandat im Europarat, bei
dem sie einer sehr strengen Offenlegungspflicht unterworfen sei. Auch die FDP wolle
keine staatliche Parteienfinanzierung und die Wahrung der Privatsphéare auch bei
politischen Zuwendungen. Der Trend fur mehr Transparenz werde «auch vor den Turen
der Schweizer Parteien keinen Halt machen», vermutete Corina Gredig (glp, ZH) und
pladierte fur ihre GLP-Fraktion nicht nur fur Eintreten, sondern auch fur die
Offenlegung der Namen von Spenderinnen und Spendern. Vor der Abstimmung Uber
Eintreten meldete sich auch Justizministerin Karin Keller-Sutter zu Wort. Sie erinnerte
daran, dass ein ganzlicher Verzicht der Offenlegung von Spenden ein Kernstlick der
Transparenzinitiative entfernen wurde. Der wesentlich tiefere Schwellenwert von CHF
50'000 fur die Offenlegung von Kampagnen wiederum ziehe wohl vor allem
burokratischen Aufwand nach sich. Zudem sei die Forderung nach einer Offenlegung
der Kampagnenzuwendungen von Standeratskandidierenden deshalb heikel, weil ja
eigentlich die Kantone fur die Wahlen in die kleine Kammer verantwortlich seien. Sie
bat den Rat aber auch deshalb um Eintreten, weil es sinnvoller sei, eine Regelung auf
Gesetzesstufe anzubringen als in der Verfassung. Wie aufgrund der Sprecherinnen und
Sprecher nicht anders zu erwarten war, stimmte die Mehrheit der anwesenden
Nationalratinnen und Nationalréte fur Eintreten. Die 57 Nein-Stimmen stammten aus
der SVP- (52 Stimmen) und der FDP-Fraktion (5 Stimmen), hatten aber gegen die 136 Ja-
Stimmen keine Chance.

In der Folge ging es um die bereits in der Eintretensdebatte angekundigten
Anderungsantrdge. Eine Mehrheit von 135 zu 56 Stimmen folgte dem
Kommissionsvorschlag, dass Parteien nicht nur wie vom Sténderat vorgesehen ihre
Einnahmen, sondern auch ihre Ausgaben offenlegen mussen. Der SVP-
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Minderheitsantrag, der dem Sténderat folgen wollte, scheiterte also deutlich.
Wesentlich knapper scheiterte der Minderheitsantrag Streiff (evp, BE), mit dem die
Offenlegung von Spenden gefordert worden ware, nicht aber wie vom Standerat
vorgesehen mit einer Obergrenze von CHF 25'000, sondern mit einer Obergrenze von
CHF 10'000. Die 94 Stimmen der geschlossenen Fraktionen von SP und Grinen,
unterstitzt von 15 Stimmen der Grinliberalen - einzig Martin Baumle (glp, ZH) sprach
sich fur die Mehrheit aus, die die Offenlegung der Spenden ganz streichen wollte -
sowie von 9 Stimmen aus der Mitte-Fraktion und den 2 SVP-Stimmen von Mike Egger
(svp, SG) und Lukas Reimann (svp, SG) reichten gegen die 96 Stimmen fur die
Kommissionsmehrheit nicht aus. Der Vorschlag der Kommission obsiegte auch bei der
Frage nach der Hohe der Kampagnenausgaben. Nicht CHF 250'000 wie vom Standerat
und einer Minderheit Bircher (svp, AG) vorgesehen (130 zu 60 Stimmen), aber auch nicht
CHF 100'000, wie von der Minderheit Streiff vorgeschlagen (171 zu 18 Stimmen), sondern
Kampagnenausgaben von CHF 50'000 sollen neu eine Offenlegung zwingend machen.
Angenommen wurde auch der Vorschlag, dass die einzureichenden Dokumente
stichprobenweise zu kontrollieren seien.

Da damit aber keiner der Minderheitsantrage eine Mehrheit gefunden hatte und die von
praktisch allen Fraktionen kritisierte, von der SPK-NR ziemlich verwésserte Vorlage so
insgesamt zu viele Gegnerinnen und Gegner hatte, kam es bei der Gesamtabstimmung
wenig Uberraschend zu einer deutlichen Abfuhr. Lediglich noch 17 Stimmen aus der
FDP-Fraktion sowie eine Stimme aus der Mitte-Fraktion (Martin Landolt (bdp, GL))
unterstitzten die Vorlage; standen aber gegen die 168 Gegenstimmen (9 Enthaltungen)
auf verlorenem Posten. Damit wird der Ball dem Sténderat zurtickgespielt. ®

Konzernverantwortungsinitiative, Begrenzungsinitiative, Initiative fir «eine vernunftige
Hanfpolitik» oder gar Milchkuhinitiative: Titel von Volksbegehren durfen zwar nicht
irrefihrend sein - in diesem Fall musste die Bundeskanzlei vor der Lancierung einer
Initiative eingreifen -, sie seien aber héaufig einseitig und «einer sachlichen und
faktenbasierten demokratischen Diskussion nicht forderlich», argumentierte Damien
Cottier (fdp, NE) in der Wintersession 2021, um flr seine parlamentarische Initiative zu
werben, mit der er neutrale Titel fiir Volksinitiativen forderte. Cottier erhielt
Unterstitzung von Kurt Fluri (fdp, SO), der sich ebenfalls dagegen aussprach, dass Titel
von Volksinitiativen reine «Marketingelemente» sein durfen. Sowohl Cottier als auch
Fluri zitierten ein staatsrechtliches Gutachten von Andreas Auer, das eine moglichst
neutrale Titelgebung fur Volksinitiativen empfahl und auf das Beispiel von Kalifornien
verwies, wo alle Begehren lediglich mit einer Nummer verzeichnet werden. Die
Ratsdebatte war noétig geworden, weil die SPK-NR dem Vorstoss mit 19 zu 5 Stimmen
keine Folge hatte geben wollen. Fir die Kommission ergriff Gerhard Pfister (mitte, ZG)
das Wort: Neutralitat sei in der Politik kaum zu erreichen, auch die damit beauftragte
Bundeskanzlei wirde sich wohl politisch exponieren, musste sie einen neutralen Titel
finden. Initiativkomitees misse es vorbehalten sein, normativ mit der Titelsetzung
bereits Kommunikation zu betreiben. Im Abstimmungskampf wilrden ja nicht selten
auch die Gegnerinnen und Gegner eines Begehrens dieses dann anders benennen, um
damit auf Schwachen der Initiative hinzuweisen - in der Debatte wurde auf den Begriff
«Klndigungsinitiative» hingewiesen, der fur die Begrenzungsinitiative verwendet
wurde. Die Stimmbevodlkerung sei genigend kompetent, um zu verstehen, was hinter
dem Namen eines Volksbegehrens stehe. Es sei zudem gar zu beflrchten, dass die
Medien reisserische Titel verwenden wdirden, wenn die Initiativen lediglich mit
Nummern bezeichnet wirden. Die Mehrheit des Nationalrats folgte ihrer Kommission
und gab der Initiative mit 157 zu 28 Stimmen keine Folge. Lediglich die geschlossen
stimmende FDP.Liberalen-Fraktion sprach sich flir Folgegeben aus. °

«Die Ausléanderinnen von heute sind die Frauen von damals», zitierte Balthasar Glattli
(gp, ZH) zu Beginn der durch zwei parlamentarische Initiativen zum Stimm- und
Wahlrecht fiir Ausldnderinnen und Auslénder angestossenen Debatte einen Vergleich
zwischen den vor 1971 vom politischen Prozess ausgeschlossenen Frauen und den nach
wie vor exkludierten Auslanderinnen und Ausléandern aus der NZZ. Zwar sei 1971 ein
«Demokratieproblem» gelést worden, es bestehe aber noch ein weiteres, das
angegangen werden kénne, wenn man der parlamentarischen Initiative der grinen
Fraktion Folge gebe. Auch der zweite Initiant, Mustafa Atici (sp, BS), argumentierte, dass
der Ausschluss rund eines Viertels der Bevolkerung die direkte Demokratie der Schweiz
unvollstdndig mache. Im Gegensatz zum Vorstoss der griinen Fraktion, die das passive
und aktive Stimm- und Wahlrecht fur Auslanderinnen und Ausléander auf Bundesebene
einflhren wollte, forderte Atici dieses fir kommunale Angelegenheiten. Beiden
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Anliegen war gemein, dass sie als Bedingung fur die Vergabe der politischen Rechte
wenigstens funf Jahre Wohnsitz in der Schweiz voraussetzten. Die Ratsdebatte war
notig geworden, weil die SPK-NR mit je 17 zu 8 Stimmen empfohlen hatte, beiden
Anliegen keine Folge zu geben. Die hauptsachlichen Argumente fir die abschlagige
Empfehlung wurden von Kommissionssprecherin Marianne Binder-Keller (mitte, AG)
und Kommissionssprecher Damien Cottier (fdp, NE) vorgebracht: Wer politische Rechte
austiben wolle, musse sich lediglich einblrgern lassen. Zudem kdénne die EinfUhrung
eines kommunalen Stimm- und Wahlrechts nicht auf der Bundesebene bestimmt
werden, sondern sei eine kantonale Angelegenheit. Darlber hinaus erachte die
Kommission die Integration von Auslanderinnen und Auslandern in der Schweiz gar
«ungeteilt» als «zufriedenstellend»: «Angesichts eines der hochsten Auslanderanteile
in Europa gibt es kaum nennenswerte Schwierigkeiten, und ganz offensichtlich flhlen
sich die Menschen auslandischer Staatsbirgerschaft abgeholt», erklarte die
Kommissionssprecherin. Dies mache den Besitz von Stimm- und Wahlrecht nicht
vordringlich. Binder-Keller liess es sich zudem nicht nehmen, den einleitenden
Vergleich Glattlis vehement zu kritisieren. Es sei eine «schreiende Ungerechtigkeit»
gewesen, «Bulrgerinnen und Birger in einem Land unterschiedlich zu behandeln». Im
Gegensatz zu damals bestehe ja heute die Moglichkeit, sich einblrgern zu lassen. Eine
links-grine Kommissionsminderheit stellte bei beiden Vorstdssen einen Antrag auf
Folgegeben, dem in beiden Fallen allerdings nur die Fraktionen der SP und der Grinen
folgten. Die 63 Stimmen reichten allerdings gegen die 110 (Pa.lv. Atici; 4 Enthaltungen)
bzw. 113 (Pa.lv. GP, O Enthaltungen) Gegenstimmen nicht aus. Die Vergabe des Stimm-
und Wahlrechts fur Nicht-Schweizerinnen und -Schweizer auf kommunaler Ebene
hangt somit weiterhin vom Wohlwollen der kantonalen Stimmbevolkerungen ab. ©

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Klimapolitik

Im September 2020 reichte die Fraktion der Grinen eine parlamentarische Initiative
ein, mit welcher ein durch ein Losverfahren bestimmter Klimarat geschaffen werden
soll. Dieser Klimarat wirde aus 200 rein zufallig ausgelosten Personen bestehen, womit
die Geschlechter, Altersgruppen, Sprachregionen und weitere Kriterien adaquat
abgebildet werden sollten. Um in der aktuellen globalen Klimakrise fir mehr
Klimaschutz und -gerechtigkeit zu sorgen, soll der Rat politische Rechte austiben
kénnen. So soll er beispielsweise Motionen zu Handen des Parlaments einreichen und
mit einer Zweidrittelmehrheit Volksinitiativen vorschlagen kénnen, welche analog einer
zustande gekommenen Volksinitiative zur Abstimmung gelangen wirden.

Die SPK-NR prifte die Initiative im Oktober 2021 und gab ihr keine Folge. Es bestiinden
keine guten Grinde, ein solches Gremium zu schaffen, argumentierte die
Kommissionsmehrheit. Zum einen wirde dieser Rat das Parlament schwachen. Zum
anderen ware er demokratisch nur ungenlgend legitimiert. Insbesondere deshalb ware
es sehr problematisch, wenn «dieser befugt sein soll, Volk und Stédnden
Verfassungsédnderungen zu unterbreiten, wie dies auch 100'000 Burgerinnen und
Blrger tun kdnnen». Ausserdem bestinden fir die Bevdlkerung bereits genlgend
direktdemokratische Instrumente, um im politischen Prozess mitzuwirken.

Die grosse Kammer behandelte das Geschéft in der Wintersession 2021. Nachdem die
beiden Mitglieder der Grinen Partei, Balthasar Glattli (gp, ZH) und Greta Gysin (gp, T1),
sowie die beiden Kommissionssprechenden, Damien Cottier (fdp, NE) und Marianne
Binder-Keller (mitte, AG), ihre schon aus dem Kommissionsbericht bekannten
Argumente noch einmal vorgelegt hatten, schritt die grosse Kammer zur Abstimmung.
Der Nationalrat folgte seiner Kommission und gab der Initiative mit 136 zu 33 Stimmen
bei 19 Enthaltungen keine Folge. Das Anliegen vermochte nebst den Grlinen nur
vereinzelte Mitglieder der SP-Fraktion zu Gberzeugen. "
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Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Nachdem der Bundesrat im Januar 2021 den Entwurf der SPK-NR zur Anderung des
Asylgesetzes (AsylG), gutgeheissen hatte, widmete sich der Nationalrat in der
Sondersession 2021 als Erstrat dem Entwurf. Konkret schlug die SPK-NR vor, dem SEM
das Recht zu erteilen, im Rahmen des Asyl- oder Wegweisungsverfahrens die mobilen
Datentriger von Asylbewerbenden zu verwenden, deren ldentitdt nicht anders
festgestellt werden kann. Die Feststellung der Identitat, der Staatsangehorigkeit und
des Fluchtweges sei ein wichtiger Faktor fir die Geschwindigkeit der Asylverfahren,
insbesondere bei Personen, die keine Papiere mit sich tragen - was auf 70 bis 80
Prozent der Asylbewerbenden zutreffe. Die Méglichkeit zur Nutzung von Mobiltelefonen
im Rahmen der Mitwirkungspflicht wirde diesen Vorgang und somit das gesamte
Verfahren beschleunigen, was wiinschenswert sei, erklarte Marco Romano (mitte, TI) im
Namen der Kommissionsmehrheit. Der zweite Kommissionssprecher, Damien Cottier
(fdp, NE), erlduterte weiter, dass es das Ziel dieses Entwurfes sei, eine Brlcke zu
schlagen zwischen dem ndétigen Zugang zu verlasslichen Informationen Uber die
Identitat der Antragstellenden und deren Privatsphére. Letztere werde unter anderem
dadurch sichergestellt, dass die Herausgabe der Datentréager nur als Ultima Ratio
vorgesehen sei. Weiter solle die betroffene Person lber die genauen Massnahmen und
die Vorgehensweise informiert werden und in Begleitung eines Rechtsbeistandes bei
der Auswertung personlich anwesend sein. Ausserdem durfe die Aushandigung nicht
erzwungen werden und der Bundesrat solle nach drei Jahren eine Evaluation dieser
Massnahmen vornehmen und einen entsprechenden Bericht verdffentlichen. Gregor
Rutz (svp, ZH), auf dessen parlamentarische Initiative dieser Gesetzesentwurf
zuruickging, betonte im Namen der SVP-Fraktion, dass die Daten dabei helfen kénnten,
den Kampf gegen Schlepper-Netzwerke voranzubringen, und vielleicht sogar dabei,
Kriegsverbrechen aufzudecken. Auch der Bundesrat sprach sich fir die beantragte
Gesetzesrevision aus, wobei er insbesondere die Regeln zur Wahrung der
Verhéltnismassigkeit und des Datenschutzes beflirworte, wie Bundesratin Karin Keller-
Sutter ausflhrte.

Eine Minderheit um Balthasar Glattli (gp, ZH) wollte nicht auf die Vorlage eintreten, weil
es das offensichtliche Ziel dieser Vorlage sei, dass Asylsuchende leichter abgewiesen
und zurickgeflihrt werden kénnen. Daten aus Deutschland zeigten, dass das Auswerten
von mobilen Datentragern fehleranféllig sei und oft nicht den gewinschten Effekt
bringe. So habe nur in seltenen Féllen ein Widerspruch zu den Aussagen der
betroffenen Personen aufgedeckt werden kénnen. Fur einen solch kleinen «materiellen
Bonus» sei das Verfahren schlicht zu teuer und zu aufwendig, wie Glattli erklérte. Ada
Marra (sp, VD) ergénzte, es sei hdchst problematisch, dass mit dieser Gesetzesanderung
den Asylsuchenden faktisch mehr Privatsphare abgesprochen werde als
Schwerverbrecherinnen und Schwerverbrechern; um die Daten der mobilen
Datentrager in einem Strafverfahren durchsuchen zu durfen, sei namlich ein
richterlicher Entscheid nétig, was hier nicht vorgesehen sei. Ahnlich schien es auch das
UNHCR zu sehen, welcher sich in einer Stellungnahme kritisch zur vorgeschlagenen
Gesetzesanderung gedussert hatte. Das Hochkommissariat hatte moniert, der starke
Eingriff in die Privatsphére der Schutzsuchenden, welche vélkerrechtlich sowie durch
die Bundesverfassung geschutzt sei, werde zu wenig gut geregelt. Des Weiteren sei es -
mit Blick auf die auch von Balthasar Glattli angesprochenen Evaluationen aus
Deutschland - zu bezweifeln, dass die Massnahme wirklich das gewlnschte Ziel
erreiche. Gegen den Widerstand von Links-Grun trat der Nationalrat schliesslich mit
122 zu 65 Stimmen auf die Vorlage ein.

In der Detailberatung forderte Gregor Rutz, dass die mobilen Geréate bei Asylverfahren
und Wegweisungsverfahren flr funf Tage zwangsweise entzogen werden durfen, sollte
eine betroffene Person diese nicht freiwillig abgeben. Rutz argumentierte, dieser
Zwang koénne auch praventiv wirken und die Gesuchstellenden dazu bewegen, von
selbst aktiv mitzuwirken. Da dies lediglich die Klarung der Identitat betreffe, gehe dieser
Vorschlag zu weit, fand jedoch Kurt Fluri (fdp, SO), insbesondere da bereits die
Verweigerung per se in den Asylentscheid mit einfliessen werde. Céline Widmer (sp, ZH)
flgte an, dass auch der EDOB klar vermerkt habe, dass die Durchsuchung der Daten nie
unter Zwang geschehen durfe. Und auch der Bundesrat habe in seiner Stellungnahme
deutlich gemacht, dass ein Zwang die Verhaltnismassigkeit verletzen wurde, die notig
ist, um ein Grundrecht einzuschrénken, fihrte Damien Cottier weiter aus. In der Folge
lehnte der Nationalrat diese Forderung mit 117 zu 70 Stimmen bei einer Enthaltung ab,
wobei sich neben der geschlossenen SVP-Fraktion auch die Hélfte der Mitte-Fraktion
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sowie einzelne Stimmen aus der FDP.Liberalen-Fraktion daflr aussprachen. Auf der
anderen Seite versuchte Ada Marra ebenso erfolglos, die Regelung, dass Mobiltelefone
beim Asylverfahren oder bei Ruckweisungen genutzt werden durfen, ganz zu streichen.
Unterstltzung erhielt sie aus der eigenen sowie der Grinen Fraktion. lhre beiden
Einzelantrage wurden somit mit 121 zu 65 Stimmen bei einer Enthaltung abgelehnt.

In einem zweiten Block wurde in insgesamt funf Antragen geklart, welche Daten
erhoben, wie lange sie gespeichert und wie sie verarbeitet werden dirfen. Auch hier
lehnte der Nationalrat alle Minderheiten und Einzelantrage ab und stimmte somit dem
Entwurf der SPK-NR unverandert zu. Gregor Rutz forderte etwa zum einen, dass die
Notwendigkeit und die Verhéltnismassigkeit des Verfahrens nicht in jedem Einzelfall
neu geprift werden missen, und zum anderen, dass die betroffene Person nicht lUber
das Verfahren aufgeklart werden muss. Das Verfahren solle laut Rutz nicht zuletzt im
Sinne der Betroffenen «fair, korrekt, aber auch effizient» sein, weshalb diese
zeitintensiven Bedingungen zu streichen seien. Ausserhalb der Fraktionen der SVP und
der Mitte erhielten die Antréage von Rutz allerdings keine Zustimmung. Es sei wichtig,
dass die Menschen verstiinden, worum es gehe und was mit ihren Daten passiere,
verteidigte Kommissionssprecher Cottier die Auflagen. Céline Widmer (sp, ZH)
Ubernahm zudem zwei Minderheitsantrége von Angelo Barrile (sp, ZH) fir eine
Verstarkung des Datenschutzes, die allerdings ebenfalls ausschliesslich von Mitgliedern
der SP-, der Grlinen- und der Grunliberalen-Fraktion unterstitzt wurden und somit mit
1M1 zu 79 Stimmen abgelehnt wurden.

In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat den Entwurf der SPK-NR mit 123 zu 65
Stimmen gegen den Willen der SP- und der Grlnen-Fraktion sowie einem Mitglied der
Grinliberalen an. Damit ging das Geschaft weiter an den Standerat.
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