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SGK-NR Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
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LAA Loi fédérale sur I'assurance-accidents

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.03.2014
NADJA ACKERMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.03.2008
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.03.2009
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Das gleiche Schicksal wie der Vorstoss von Simoneschi-Cortesti (cvp, TI) erlitt eine
parlamentarische Initiative von Parteikollege Darbellay (cvp, VS), die ein mindestens
zehnjahriges Berufsverbot bei sexuellen Straftaten an Kindern unter 16 Jahren
forderte. Auch dieser Vorstoss war 2008 vom Nationalrat angenommen worden, im
Hinblick auf die aktuelle Gesetzgebung in diesem Bereich kam die grosse Kammer
jedoch mit 142 zu 30 Stimmen bei 8 Enthaltungen auf ihren Entscheid zurlck und gab
der Initiative keine Folge.'

Kriminalitat

In der Debatte Uber die Volksinitiative und den Gegenvorschlag befasste sich der
Nationalrat auch mit drei im Jahre 2004 eingereichten parlamentarischen Initiativen,
welche das Ziel verfolgten, Kinder besser vor Ubergriffen durch Piadophile zu schiitzen.
Chiara Simoneschi-Cortesi (cvp, Tl) verlangte (parl. Iv. 04.469), dass Personen, die mit
Kindern arbeiten, bei ihrer Anstellung einen Strafregisterauszug vorlegen mussen. Oskar
Freysinger (svp, VS) forderte (parl. Iv. 04.441), dass Verurteilungen wegen
Padokriminalitat nie aus dem Strafregister geléscht werden. CVP-Prasident Darbellay
(VS) beantragte in seinem Vorstoss flr Personen, die mit unter 16jahrigen sexuelle
Handlungen begangen haben, ein mindestens zehnjahriges Verbot von beruflichen und
ausserberuflichen Aktivitdten mit regelméssigem Kontakt zu Kindern. Die CVP
unterstitzte alle drei Initiativen, da es trotz allen juristischen Einwédnden darum gehe,
hier ein Zeichen zugunsten des Schutzes der Kinder zu setzen. Die SVP stellte sich aus
denselben Grinden hinter die Antrage von Simoneschi-Cortesi und Freysinger. Die
FDP, die SP und die GP anerkannten zwar, dass im Bereich der Pravention der
Padokriminalitdt ein Handlungsbedarf bestehe, lehnten jedoch alle drei Vorstosse
wegen ihrer juristischen Mangel ab. Der Nationalrat entschied sich knapp fur die
Initiativen von Simoneschi-Cortesi und Darbellay, die von deutlichen Mehrheiten der
SVP und der CVP und jeweils kleinen Minderheiten der SP, der FDP und der GP
unterstitzt wurden. Der Standerat gab ihnen hingegen keine Folge. Die grosse Kammer
Uberwies in der Herbstsession oppositionslos auch noch eine Motion Sommaruga (sp,
GE), welche diese Forderungen zum Schutz von Kindern vor rickfallgefdhrdeten
Sexualtatern in allgemeiner Form aufnimmt, die Ausarbeitung der konkreten
Massnahmen und strafrechtlichen Bestimmungen aber der Regierung tberlasst. 2

Vor der letzten Strafrechtsrevision im Jahre 1998 hatten Richter eine
Landesverweisung als Nebenstrafe verhdngen kdénnen. Diese Bestimmung war
gestrichen worden, da ein Entzug der Aufenthaltsbewilligung fur verurteilte Kriminelle
von den Einwanderungsbehdérden vorgenommen werden kann. Der Nationalrat gab
einer parlamentarische Initiative Darbellay (cvp, VS) fir eine Wiederherstellung des
alten Zustandes keine Folge, da dies zu Unklarheiten und einem Konkurrenzverhéltnis
zwischen Gerichten und Verwaltung fihren wiirde. *
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Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirtschaft und Umweltschutz

Le Conseil national a adopté début mars une initiative parlementaire Darbellay (pdc,
VS), qui demandait un assouplissement, voire une levée des dispositions qui limitent
trop strictement ou empéchent la garde de chevaux de sport ou de loisirs en zone
agricole. Le député préconisait a ce titre une adaptation de la loi sur I'aménagement du
territoire (LAT), de I'ordonnance sur I'aménagement du territoire et de la loi fédérale
sur le droit foncier rural. Malgré cette décision favorable, le Conseil des Etats a refusé
de donner suite a cette initiative parlementaire en fin d"année, estimant que les buts de
cette initiative avaient été satisfaits depuis son dépét, la révision de la LAT - adoptée
entretemps - ainsi que révision totale de la loi sur la protection des animaux ayant
assoupli le régime pour ce genre d'élevage de chevaux. *

Les chambres sont parvenues a dépasser leurs divergences exprimées depuis 2005 et
ont décidé de donner suite a linitiative parlementaire Darbellay (pdc, VS), qui
demandait un assouplissement, voire une levée des dispositions qui limitent trop
strictement ou empéchent la garde de chevaux de sport ou de loisirs en zone agricole.
La proposition a été adoptée par 117 voix contre 55 au Conseil national, malgré une
proposition de minorité emmenée par la gauche, et par 23 voix contre 9 au Conseil des
Etats. ®

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Nach erfolgreicher Differenzbereinigung beschloss das Parlament im Berichtsjahr eine
weitere Anderung des Raumplanungsgesetzes, welche die Haltung von Sport- und
Freizeitpferden in der Landwirtschaftszone erleichtern soll. Dies erfolgte in Umsetzung
einer im Jahre 2004 eingereichten parlamentarischen Initiative Darbellay (cvp, VS) und
diente unter anderem dazu, Landwirten die Haltung von fremden Pferden zu
ermoglichen. Das landwirtschaftliche Gewerbe solle zudem die Mdoglichkeit erhalten,
zum Zwecke der Pferdehaltung auf dem eigenen Betrieb einen Hartplatz zu errichten.
Umstritten war in den Raten insbesondere, ob es den Kantonen erlaubt sein soll,
einschrankende Bestimmungen zum Bauen ausserhalb der Bauzone zu erlassen. Der
Sténderat lenkte schlussendlich ein und beschloss im Sinne des Nationalrates, auf diese
Méglichkeit zu verzichten. ©

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Unfallversicherung

Im Marz 2018 reichte Philippe Nantermod (fdp, VS) eine parlamentarische Initiative zur
Schliessung der Rechtsliicken in der Unfallversicherung ein. Wie bereits die Motion
Darbellay (cvp, VS; Mo. 11.3811) wollte er die Problematik angehen, dass Rickfélle und
Spatfolgen von Jugendunféllen im Erwachsenenalter gemass UVG nicht Ubernommen
werden, auch wenn die betroffene Person UVG-versichert ist. Um dieses Problem zu
|6sen, sollen - &hnlich wie bei Erbkrankheiten - Unfélle vor Vollendung des 16.
Altersjahres nicht als verursachende Unfallereignisse fur Ruckfélle oder Spatfolgen
bertcksichtigt werden. Stattdessen soll das erste Ereignis ab Vollendung des 16.
Altersjahres als verursachendes Unfallereignis gelten.

Im Februar 2019 gab die SGK-NR der parlamentarischen Initiative mit 13 zu 8 Stimmen
bei 3 Enthaltungen keine Folge, da es gemass der Kommissionsmehrheit gegen das
Ruckwartsversicherungsverbot verstossen wirde, wenn die Unfallversicherung far
Unfélle bezahlen musste, die passiert waren, als die Betroffenen nicht nach UVG
versichert waren.

Diese Meinung teilte in der Fruhjahrssession 2019 auch der Nationalrat, der die
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parlamentarische Initiative zusammen mit dem Bundesratsgeschaft 18.037 zur
Abschreibung der Motion Darbellay behandelte. Mit 123 zu 55 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) entschied sich der Rat gegen Folgegeben. Die geschlossen stimmenden
SP- und Grunen-Fraktionen sowie einzelne Mitglieder der SVP-, der FDP- und der
CVP/EVP-Fraktion hatten sich flr Folgegeben ausgesprochen.’

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Eine parlamentarische Initiative Darbellay (cvp, VS), welche die Wiedereinfiihrung des
Landesverweises als Nebenstrafe forderte, wurde vom Nationalrat verworfenf.

Beide Rate stimmten im Berichtsjahr auch einer Motion Darbellay (cvp, VS) zu, die den
Bundesrat beauftragt, ein Uberstellungsabkommen mit den Balkanstaaten und weiteren
Staaten zur Strafverbiissung im Herkunftsland auszuhandeln sowie im Europarat auf
eine Anderung des Ubereinkommens iber die Uberstellung verurteilter Personen
hinzuwirken. Eine Uberstellung soll fiir einen Restvollzug von bis zu drei Monaten (heute
sechs) moglich werden. Ebenfalls Uberwiesen wurde eine in die gleiche Richtung
zielende Motion Stamm(svp, AG), welche die Landesregierung dazu anhélt,
Staatsvertrage auszuhandeln, damit Strafgefangene die Freiheitsstrafe in ihrem
Herkunftsland statt in der Schweiz verbussen kénnen.
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