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POSTULAT
DATUM: 06.03.2018
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 25.09.2020
CATALINA SCHMID

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Angesichts der vielen Vorstésse im Bereich Cyber-Kriminalitat und -Abwehr und trotz
bereits laufender Projekte (Aktionsplan Cyber-Defence, Nationale Cyber-Strategie) sah
die sicherheitpolitische Kommission des Nationalrates in dieser Hinsicht noch
Handlungsbedarf. Auch wenn die Arbeiten in der NCS begrisst wiirden, brauche es eine
klare Cyber-Gesamtstrategie fiir den Bund. Was bisher lanciert wurde, entspreche
noch keinem Gesamtkonzept, so die Auffassung der Kommission. Flunf konkrete
Aufgaben wurden dem Bundesrat gestellt. Dazu gehorte eine prazise Umschreibung des
Auftrags der Armee im Bereich der Cyberverteidigung und des Zustandigkeitsbereichs
der zivilen Cyberbehdrden. Im Lichte der gewonnenen Erkenntnisse sollte darauf
basierend eine Abgrenzung der Kompetenzen vorgenommen und ein entsprechendes
Organigramm erstellt werden. Bezuglich Finanzierung sollte man sich ferner Gedanken
machen Uber den Ressourcenbedarf, einschliesslich des Personalbedarfs.
Abschliessend wurde vorgeschlagen, dass sich die Schweiz auch am Ausland orientieren
moge, wenn es um die Cyberabwehr gehe.

Die Regierung réaumte ein, dass langere Zeit unzureichend Uber dieses Thema
nachgedacht und es zeitweise gar unterschatzt worden war. Daher wurde eine solche
Gesamtstrategie flr unabdingbar erklart, deutlich unterstutzte der Bundesrat also
dieses Postulat. Eine «Zerstlckelung» des Themas, weil diverse Aktionspléane in
unterschiedlichen Departementen erstellt wirden, sei nicht wiinschenswert.

Im Nationalrat war die Angelegenheit klar, das Postulat wurde angenommen.
Kommissionssprecherin Mazzone (gp, GE) und Kommissionssprecher Dobler (fdp, SG)
unterstrichen die Wichtigkeit einer koordinierten Vorgehensweise und Dobler dusserte
Uberdies den Eindruck, dass bisher erst wenig geschehen sei, obwohl sich um die 90
Personen in der Bundesverwaltung bereits mit Cyber-Themen befassten. Dies wurde
jedoch von Bundesrat Maurer sogleich bestritten. Der Magistrat betonte, dass die
Planung weiter fortgeschritten sei, als es vom Vorredner dargestellt worden sei, und er
stellte in Aussicht, dass bereits im Budget 2019 erste Positionen flr die Umsetzung
einer Gesamtstrategie beantragt werden sollten. '

Privatrecht

In der Herbstsession 2020 nahm der Nationalrat ein Postulat Dobler (fdp, SG) fur eine
Anderung der Testamentsregelung im ZGB stillschweigend an. Der Bundesrat wird
damit beauftragt zu prifen, wie einerseits eine digitale Verfligungsform ermdglicht
werden und andererseits die Diskriminierung bestimmter Bevdlkerungsgruppen
bezlglich der Erstellung eines Testaments vermieden werden kdnnte. Die Gultigkeit
eines Testaments unterliege nach aktueller Gesetzgebung Formvorschriften: Um
unuberlegtes Handeln zu verhindern, muisse es entweder handschriftlich erstellt oder
offentlich beurkundet werden, so der Postulant. Da Ersteres fur Personengruppen mit
korperlichen Einschréankungen ein unmaogliches Unterfangen darstelle, bleibe fur sie nur
die nicht kostenlose Variante der 6ffentlichen Beurkundung Gbrig. Die Notwendigkeit
einer digitalen Verflgungsform begrindete der Postulant mit der fortschreitenden
Digitalisierung. Er schlug die Ermoglichung eines audiovisuellen Testaments vor; mit
konkreten Vorschriften zur Wahrung des Schutzniveaus auf der Ebene der
handschriftlichen  Niederschrift schaffe diese Form eine Uberzeugende
Beweisgrundlage.
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POSTULAT
DATUM: 21.06.2019
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 28.09.2018
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
MARC BUHLMANN

Innere Sicherheit

«Haben wir die Hard- und Softwarekomponenten bei unseren kritischen
Infrastrukturen im Griff2>», fragte Marcel Dobler (fdp, SG) mit einem im Frihjahr 2019
eingereichten Postulat. Damit griff Dobler Sorgen auf, die bei grosseren IT-
Beschaffungen immer wieder geadussert werden. Unter anderem geht es dabei
namentlich um ICT-Systeme, die in diversen sensiblen Bereichen eingesetzt werden
und die von auslandischen Herstellern produziert und bereitgestellt werden. Solche
«digitaleln] Lieferobjekte», die in ihrer Komplexitdt zu Cyberrisiken flhren kénnen,
stehen im Fokus seines Vorstosses. Der Bundesrat sollte folglich beauftragt werden, zu
prufen, ob und wie nationale und internationale Standards angewendet werden kénnen,
um die Risiken zu vermindern.

Der Bundesrat zeigte sich mit der Stossrichtung des Postulats einverstanden und
beantragte dessen Annahme, jedoch seien die Forderungen in einen Bericht
aufzunehmen, der bereits mit der Annahme zweier anderer Postulate (Po. 18.3376 und
Po.18.3233) in Auftrag gegeben worden war, erklarte er.

Der Nationalrat sollte sich in der Sommersession 2019 damit befassen, da jedoch auf
jegliche Wortmeldungen verzichtet wurde, Uberwies der Rat das Postulat
stillschweigend. *

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Stillschweigend nahm der Nationalrat in der Herbstession 2018 ein vom Bundesrat zur
Annahme beantragtes Postulat von Marcel Dobler (fdp, SG) an, mit dem dieser die
standardméssige Einflhrung einer E-Signatur fiir verwaltungsinterne Dokumente
fordert. Der St. Galler Freisinnige hatte bereits eine Motion mit der gleichen
Stossrichtung eingereicht (Mo. 18.3008), bei welcher der Bundesrat in seiner Antwort
zwar seine grundsatzliche Bereitschaft signalisiert hatte, die Moglichkeiten
prozessgesteuerter Dokumentation zu nutzen, es hierflr vorgangig aber noch vertiefter
Abklérungen bedurfe. Aus diesem Grund hatte Dobler seine Motion zurtickgezogen und
ein Postulat eingereicht. In seiner Begrindung betonte er, dass die E-Signatur die
Kosteneffizienz der Bundesverwaltung steigere. *

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Einen Bericht zu einer medienbruchfreien Stimmabgabe fordert Marcel Dobler (fdp,
SG) in seinem Postulat. Das im Moment in einigen Kantonen praktizierte Vote
électronique sei namlich noch kein echtes E-Voting-Verfahren, sondern lediglich eine
Alternative zur brieflichen oder physischen Stimmabgabe im Wahllokal. Alle Unterlagen,
inklusive des als Authentifizierung dienenden Stimmrechtsausweises, werden nach wie
vor in Papierform zugestellt. Ein Vorteil der Digitalisierung sei nun aber, dass alle
Unterlagen elektronisch abrufbar wéren. Der Bundesrat hatte zwar die Annahme des
Postulats beantragt, dieses wurde allerdings von Franz Gruter (svp, LU) bekampft, so
dass es in der Sommersession recht eingehend diskutiert wurde. Grater machte dort
geltend, dass sich mit dem Schlagwort Digitalisierung nicht alles rechtfertigen lasse. Mit
E-Voting werde die Demokratie gefahrdet. Cyberkriminalitdt mache vor E-Voting-
Systemen nicht halt - der selber in der IT-Branche tatige Luzerner erwéhnte die
vermuteten Wahlmanipulationen in den USA, in Frankreich und in England - und es
gebe nach wie vor grosse Sicherheitsmangel. Dies sei mit dem demokratischen hohen
Anspruch, der an die Sicherheit von Wahlen und Abstimmungen gestellt werde, nicht
vereinbar. Es sei deshalb besser, auf Experimente zu verzichten. In der Debatte wurde
darauf hingewiesen, dass es sich ja nur um einen Bericht und nicht um die EinfUhrung
eines neuen Systems handle und dass auch die Briefwahl letztlich nicht vor
Manipulation gefeit sei. Zudem funktioniere E-Voting fur Auslandschweizerinnen und
-schweizer gut. Bundeskanzler Thurnherr zeigte sich Uberrascht Uber die
Grundsatzdiskussion. Der Bundesrat habe ja eigentlich schon Anfang April 2017
beschlossen, die Versuchsphase von E-Voting zu beenden und in den ordentlichen
Betrieb zu udberfihren. Eine Expertengruppe wirde nun die Fragen, die in der
Diskussion aufgeworfen und vom Postulat angeregt worden seien, genauer prufen.
Deshalb sei der Bundesrat auch fir eine Annahme des Vorstosses. Dass die
flachendeckende Einfihrung von E-Voting wohl noch auf Widerstand stossen wird,
zeigte sich am Abstimmungsresultat. Zwar wurde das Postulat mit 87 zu 73 Stimmen bei
12 Enthaltungen angenommen. Die Grine Fraktion (8 Nein-Stimmen und 2
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POSTULAT
DATUM: 21.06.2019
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 16.03.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 16.06.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Enthaltungen), die SVP-Fraktion (60 Nein-Stimmen und eine Enthaltung) sowie
vereinzelte Mitglieder aller restlichen Fraktionen - mit Ausnahme der BDP-Fraktion, die
geschlossen Ja stimmte - zeigten sich aber eher skeptisch. ®

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Le Conseil national a adopté le postulat de Marcel Dobler (plr, SG) visant a ce que le
Conseil fédéral analyse les standards applicables a la gestion des risques du
fournisseur et la sécurité des composants cyberphysiques de I'armée. Il est également
attendu du Conseil fédéral qu'il juge si les mesures actuelles permettent d'identifier les
risques et de les ramener a un niveau acceptable.

Dans sa réponse, le Conseil fédéral proposait d'accepter le postulat, pour que la
sécurité soit contrélée lors des acquisitions. ¢

Militarorganisation

Die SiK des Nationalrates wollte den Militardienst attraktiver machen und hierflr die
Regierung mit einem Postulat beauftragen, in einem Bericht mogliche Wege
aufzuzeigen, wie ihr Ansinnen umgesetzt werden kénnte. Vier Eckpfeiler sind dabei von
der Kommission vorgegeben worden. Zunéchst sollte die differenzierte oder
qualifizierte Diensttauglichkeit gezielt geférdert werden: Auch Personen mit leichten
kérperlichen Einschrankungen sollen zum Militardienst zugelassen werden konnen,
sofern sie dies wollen. Zweitens sollte ,unnotige Blrokratie” fur Milizoffiziere abgebaut
werden. Damit wurden ausserdienstliche Verpflichtungen angesprochen, die mitunter
grosse zeitliche Ressourcen binden und mit alternativen Instrumenten effizienter
angegangen werden konnten. Als dritter Punkt regte die Kommission an,
Militéarausbildungen anzuerkennen, wobei die Sicherheitspolitiker insbesondere auf
eine Ausweitung der Anerkennungen abzielten. Diese Idee war wiederholt - auch
bereits erfolgreich - vorgebracht worden. Als vierte Anregung sollten
Weiterbildungskurse (,WKs") in puncto Qualitdt und Attraktivitat einer Kur unterzogen
werden.

In seiner Stellungnahme berief sich der Bundesrat, einmal mehr, auf die WEA, die auch
diese Herausforderungen zu 16sen im Stande sein soll. Deren Auswirkungen lassen sich
jedoch noch nicht einschatzen, weil viele Massnahmen erst 2018 in Kraft treten werden.
Erst dann kénne man entsprechende Schlisse ziehen, das vorgelegte Postulat sei daher
verfriht - so wollte die Regierung den Auftrag zur Berichterstattung abwenden.

Der Nationalrat zeigte sich jedoch unbeeindruckt: Das Postulat wurde mit einer
komfortablen Mehrheit von 122 zu 40 Stimmen und 7 Enthaltungen angenommen. Die
Debatte zog sich nicht sehr lange hin und die Kommissionssprecher verdeutlichten, was
dem Postulat zugrunde lag: Es war der Attraktivitdtszuwachs beim Zivildienst, der
gemass Golay (mcg, GE) dazu fuhre, dass weniger Stellungspflichtige in den Militardienst
eintreten. Statt nun den Zivildienst unattraktiver zu machen, presche man in die andere
Richtung und strebe an, den Militadrdienst in ein besseres Licht zu stellen - wie es
Dobler (fdp, SG) seitens der Kommission verdeutlichte. Der Verteidigungsminister blieb
bei seinem Votum weitgehend bei den Ausfiihrungen aus der friheren Stellungnahme.
Im Wesentlichen verwies er dabei auf bestehende Prozesse, denen man noch einige
Zeit zur Bewahrung geben moge. Mit der Annahme des Postulats durch das Ratsplenum
wurde der Auftrag der Berichterstattung dennoch erteilt. ’

Armee 2.0 - unter dieses Schlagwort setzte Postulant Dobler (fdp, SG) die Forderungen
aus seinem Vorstoss. Die Schweiz misse das Technologie-Know-how férdern und
sichern und entsprechend auch im Bereich der Landesverteidigung Modifikationen
vornehmen, erklarte er. Finf Punkte wurden vom St. Galler umschrieben: Das
Armeepersonal musse in Anbetracht des technologischen und wissenschaftlichen
Kompetenzbedarfs rekrutiert werden; der Personalbedarf im Bereich Cyberabwehr
musse abgeklart werden; der Bundesrat solle prifen, inwiefern mit
Bildungsinstitutionen und der Wirtschaft zusammengearbeitet werden kénne;
Armeeangehorigen sollten diverse neue Typen von Ausbildungen und Einsatzen
angerechnet werden koénnen; sowie, flnftens, sollten neue Kriterien der
Diensttauglichkeit formuliert werden (.differenzierte Tauglichkeit”). Dobler reihte sich
damit in eine Gruppe von Parlamentariern ein, welche die Armee bezlglich neuerer
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POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 04.03.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 08.03.2016
DAVID ZUMBACH

Bedrohungsszenarien aus dem Cyberspace und durch computergestitzte Systeme
besser aufstellen méchte. Technologie und Wissenschaft seien immer wichtiger flr die
Armee und solch hoch innovativer Themen musse sich das Militér zuwenden, so der
Postulant in seiner Begrindung. Einzelne Moglichkeiten zur Anrechenbarkeit von
Praktika bei Bundesbetrieben oder Hochschulen an die Dienstleistung seien zwar
bereits gegeben, man musse aber noch weitere Anreize schaffen. Im Fokus stiinden
dabei Projekte, die fir das Militér einen Verwendungszweck haben. Der Bundesrat teilte
offensichtlich die Stossrichtung des Postulats und beantragte dessen Annahme. Als es
im Sommer 2017 im Nationalrat behandelt wurde, gab es keine Debatte, das Geschéaft
wurde diskussionslos angenommen. ®

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Marcel Dobler (plr, SG) demande au Conseil fédéral un rapport sur les possibilités de
modification de la loi fédérale sur le crédit a la consommation (LCC) afin d’intégrer la
conclusion et révocation sous forme numérique du contrat de crédit a la
consommation. D’abord, il précise que I'évolution des habitudes des consommateurs,
due a la numérisation, force le législateur a réviser les normes préalablement établies.
Ensuite, il explique que les outils numériques, notamment les fenétres d’information et
d’avertissement, permettraient de renforcer la protection du consommateur. De plus, il
rappelle que le droit suisse insiste sur le principe de liberté de la forme du contrat sauf
exception. Finalement, il met en lumiére le rapport FinTech du Conseil fédéral qui
indique que I"exigence d'un contrat sous forme écrite est un frein a I'innovation.

Le Conseil fédéral est favorable a I'adoption du postulat. Le débat en chambre a été
reporté car I'objet est combattu par Prisca Birrer-Heimo (ps, LU). °

Le Conseil national a adopté le postulat Dobler (plr, SG) par 119 voix contre 72. Le
parlementaire saint-gallois demande au Conseil fédéral un rapport sur la faisabilité
d'une modification de la loi fédérale sur le crédit a la consommation (LCC) pour
intégrer la forme numérique pour la conclusion et la révocation des contrats de crédit
a la consommation. Prisca Birrer-Heimo (ps, LU), qui combattait le postulat, n'a pas
réussi a convaincre une majorité de la chambre du peuple. Au contraire, I'ensemble des
voix PLR (26), la trés forte majorité des voix UDC (52), les 27 voix du groupe du Centre (3
voix PEV ont voté contre le postulat), les 13 voix des Vert'libéraux et 1 voix du PS ont
permis I'adoption du postulat. ™

Offentliche Finanzen

Finanzausgleich

Im dritten NFA-Wirksamkeitsbericht hat der Bundesrat zu prifen, ob beim
Ressourcenausgleich das gliltige Mindestziel (85%) kinftig durch eine
Mindestzielbandbreite (83-87%) ersetzt werden sollte. Dieser Auffassung war der
Nationalrat anlasslich der Frihjahrssession 2016 und Uberwies mit 123 zu 65 Stimmen
bei 10 Enthaltungen ein entsprechendes Postulat Fischer (glp, LU), das von Nationalrat
Baumle (glp, ZH) Gbernommen worden war. Eine Mindestzielbandbreite, so Baumle,
wirde samtlichen Kantonen und auch dem Bund mehr Verbindlichkeit und
Planungssicherheit geben. Nationalrat Hadorn (sp, NR), der das Postulat bek&dmpft
hatte, sah mit dem Vorschlag Fischers den Finanzausgleich als "Instrument des inneren
Zusammenhalts" des Landes infrage gestellt. "
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POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 02.03.2016
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
JOELLE SCHNEUWLY

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Um die derzeitigen Biirokratiehiirden bei der Installation von neuen Solaranlagen zu
verringern, forderte Nationalrat Martin Baumle (glp, ZH) mittels Postulat einen Bericht,
der verschiedene Mdglichkeiten aufzeigt, wie die derzeitigen Rahmenbedingungen fir
Neuinstallationen verbessert und vereinfacht werden kénnten. Konkret schlug er die
Prifung einer sogenannten One-Stop-Shop-Lésung vor, die das System insoweit
vereinfachen wurde, als nur noch ein einzelnes digitales Formular ausgefullt werden
musste, welches die einzelnen féderalen Behdérden durchlaufen wirde. Das Begehren
erfuhr im Nationalrat grossen Zuspruch. Die grosse Kammer nahm das Postulat in der
Herbstsession 2019 diskussionslos und stillschweigend an, nachdem auch der
Bundesrat schon fir dessen Annahme pladiert hatte.

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Als Reaktion auf den Verlagerungsbericht 2013 reichte die FDP-Fraktion im Méarz 2014
ein Postulat ein, mit welchem der Bundesrat mit der Priifung eines neuen, realistischen
Verlagerungsziels gemass Artikel 3 des Guterverkehrsverlagerungsgesetzes (GVVG)
beauftragt wird. Im Juni 2014 wurde das Postulat bekampft, im Marz 2016 stimmte der
Nationalrat schliesslich zu. Die Debatte wurde nur drei Tage nach dem Urnengang zur
Sanierung des Gotthardstrassentunnels gefuhrt, was die ohnehin emotionale Debatte
zuséatzlich erhitzte. So wurde den Verfechtern eines neuen Verlagerungsziels
vorgeworfen, sie hatten im gerade zu Ende gegangenen Abstimmungskampf fur die
zweite Rohre stets betont, dass die Verlagerungspolitik nicht in Frage gestellt werde.
Mit dem so kurz nach der Abstimmung erfolgenden Infragestellen des Verlagerungsziels
entstehe der Eindruck, die FDP héatte im Abstimmungskampf mit falschen Karten
gespielt. Diese Vorwirfe, vorgebracht von Nationalratin Rytz (gp, BE) und Nationalrat
Baumle (glp, ZH), konterte der Sprecher der FDP-Fraktion Fluri (fdp, SO) damit, dass es
seit Jahren unbestritten sei, dass das Verlagerungsziel von 650'000 alpenquerenden
Lastwagen pro Jahr bis 2018 nicht zu erreichen sei. Ein Rechtsstaat werde
unglaubwirdig, wenn er in Gesetzen an unrealisierbaren Forderungen festhalte, so
Fluri. Wahrend es den Befurwortern des Postulats darum ging, die Verlagerungspolitik
mit einem erreichbaren Ziel zu versehen, forderten die ablehnenden Stimmen, das
geltende Gesetz musse halt konsequenter umgesetzt werden. Das Postulat wurde
schliesslich denkbar knapp angenommen: Mit 91 (Fraktionen von SVP und FDP) zu 90
Stimmen bei 7 Enthaltungen. ®

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Marcel Dobler (fdp, SG) forderte mittels eines Postulats die Ausarbeitung eines Berichts
zu den Vor- und Nachteilen einer strafrechtlichen Verfolgung des Eigengebrauchs von
Doping. Der Postulant erlduterte, dass der Eigengebrauch von Doping gegenwaértig nur
durch das Sportsystem selber sanktioniert werden kdénne, nicht aber auf Grundlage des
Sportférderungsgesetzes. Es sei jedoch ersichtlich geworden, dass der Sport alleine
nicht in der Lage sei, «die Schattenseiten des Sports» zu bekdmpfen. Zudem zeigten
die Nachbarlander Frankreich, Italien, Deutschland und Osterreich, dass der
Eigengebrauch von Doping mit gesetzlichen Regelungen strafrechtlich erfolgreich
verfolgt werden kénne. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulates. Dem
kam der Nationalrat in der Wintersession 2019 stillschweigend nach. ™

1) ABNR, 2018, S. 210 f.

2) AB NR, 2020, S. 1899; Po. 20.3797

3) ABNR, 2019, S.1324
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6) BO CN, 2019, p.1324

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



7) ABNR, 2017, S. 511 ff.

8) AB NR, 2017, S. 1196

9) BO CN, 2019, p.1939

10) BO CN, 2020, pp.122

1) AB NR, 2016, S. 236 f.

12) AB NR, 2019, 5.1936

13) AB NR, 2016, S. 126 ff.; CdT, NZZ, 3.3.16
14) AB NR, 2019, S. 2432

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



