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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

FK-SR Finanzkommission des Standerates

EZV Eidgendssische Zollverwaltung

ZGB Zivilgesetzbuch

MWST Mehrwertsteuer

KKG Bundesgesetzes Uber den Konsumkredit

AdA Angehorige(r) der Armee

RS Rekrutenschule

SchKG Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs

MINT Facher und Berufe aus den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.

DaziT Gesamtheitliches Transformationsprogramm der Eidgendssischen
Zollverwaltung (EZV)

WK Wiederholungskurs

VZAE Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit

AIG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Ausléander und Uber die
Integration

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

EPF Ecole polytechnique fédérale

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

AFD Administration fédérale des douanes

ccC Code civil

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

LCC Loi fédérale sur le crédit a la consommation

Militaire Militaire

ER Ecole de recrues

LP Loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite

MINT Branches et métiers des domaines Mathématiques, Informatique,
sciences Naturelles et Informatique

DaziT Programme global de modernisation et de transformation de
I'Administration fédérale des douanes (AFD)

CR Cours de répétition

OASA Ordonnance relative a I'admission, au séjour et a I'exercice d'une activité
lucrative

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Ein Cyberdefence-Kommando innerhalb der Strukturen der Armee zu etablieren, stiess
bei der SiK des Nationalrates grundsatzlich auf Zustimmung. Jedoch sahen die
Sicherheitspolitikerinnen und -politiker noch Préazisierungspotenzial beim Text der
Motion Dittli (fdp, UR). So soll statt von einem Kommando von einer «Cyber-
Organisation» die Rede sein. Ferner sei der Begriff «Cyber-Bataillon» unzutreffend,
weil dadurch suggeriert werde, dass eine autonome Formation errichtet wirde.
Hingegen sei vorgesehen, dass [T-Spezialisten der Verwaltung und des Militars
zusammen zum Einsatz kommen wiurden. Schliesslich wollte die Kommission darauf
verzichten, eigens eine Cyber-RS durchzufliihren. Stattdessen sollten AdA, die ein Talent
im Cyber-Bereich héatten, erst spater eine armee(fach)spezifische Cyberausbildung
erhalten und in einem weiteren Schritt einer Cyber-Einheit zugeteilt werden. Mit
diesen Anderungen gelangte die SiK einstimmig ans Ratsplenum.

In der Nationalratsdebatte folgten nur die noétigsten  Wortmeldungen.
Kommissionssprecher Dobler (fdp, SG) fasste die zentralen Punkte zusammen. Weil die
von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen vom Bundesrat angeregt worden
waren und in der Kommission Einigkeit geherrscht hatte, konnte der St. Galler auf die
Unterstitzung seiner Kommissionskolleginnen und  -kollegen  zéhlen. Dem
Verteidigungsminister blieb nur Ubrig, die nunmehr von der Regierung mitgetragenen
Anderungen zur Annahme zu empfehlen und die Abkehr von der zuvor herrschenden,
ablehnenden Meinung bekannt zu geben. In der Folge wurde die Motion im Nationalrat
angenommen, wobei sie in der kleinen Kammer aufgrund der vorgenommenen
Anderungen nochmals traktandiert werden musste. '

Privatrecht

Diskussionslos nahm der Nationalrat in der Wintersession 2019 eine Motion Dobler (fdp,
SG) zur Verankerung einer kantonalen Hinterlegungsstelle fiir Vorsorgeauftrage im
ZGB an. Der Motionar argumentierte, dass bei Vorsorgeauftragen nach dem Eintritt der
Urteilsunfahigkeit der verfassenden Person - &hnlich wie bei Testamenten nach dem
Tod der Verfasserin oder des Verfassers - die Gefahr der Unauffindbarkeit bestehe.
Daher sei nicht erkenntlich, warum die Kantone verpflichtet seien, die Hinterlegung von
letztwilligen Verfligungen bei einer Amtsstelle gegen Gebuhr sicherzustellen, nicht aber
jene von Vorsorgeauftragen. Einige Kantone hatten bereits ohne bundesrechtliche
Vorschrift eine kantonale Hinterlegungsstelle bezeichnet, weshalb das ZGB hier
angepasst werden sollte. 2

Nach dem Nationalrat stimmte in der Frihjahrssession 2021 auch der Standerat
stillschweigend einer Motion Dobler (fdp, SG) zu, die den Bundesrat mit einer
Anpassung des ZGB beauftragt, sodass Vorsorgeauftrage kinftig - analog Testamenten
- bei einer Amtsstelle in den Kantonen hinterlegt werden kénnen. *

Kriminalitat

Vor dem Hintergrund der wachsenden Bedrohung durch Cyberkriminalitat forderte
eine im Sommer 2017 eingereichte Motion Dobler (fdp, SG) die Schaffung einer
zentralen Anlauf- und Koordinationsstelle zur Bekampfung der organisierten und
international tatigen Computerkriminalitait. Der zunehmenden Komplexitdt und
Vielschichtigkeit dieser Art von Bedrohung sei die féderal fragmentierte Strafverfolgung
in der Schweiz nicht gewachsen, weshalb es einer zentralen Anlaufstelle beim Bund
bedurfe, um die Zusammenarbeit in der Strafverfolgung operativ zu koordinieren, so
die Begrindung des Motionars. Dem Antrag des Bundesrates folgend, stimmte der
Nationalrat in der Herbstsession 2017 dem Vorstoss stillschweigend zu. *
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Nach der einstimmigen Annahme im Nationalrat kam die Motion Dobler (fdp, SG),
welche eine zentrale Anlauf- und Koordinationsstelle zur Bekampfung der
organisierten und international tatigen Computerkriminalitat forderte, im Frihjahr
2018 zur Behandlung in den Standerat. Die Bekdmpfung der immer grosser werdenden
Herausforderung der digitalen Kriminalitét verlange eine starkere Zentralisierung und
Koordinierung bei der Beweiserhebung und -sicherung, begrindete die RK-SR ihren
einstimmigen Antrag auf Annahme. Wie Justizministerin Simonetta Sommaruga im Rat
zustimmend anflgte, betreffe eine solche Anlauf- und Koordinationsstelle sowohl den
Bund als auch die Kantone. Aus diesem Grund sei es sinnvoll, diese Zusammenarbeit
gesetzlich zu verankern. Im Rahmen des Bundesgesetzes Uber polizeiliche Massnahmen
zur Bekdmpfung von Terrorismus (PMT), welches bereits in Vernehmlassung sei, sei eine
gesetzliche Grundlage flr die Bekampfung der digitalen Kriminalitat zudem vorgesehen.
Diese Stossrichtung werde durch die Motion Dobler bestarkt; aus diesem Grund
beantrage auch der Bundesrat deren Annahme. Der Stédnderat folgte diesen
Empfehlungen und nahm die Motion stillschweigend an. °

Im Sommer 2020 schrieb das Parlament die Motion Dobler (fdp, SG) fir eine zentrale
Anlauf- und Koordinationsstelle zur Bekdmpfung der organisierten und international
tatigen Computerkriminalitat ab, da der Bundesrat das Anliegen des Vorstosses in
seiner Vorlage zum Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekampfung von
Terrorismus (PMT) umgesetzt hatte. ¢

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Wie viel kostet ein Bericht, der aufgrund eines angenommenen Postulats geschrieben
werden muss? Diese Frage trieb Marcel Dobler (fdp, SG) bei der Einreichung seiner
Motion flir Kostentransparenz bei Erfiillung von Postulaten um. Postulate wirden
angenommen, obwohl haufig nicht klar sei, ob ein Bericht dann auch tatsachlich
Mehrwert schaffe. Deshalb sei es wichtig, dass der Bundesrat kinftig bei seiner
Stellungnahme zu einem Postulat eine Schatzung abgebe, wie teuer ein Bericht werde
und dann bei der Verdffentlichung des Berichts aufgrund eines angenommenen
Postulats auch die tatsachlichen Kosten ausweise. Der Bundesrat lehnte zwar den
ersten Punkt der Motion ab, weil eine Schatzung schwierig sei und Kosten auch fur
abgelehnte Postulate entstehen wirden. Zudem sollten sich Parlamentsmitglieder nicht
an den Kosten, sondern am Inhalt einer Forderung orientieren, wenn sie einen Vorstoss
Uberwiesen. Im Sinne einer besseren Kostentransparenz beantragte er aber die
Annahme des zweiten Punkts. Entsprechend leitete der Nationalrat in der
Wintersession 2021 die verkUlrzte Motion diskussionslos an den Standerat weiter.’

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

FDP-Nationalrat und IT-Kenner Marcel Dobler (fdp, SG) hatte im Frihjahr 2018 eine
Motion eingereicht, um das Urlaubswesen der Armee zu vereinfachen. Seiner Meinung
nach sollten Verwaltungsstellen der Armee, respektive Offiziere, die ein Kommando
fUhren, eine geeignete Software nutzen, um administrativen Aufwand zu begrenzen. Der
Motionar erhoffte sich zudem eine Attraktivitatssteigerung der Armee: Weil sich der
ausserdienstliche Kontakt zwischen den Dienstpflichtigen und der Kommandostelle
durch die Nutzung einer entsprechenden Software vereinfachen lasse, kénne der
Nachwuchsbedarf besser gesichert werden. Dobler merkte an, dass der vordienstliche
Aufwand fur die Behandlung von Urlaubsgesuchen flr anstehende WK flr die
Milizoffiziere sehr aufwendig sei und eine computergestitzte Losung eben eine grosse
Zeitersparnis bieten wirde.

Der Bundesrat teilte Doblers Einschatzung, dass der Arbeitsaufwand ausserhalb der
eigentlichen Dienstzeit gross ist und dass dessen Reduktion positiv fur die Armee waére.
Gleichwohl wurde dem Parlament die Ablehnung der Motion beantragt, weil die
geforderten Massnahmen bereits in Umsetzung seien. Die Armee habe bereits seit
geraumer Zeit entsprechende Programme in Betrieb und flr die betroffenen Personen
Zugange geschaffen. Das Programm «Mil-Office» wurde weiterentwickelt und verflige
inzwischen Uber eine Schnittstelle mit dem administrativ wichtigen Personal-
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Informationssystem der Armee (Pisa). So kdénnen zahlreiche Mutationen direkt
verarbeitet werden. Per Ende 2018 soll diese Plattform operativ werden. Ebenso seien
die Arbeiten eines neuen Projekts «mymilo» weit fortgeschritten: Diese Applikation soll
es Angehdrigen der Armee (AdA) ermdglichen, unkompliziert und via Smartphone oder
PC samtliche Gesuche zu bearbeiten. Letzteres Angebot soll per 2019 realisiert werden.
Diese beiden Schritte wirden die Anliegen der Motion bereits erflllen, weitere
Entwicklungen in diesem Bereich fihrten zu Redundanz.

In der Ratsdebatte liess der Motionar die Ratskolleginnen und -kollegen an einer
personlichen Geschichte teilhaben, die ihn zur Lancierung dieses Vorstosses bewegt
hatte: Dobler hatte Kontakt mit einem Milizoffizier, dieser ebenfalls mit IT-Kenntnissen,
der viel Zeit fur seine nebenberufliche Aktivitat in der Armee aufwenden musste.
Kurzerhand programmierte dieser fur seine eigene Formation eine entsprechende
Plattform, die ihm - laut eigenen Angaben - eine Zeitersparnis von 80 Prozent
einbrachte. Entgegen der Stellungnahme des Bundesrates sei Mil-Office ungeeignet fur
die Bearbeitung von Urlaubs- und Dienstverschiebungsgesuchen. Ferner &ausserte
Dobler seinen Unmut darlber, dass keine Experten in die Vorgange involviert worden
waren.

Verteidigungsminister Parmelin vermochte daraufhin die Stimmung im Saal nicht mehr
zu beeinflussen. Die Motion wurde mit 187 Stimmen einstimmig angenommen, ein
wahrer Wink mit dem Zaunpfahl seitens der Volkskammer. Die Motion gelangt nun an
den Sténderat. ®

Die SiK-SR befasste sich im Oktober 2018 mit der Motion Dobler (fdp, SG), mit der
dieser das Urlaubswesen der Armee vereinfachen wollte. Um sich eine bessere
Entscheidungsgrundlage zu schaffen, wurden diverse Vertreterinnen und Vertreter von
Armee und VBS angehdrt, neben der in Kommissionssitzungen tblichen Prasenz des
zustandigen Departementschefs. Die Kommissionsmitglieder wurden darlber ins Bild
gesetzt, dass bereits angestossene Neuerungen im Informatikbereich der Armee die
geforderten Ldsungen bereits implementieren wirden. Die Koordination der
Urlaubsgesuche sei mit der Weiterentwicklung der Systeme «Mil-Office 5» und
«mymilo» bereits vollzogen worden, weswegen die Motion hinféllig geworden sei.
Darum beantragte die Kommission dem Ratsplenum einstimmig die Ablehnung der
Motion.

In der Wintersession befasste sich der Standerat mit dem Vorstoss, wobei sich keine
Diskussion etablierte. Einzige Wortmeldung waren die Ausfihrungen von
Kommissionssprecher Dittli (fdp, UR), der eine recht umfassende Darstellung der
laufenden Projekte lieferte. Der Verteidigungsminister beliess es bei der Bekraftigung,
dass die besagte Forderung bereits in Umsetzung sei - grundsatzlich sperre man sich
nicht gegen eine weitere Digitalisierung der Armee. Deswegen habe die Regierung die
Ablehnung der Motion beantragt. Diesen Antrégen folgte die Stdndekammer; die Motion
wurde nicht Gberwiesen. ’

Militarorganisation

Das Dienstbiichlein ins Zeitalter der Digitalisierung zu Uberflihren, hat sich Marcel
Dobler (fdp, SG) auf die Fahne geschrieben. Mit einer Motion forderte der St. Galler den
Bundesrat auf, das Dienstbilchlein zu digitalisieren und im Sinne einer
Prozessvereinfachung zeitliche Einsparungen zu erzielen sowie die Sicherheit zu
erhéhen. So kénne das Dokument zum Beispiel auch nicht mehr verloren gehen,
begriindete der Motionar. Ohne weitere Ausfihrungen unterstitzte der Bundesrat das
Anliegen und beantragte dem Parlament die Annahme dessen. Nicht nur die
Landesregierung, sondern auch der Nationalrat stand uneingeschrankt hinter diesem
Vorhaben, es wurde diskussionslos gutgeheissen. ©

Die Digitalisierung des Dienstbiichleins war auch im Stédnderat unbestritten: Nachdem
die Motion Doblers (fdp, SG) bereits in der Volkskammer angenommen worden war,
stimmten auch die Standeratinnen und Sténderédte auf einstimmigen Antrag ihrer
Kommission dem Vorstoss zu. Ihr Sprecher Dittli (fdp, UR) fasste sich kurz und wies
darauf hin, dass nicht nur Bundesrat und Nationalrat bereits positiv gestimmt gewesen
seien, sondern das Anliegen auch im Einklang mit der Informatikstrategie des Bundes
2016-2019 stehe. "

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



MOTION
DATUM: 06.03.2018
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 29.09.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

In der Frihjahrssession 2019 debattierte der Standerat iiber das Thema
«Einkaufstourismus», genauer Uber mehrwertsteuertechnische Massnahmen zur
Einddmmung des Einkaufstourismus und dessen negativen Folgen. Gemass geltenden
Bestimmungen kénnen im Ausland getétigte Einkdufe bis zu CHF 300 bei der Einfuhr

von der auslandischen Mehrwertsteuer befreit werden - wobei jedoch die
Nachbarlander teilweise Mindesteinkaufsbetrage kennen, unter denen die
Mehrwertsteuer nicht zurlckerstattet wird - ohne dass dafir die inlandische

Mehrwertsteuer darauf erhoben wird. Der Sténderat beriet gleichzeitig die
Standesinitiative des Kantons St. Gallen (Kt.lv. 18.300) und die Motionen Hosli (svp, GL;
Mo. 17.3131), Hegglin (cvp, ZG; Mo. 17.3428) und Dobler (fdp, SG; Mo. 17.3417). Diese
schlagen vor, die Wertfreigrenze auf diejenigen Einkdufe zu begrenzen, bei denen die
Mehrwertsteuer im Ausland nicht zurlickgefordert werden kann (Standesinitiative), die
Wertfreigrenze generell auf CHF 50 zu reduzieren (Mo. 17.3131), die ausléandischen
Mehrwertsteuern mit der schweizerischen Mehrwertsteuer zu verrechnen (Mo. 17.3428)
oder generell die Mehrwertsteuerabrechnung an der Grenze durch den Einsatz von
Technologie zu vereinfachen (Mo. 17.3417) - durch eine entsprechende App kénne der
Mehraufwand flr die Zollstellen bei einer Flexibilisierung der Zollgrenze gesenkt
werden, wodurch die Findung einer tauglichen Losung gegen den Einkaufstourismus
erleichtert werde.

Ruedi Noser (fdp, ZH) berichtete von der Debatte der FK-SR und erklérte, dass die
Kommission zwar der Standesinitiative keine Folge geben wolle und die Motionen zur
Ablehnung empfehle, dass dies aber nicht aus inhaltlichen, sondern aus prozeduralen
Grinden geschehe. Der Bundesrat sei aufgrund des Postulats der FK-NR (Po. 17.3360)
dabei, einen umfassenden Bericht zum Thema Einkaufstourismus zu erstellen. Bevor
dieser erscheine, wolle die Kommission keine Vorstdsse annehmen, auch wenn deren
Fristen abliefen. Darum empfehle sie, der Standesinitiative keine Folge zu geben - die
dhnlich formulierte Initiative des Kantons Thurgau (Kt.lv. 18.316) laufe noch bis Ende
Jahr, falls notig konne diese spater noch angenommen werden. Die Motionen empfahl
die Kommission zur Ablehnung, da deren Vorschlége entweder in dhnlicher Art auch in
der Kommission diskutiert wirden (Mo. 17.3428), von der Verwaltung bereits im Bericht
aufgenommen worden seien (Mo. 17.3131) oder eigentlich durch die Applikation Quick-
Zoll bereits erfillt seien (Mo. 17.3417). Falls nétig und falls der Bundesrat keine eigene
umfassende Vorlage ankindige, kdnne man nach Erscheinen des Berichts im Herbst
noch immer eine Kommissionsmotion lancieren. Der Standerat folgte dem Vorschlag
der Kommission, verzichtete mit 30 zu 14 Stimmen darauf, der Standesinitiative Folge
zu geben, und lehnte die Motionen mit 30 zu 14 Stimmen (Mo. 17.3131), 30 zu 12 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen, Mo. 17.3428) und 32 zu 10 Stimmen (bei 2 Enthaltungen, Mo.
17.3417) ab.

Strukturpolitik

Une motion de Marcel Dobler (fdp/plr, SG) souhaite introduire un systéeme
d'autodéclaration numérique a la douane pour la TVA. Cette mesure permettrait, par
I'intermédiaire d'une application, non seulement d'augmenter la flexibilité des
franchises douaniéres, mais aussi de réduire la surcharge bureaucratique et le temps
d'attente dans les douanes, face a la hausse du tourisme d'achat. Du cété des finances
publiques de la Confédération, cette mesure permettrait probablement une hausse des
recettes de la TVA. Le Conseil fédéral s'est montré favorable a I'objectif de la motion. Il
a précisé que le programme pluriannuel DaziT de I'Administration fédérale des douanes
(AFD) avait comme objectif de booster la modernisation du secteur douanier. Ainsi, la
motion s'inscrit dans la logique de numérisation. La motion a été adoptée, sans
discussion, par le Conseil national. "
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Alors que la motion Dobler (plr, SG) visait un dédouanement électronique pour un
allégement bureaucratique, I'objectif sous-jacent de cette motion Dobler est la lutte
contre le tourisme d’achat. Aprés adoption par le Conseil national, la Commission de
I’économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) s’est penchée sur cette
problématique qu’elle considére de premiere importance. La CER-CE a proposé a sa
chambre de rejeter la motion car la récente application QuickZoll répond a la volonté
de l'objet. Lors du vote, le Conseil des Etats a rejeté la motion par 32 voix contre 10 et 2
abstentions. ™

Gesellschaftsrecht

Alors que le commerce en ligne prend de plus en plus d’ampleur, Marcel Dobler (plr, SG)
demande au Conseil fédéral de réviser I'article 82, al.1de la loi fédérale sur la poursuite
pour dettes et faillites (LP). En effet, la mainlevée provisoire, qui correspond a un
jugement basé sur les pieces rendues dans le cadre d’une procédure en poursuite pour
dette ou faillite, n"est convoquée qu’en cas d’existence d’une signature manuscrite ou
électronique. Or, le commerce en ligne ne requiere que rarement |'existence d'une
trace signée. Par conséquent, selon la loi en vigueur, il devient compliqué de faire valoir
certains droits du fournisseur pour des créances pourtant avérées.

Le Conseil fédéral s’est montré favorable a I'acceptation de la motion. Il estime que la
|égislation actuelle est confuse, et qu'une modernisation est nécessaire étant donné
|"essor du commerce en ligne. Le débat a été reporté car la motion est combattue par
Laurence Fehlmann Rielle (ps, GE). ™

Face a l'essor du commerce en ligne, le parlementaire Dobler (plr, SG) a déposé une
motion pour réviser I'art.82, al.1 de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et
faillites (LP). Bien que combattue par Laurence Fehlmann Rielle (ps, GE), la motion a été
adoptée par la chambre du peuple par 123 voix contre 38 et 29 abstentions. Les partis
politiques de droite et le groupe du Centre ont voté en faveur de la motion. La grande
majorité des Verts se sont abstenus. Les parlementaires ont donc suivi le Conseil
fédéral qui préconisait une adoption de la motion. ™

La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) s'est penchée sur
la proposition du parlementaire Dobler (plr, SG) de réviser I'art.82, al.1de la Loi fédérale
sur la poursuite pour dettes et faillites (LP) afin de prendre en compte l'essor du
commerce en ligne. Elle a proposé & sa chambre, par 10 voix contre 2 et 1 abstention, de
rejeter la motion. La CAJ-CE estime que le droit en vigueur, en termes de mainlevée
provisoire, a fait ses preuves. Une modification induirait un déséquilibre entre les
parties du contrat.

La chambre des cantons a suivi I'avis de sa commission. Elle a largement rejeté la
motion par 35 voix contre 9.

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Marcel Dobler (plr, SG) propose une adaptation numérique de la loi sur le crédit a la
consommation (LCC). Cette adaptation doit permettre d'autoriser la conclusion de
crédits en ligne. A I'hneure actuelle, les contrats de crédits doivent étre établis et
révoqués sous la forme écrite. Or, cette particularité n'est pas en adéquation avec les
habitudes numériques des consommateurs. Une adaptation de la LCC renforcerait la
compétitivité et adapterait le droit suisse a la réalité numérique. La motion a été
retirée.
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MOTION
DATUM: 25.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 09.03.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 19.12.2019
GIADA GIANOLA

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Abfille

FDP-Nationalrat Marcel Dobler (fdp, SG) reichte im Juni 2020 eine Motion betreffend
das verstarkte Recycling von Plastik ein. Gemass Motionstext soll der Bundesrat in einer
Verordnung festhalten, dass Plastik «schweizweit koordiniert und flachendeckend
getrennt, gesammelt und hochwertig stofflich verwertet werden kénnen» soll. Gemass
dem Motionar solle der Bundesrat daflr primar private Losungen pruifen, erst danach
durch die o6ffentliche Hand koordinierte Ansatze. Der Bundesrat beantragte die
Annahme der Motion. Sie wurde in der Herbstsession 2020 vom Nationalrat
stillschweigend angenommen. ™

Im Mérz 2021 sprach sich auch der Stédnderat fir eine Férderung des Plastikrecyclings
und damit fir Annahme einer Motion Dobler (fdp, SG) aus. Kommissionssprecher Martin
Schmid (fdp, GR) flhrte im Plenum aus, dass die vorberatende UREK-SR die Motion
einstimmig gutgeheissen habe. Die Kommission unterstitze das Ziel, die schweizweit
flachendeckende Sammlung von Kunststoffabfallen sowie deren Recycling zu férdern.
Einzelne Gemeinden, Zweckverbédnde und private Anbieter hatten bereits versucht,
erganzende Angebote zur Sammlung und zum Recycling von Kunststoffen zu etablieren.
Dies sei aber sehr teuer und lohne sich deshalb kaum. Die Kommission halte deshalb
ein landesweites Recycling-System unter Einbezug der privaten Akteure flr &ausserst
unterstitzenswert. Die grosse Kammer folgte ihrer Kommission oppositionslos und
nahm die Motion stillschweigend an. "

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Mit einer Motion wollte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) den Bundesrat im Dezember 2019
damit beauftragen, das Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) so zu &ndern, dass
qualifizierte Mitarbeitende aus Drittstaaten, eine Aufenthaltsbewilligung erhalten
konnten, ohne dem bestehenden Kontingentierungssystem zu unterliegen.
Bedingungen daflir wéaren ein unbefristeter Arbeitsvertrag, Arbeit in einer Branche mit
tiefer Arbeitslosigkeit, hohe Qualifikation der Tatigkeit sowie ein hohes Salar. So
bestehe in der Schweiz ein Mangel an qualifizierten Fachkraften. Der Bundesrat
beantragte, die Motion abzulehnen, zumal die Kontingente fir qualifizierte
Arbeitskrafte aus Drittstaaten in den letzten Jahren schrittweise erhdht worden seien
und nun von der Schweizer Wirtschaft nicht mehr vollstandig ausgeschépft wurden. Vor
einer Systemanderung sollen zudem alle méglichen Alternativen geprift werden, wie es
auch das Postulat Nantermod (fdp, VS; Po. 19.3651) vorsieht. In der Herbstsession 2021
fugte Bundesratin Karin Keller-Sutter (fdp) an, dass Drittstaatsangehdrige mit einem
schweizerischen  Hochschulabschluss  aus  Bereichen mit  ausgewiesenem
Fachkraftemangel mit der Umsetzung der Motion Dobler (fdp, SG; Mo. 17.3067) bereits
unburokratisch in der Schweiz bleiben kénnten. Der Nationalrat lehnte die Motion mit
16 zu 65 Stimmen (bei 11 Enthaltung) ab. Unterstiitzung erhielt sie lediglich von der
Grunliberalen- und der FDP.Liberalen-Fraktion. %
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MOTION
DATUM: 19.03.2021
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATUM: 20.09.2018
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 19.03.2019
SOPHIE GUIGNARD

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

In der Frihjahrssession 2021 befasste sich der Nationalrat mit einer im Dezember 2020
eingereichten Motion Dobler (fdp, SG), die auf eine Anderung des Epidemiengesetzes
abzielte. Konkret forderte der Motionar eine Anderung ebendieses Gesetzes, die es
dem Bund erméglichen soll, das Erheben von Daten auf Bundesebene zu steuern und
zu koordinieren. Zudem solle die Wirtschaft stérker in diesen Prozess eingebunden
werden. Demnach sei eine bessere kantonale Bekampfung der Covid-19-Pandemie
durch den zu spéten, zu stark variierenden und zu seltenen Einsatz des Contact-
Tracings und weiterer digitaler Mdglichkeiten verhindert worden, argumentierte der
Motionar. In einer Pandemie musse der Foderalismus zugunsten einer starkeren Rolle
des Bundes zurtickstecken; dies sei sowohl effizienter als auch guinstiger. Der Bundesrat
begrisste die vorgeschlagene Gesetzesanderung. Diskussionslos und stillschweigend
nahm der Nationalrat den Vorstoss an. *

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Le but de la motion du député Dobler (plr, SG) tient dans son titre: «si la Suisse paie la
formation coliteuse de spécialistes, ils doivent aussi pouvoir travailler ici>». Le libéral-
radical souhaite que le Conseil fédéral définisse des conditions pour que les personnes
étrangéres formées dans les Universités cantonales et Ecoles polytechniques fédérales
puissent rester en Suisse facilement. Il souhaite ainsi éviter que de la main-d’ceuvre
qualifiée, en particulier dans les domaines ou la pénurie menace, soit contrainte a
partir parce que les contingents seraient épuisés.

Malgré un avis défavorable du Conseil fédéral, qui estimait la législation actuelle
suffisante, le Conseil national a approuvé la motion par 143 voix contre 41 (40 UDC et un
PLR) et deux abstentions (PS et Vert). ?

Le Conseil des Etats a suivi le national sur la motion Dobler (plr, SG), intitulée:«si la
Suisse paie la formation colteuse de spécialistes, ils doivent aussi pouvoir travailler
ici». Le libéral-radical souhaite éviter la fuite des cerveaux, en modifiant I'ordonnance
relative a I'admission, au séjour et a I'exercice d'une activité lucrative (OASA) pour que
les personnes étrangeres titulaires d'un master ou d'un doctorat dans des domaines
souffrant d'une pénurie de personnel qualifié (comme par exemple les disciplines MINT)
puissent rester en Suisse au terme de leurs études dans les universités cantonales ou
écoles polytechniques fédérales (EPF). Actuellement, le systéme de contingents de
travailleurs et travailleuses de pays tiers les empéche de rester en Suisse, une fois les
quotas épuisés.

La CIP de la chambre haute préconisait I'acceptation de la motion, par 7 voix contre
une et une abstention. Du c6té des parlementaires, le texte a également été largement
plébiscité, par 32 voix contre 6 et une abstention. L'opposition, par analogie avec le
vote du Conseil national, est probablement a chercher dans les rangs de I'UDC, qui ne
s'est pas prononcée durant le débat, en raison peut-étre de divergences internes,
comme dans la chambre basse. %
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