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OGM Organisme génétiquement modifié
MERCOSUR Marché commun du Sud

UBS Union de banques suisses
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ANDERES
DATUM: 31.12.2010
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

Was pragte 2010 die Schweizer Politik? Welches waren die bedeutenden Geschéfte im
Parlament2 Und was hat die politisch interessierte Offentlichkeit bewegt? Nachfolgend
werden die wichtigsten Ereignisse im Jahr 2010 zusammengefasst und anschliessend
nach Thema geordnet aufgelistet. Mit den Links gelangen Sie direkt zu diesen im
Berichtsjahr zentralen Geschaften und Ereignissen. Vous trouverez ici la version
francaise de cet article.

Im flnften Jahr in Folge kam es 2010 zu einer Umbildung der Regierung. Nach dem
Ricktritt von Bundesrat Deiss (cvp) 2006, der Nichtwiederwahl von Bundesrat Blocher
(svp) 2007 sowie den Ricktritten von Samuel Schmid (svp) 2008 und Pascal Couchepin
(fdp) 2009, demissionierten 2010 erneut zwei Bundesrate. Moritz Leuenberger (sp) und
Hans-Rudolf Merz (fdp) wurden durch Simonetta Sommaruga (sp) und Johann
Schneider-Ammann (fdp) ersetzt. Beide Sitze wurden von der SVP angegriffen. Der Sitz
der FDP wurde zudem von den Grinen streitig gemacht. Weder Jean-Francois Rime
(svp) noch Brigit Wyss (gp) erhielten aber die nétigen Stimmen. Ob die
Regierungszusammensetzung von 2010 nun ein wenig stabiler bleibt als die
vorangehenden, ist hochst fragwirdig. Erstens wird ein Ricktritt von Micheline Calmy-
Rey (sp) auf Ende der Legislatur erwartet und zweitens wird die Verteilung der Sitze
unter den Parteien von der SVP nach wie vor heftig kritisiert. Sie moniert, dass sie als
fraktionsstéarkste Partei ein Anrecht auf mehr als einen Sitz habe. Die National- und
Standeratswahlen von 2011 versprechen auch unter dem Gesichtspunkt der
Regierungszusammensetzung spannend zu werden.

Mit den Neubesetzungen in der Exekutive kam es knapp 40 Jahre nach Einfihrung des
Frauenstimmrechts erstmals in der Geschichte der Schweiz zu einer Frauenmehrheit in
der Regierung. Vier der sieben Magistratinnen sind Frauen. Zudem wurden im
Berichtsjahr die drei hochsten politischen Amter von Frauen besetzt. Als
Bundesprasidentin amtierte Doris Leuthard (cvp), als Nationalratsprasidentin Pascale
Bruderer Wyss (sp) und als Standeratspréasidentin Erika Forster-Vannini (fdp). Allerdings
sind die Frauen in den nationalen und kantonalen Parlamenten nach wie vor deutlich in
der Minderheit. Nach den kantonalen Parlamentswahlen, die in acht Kantonen
stattfanden, waren die Frauenanteile sogar rlcklaufig.

Das Berichtsjahr stand im Zeichen der Aufarbeitung der verschiedenen Krisen der
Vorjahre. Der Bundesrat musste flr sein Krisenmanagement viel Kritik einstecken. Ihm
wurden Fuhrungsdefizite, mangelndes gegenseitiges Vertrauen im Kollegium und eine
schlecht koordinierte Informationspolitik vorgeworfen. Die UBS-Krise, die Libyen-Krise,
die zuerst unkoordinierten Rucktrittswlnsche der Bundesrate Leuenberger und Merz
sowie die grosse Rochade bei der Departementsverteilung wurden als Zeichen eines
Konkordanz- und Kollegialitatsverlusts gedeutet. Die Lancierung einer Initiative fur die
Volkswahl des Bundesrates und zahlreiche Vorstdsse flr eine Regierungsreform waren
die Folgen.

Auch in der Aussenpolitik galt es im Berichtsjahr, Krisen aufzuarbeiten. Infolge der
Aufweichung des Bankgeheimnisses im Rahmen der Ubernahme der OECD-Standards
bei der Amtshilfe in  Steuersachen wurden mit zahlreichen Staaten
Doppelbesteuerungsabkommen abgeschlossen. Das Amtshilfeabkommen mit den USA
musste in einen Staatsvertrag umgewandelt werden, in dem sich die Schweiz zur
Herausgabe von UBS-Kundendaten verpflichtete. Das Parlament tat sich mit der
nachtraglichen Annahme dieses Vertrages sehr schwer. Insbesondere SVP und SP
wollten ihre Zusage an Bedingungen knupfen. Die SP hatte aber weder mit ihrer
Forderung nach strengeren Regeln fur den Bankensektor noch nach Beschréankungen
der Manager-Boni Erfolg. Nach langem Hin und Her und einer Kehrtwende der SVP
wurde der Vertrag schliesslich gutgeheissen, ohne dass er dem Referendum unterstellt
wurde.

Die EU fuhr fort, das schweizerische Steuersystem zu attackieren und verlangte einen
automatischen Informationsaustausch in Steuerfragen. Sie machte auch deutlich, dass
der bilaterale Weg an Grenzen stosse und drohte, dass sie nicht mehr bereit sei, Uber
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zahlreiche unterschiedliche Dossiers zu verhandeln. Der Bundesrat machte in seinem
Bericht zur Europapolitik allerdings deutlich, dass er am bilateralen Weg festhalten will.

Der Bundesrat legte 2010 den Armeebericht vor, der eine Verkleinerung des Bestandes
auf 80'000 Mann und jéhrliche Gesamtausgaben von CHF 4.4 Mia. vorsieht. Der Kauf
einer neuen Kampfjetflotte wurde hingegen aufgrund fehlender Mittel auf 2015
verschoben, woraufhin die GSoA ihre Initiative fir ein Moratorium fir die Anschaffung
von Kampfflugzeugen zuriickzog.

Im Berichtsjahr war in der Schweiz ein konjunktureller Aufschwung zu verzeichnen.
Das nominelle BIP nahm um 2 Prozent zu. Die Wirtschaftsleistung pendelte sich auf den
Vorkrisenwerten ein. Der Aufschwung schlug sich auch in der Staatsrechnung nieder,
die - entgegen aller Erwartungen - mit einem Uberschuss von CHF 3.6 Mia abschloss.
Die Staatsquote sank leicht um 0.1 Prozent. Die Arbeitslosigkeit sank von 4.5 Prozent auf
3.8 Prozent, lag aber im Vergleich zum Vorjahr im Schnitt um 0.2 Prozentpunkte héher.
Die Nationalbank trug mit ihrer expansiven Geldmengenpolitik zum Aufschwung bei. Die
européische Staatsschuldenkrise und die unsichere Entwicklung der Wirtschaft in den
USA hatten jedoch zur Folge, dass der Franken gegenlber dem Euro und dem US-Dollar
massiv an Wert gewann. Die Nationalbank intervenierte deshalb im Frihling massiv am
Devisenmarkt, um die Exportwirtschaft zu stitzen. Wahrend des Berichtsjahres gewann
der Franken gegenlber dem Euro um 17 Prozent und gegentber dem Dollar um 11
Prozent an Wert, was sich ab der zweiten Jahreshalfte konjunkturdédmpfend auswirkte.

Die Stimmburgerinnen und Stimmbdurger wurden im Berichtsjahr zum Entscheid tber
sieben Vorlagen an die Urne gerufen. Unterschiedlichen Erfolg hatte die Linke, die
zusammen mit den Gewerkschaften Referenden gegen Reformen in den
Sozialversicherungen eingereicht hatten. Wé&hrend das Referendum gegen die
Anpassung des BVG-Mindestumwandlungssatz erfolgreich war, wurde die Anderung im
Arbeitslosenversicherungsgesetz, die Kirzungen in Dauer und Hohe der Taggelder
vorsieht, gegen die Opposition der Linken gutgeheissen. Wenig umstritten war der
Verfassungsartikel Uber die Forschung am Menschen, der dem Bund die Moglichkeit
gibt, Forschungsvorhaben gesamtschweizerisch zu regeln sowie den Schutz von Wirde
und Personlichkeit des Menschen und die Gewahrleistung von wissenschaftlicher
Freiheit in der Verfassung zu verankern. Die Vorlage, die dem obligatorischen
Referendum unterstand, wurde mit Uber drei Viertel der Stimmen angenommen. Drei
Initiativen standen zur Abstimmung. Weder die Tierschutzanwaltinitiative, welche die
Einsetzung kantonaler Tierschutzanwélte gefordert hatte, noch die
Steuergerechtigkeitsinitiative, die eine Einschrankung des Steuerwettbewerbs zwischen
den Kantonen vorgesehen hatte, fanden Gehdr. Erfolgreich war hingegen die
Ausschaffungsinitiative der SVP. Die Vorlage verlangt, dass Auslanderinnen und
Auslander, die aufgrund bestimmter Straftaten verurteilt wurden, ihre
Aufenthaltsanspriiche verwirken und aus der Schweiz ausgewiesen werden. Im Vorfeld
der Abstimmung kam es im Parlament zu intensiven Debatten tber die Giltigkeit der
Vorlage und Uber einen Gegenvorschlag. Dieser kam zwar zustande, wurde an der Urne
jedoch abgelehnt. Die Ausschaffungsinitiative, aber auch die im Vorjahr angenommene
Minarettinitiative sowie die im Berichtsjahr allerdings zurlckgezogene Initiative zur
Einfihrung der Todesstrafe beférderten die Diskussion Uber die Vereinbarkeit von
Volksinitiativen mit internationalen Abkommen sowie dem Vélker- und Menschenrecht.
Wahrend auf der einen Seite Moglichkeiten fir eine bessere Prifung dieser
Vereinbarkeit diskutiert wurden, die bis hin zum Vorschlag eines Verfassungsgerichts
reichten, versuchte auf der anderen Seite insbesondere die SVP mit verschiedenen
erfolglosen Vorstdssen Regelungen einzufihren, die Landesrecht zwingend Uber
Volkerrecht stellen wirden.

Politische Grundfragen:

- In Zukunft soll zu Beginn einer Legislaturperiode im Parlament die Nationalhymne
gespielt werden.

- Die grossten Sorgen in der Bevdlkerung sind die Angst vor Arbeitslosigkeit und vor
dem Klimawandel.

- Der Schweizer Pavillon an der Weltausstellung lockte zahlreiche Besucher an.

Rechtsordnung:

- Im Rahmen der Revision des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes
wurde uber Datenschutz debattiert.

- Der Bericht Uber die Inspektion der Datenbank ISIS weckte Erinnerungen an die
Fichenaffare in den 1990er Jahren.

- In mehreren Kantonen wurde die Einflhrung des kantonalen oder kommunalen
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Ausléanderstimmrechts deutlich abgelehnt.

- Die Verschérfung des Strafrechts war Gegenstand verschiedener Uberwiesener
Vorstdsse.

- Das Alarmsystem bei Kindesentfihrungen soll Anfang 2011 funktionstichtig sein.

- Die Internetkriminalitat und die bisher unzulanglichen Instrumente dagegen waren
Gegenstand intensiver Debatten.

- Einer Petition des Verbands Schweizerischer Polizeibeamter wurde Folge gegeben.

- Die Réte befassten sich mit der Waffeninitiative.

Institutionen und Volksrechte:

- Gleich zwei Bundesrate traten im Berichtsjahr zurlck: das Parlament wahlte flr
Moritz Leuenberger und Hans-Rudolf Merz Simonetta Sommaruga (SP) und Johann
Schneider-Ammann (FDP); Kampfkandidaturen der SVP und der Grinen blieben ohne
Erfolg.

- Bei der Departementsverteilung kam es zu einer grossen Rochade.

- Zahlreiche Vorstdsse forderten eine umfassende Regierungsreform; der Bundesrat
reagierte mit einem ersten Vorschlag.

- Die Bundesversammlung soll in Zukunft bei Notverordnungen besser und schneller
informiert werden.

- Eine Verordnung soll helfen, die Reprasentation der Landessprachen in der
Verwaltung zu verbessern.

- Das Parlament erteilt sich die Kompetenz, die Bundesanwaltschaft und ihre
Aufsichtsbehorde selbst zu wahlen.

- Kontrovers diskutiert wurde das Problem der Vereinbarkeit von Volksinitiativen mit
dem Vélkerrecht.

Foderativer Aufbau:

- Der Trend zu starkerer Nutzung von Standesinitiativen halt an.

- Die Anzahl Gemeinden nimmt aufgrund von Fusionen weiter ab.

- In den beiden Basel und im Arc jurassien wird tber Kantonsfusionen nachgedacht.

- Der Tessiner Stédnderat Dick Marty wird neuer Préasident der Assemblée
interjurassienne.

Wahlen:

- In den Kantonen Bern, Glarus und Graublnden traten erstmals BDP und SVP
gegeneinander an. Beide Parteien profitierten vom Wahlkampf.

- Die GLP eroberte Parlamentssitze in drei weiteren Kantonen.

- In Bern kann sich die rot-grine Regierungsmehrheit halten.

- In Appenzell Innerrhoden wurde zum zweiten Mal eine Frau in die Regierung gewahlt.
- Die SVP erobert weitere Regierungssitze: in Nidwalden und Zug errang sie ein zweites
Regierungsmandat und bei den Ersatzwahlen in Uri schaffte sie zum ersten Mal den
Einzug in die Regierung.

Aussenpolitik:

- Das Parlament beauftragte den Bundesrat, die gesetzlichen Grundlagen so
anzupassen, dass die Regierung nicht mehr im Alleingang internationale Vertréage
abschliessen kann.

- Der Bundesrat schlug einen Gegenvorschlag zur Initiative der AUNS vor, welche die
Volksrechte in der Aussenpolitik starken will.

- Die EU attackierte das fiskalische System der Schweiz wiederholt und verlangte einen
automatischen Informationsaustausch in Steuerfragen.

- In seinem Bericht zur Europapolitik hielt der Bundesrat fest, dass der bilaterale Weg
fur die Schweiz auf kurze Sicht die gangbarste Variante sei.

- Das Parlament verlangte vom Bundesrat Vorschlage, wie die bis zum Jahr 2015
geplante Erhéhung der Entwicklungshilfe auf 0.5 Prozent des BIP erreicht werden kann.
- Die beiden in Libyen festgehaltenen Schweizer Geiseln wurden freigelassen, nachdem
der Konflikt auf europaisches Niveau gehoben wurde. Der Bundesrat wurde fiur sein
Krisenmanagement scharf kritisiert.

Landesverteidigung:

- Der Bundesrat veroffentlichte den Bericht Uber die Sicherheit, der wegen fehlender
politischer Linie stark kritisiert wurde. Der Stédnderat nahm ihn mit Skepsis zur
Kenntnis.

- Nach mehreren Verschiebungen hat die Regierung ihren Bericht tUber die Armee
vorgestellt, der die Reduktion des Bestandes der Armee um 80'000 und die
Aufrechterhaltung des jahrlichen Budgets in der Héhe von CHF 4.4 Mia. empfiehlt.

- Das Parlament hat die Anpassung des Gesetzes tUber die Armee und die militarische
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Administration angenommen.

- Das Parlament hat mehrere Motionen angenommen, welche sich mit der
Uberarbeitung der vorgesehenen Modifikationen zur Unterzeichnung des
Ubereinkommens von Oslo (iber Streumunition beschaftigten.

- Aus budgetéren Grinden verschob der Bundesrat den Ersatz der F-5 Tiger auf
unbestimmte Zeit.

- Die Zunahme der Zahl der Gesuche um Zivildienst hat eine Reihe von
parlamentarischen Vorstossen erzeugt. Ein bundesratlicher Bericht kam jedoch zum
Schluss, dass die Bestande der Armee dadurch nicht in Gefahr seien.

Wirtschaftspolitik:

- Die Schweizerische Wirtschaftsleistung hat sich 2010 mit Ausnahme der
Warenexporte auf den Vorkrisenwerten stabilisiert.

- Die européische Staatsschuldenkrise und die allgemeine Wirtschaftsschwache der
USA beflligeln den Frankenkurs und driicken auf die Margen der Exportwirtschaft.

- Das Cassis-de-Dijon-Prinzip tritt in Kraft, bewegt bezlglich Lebensmittelqualitat aber
nach wie vor die Gemuter.

- Der Bundesrat beabsichtigt Uber eine vorgezogene Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber das offentliche Beschaffungswesen, den Mehrkosten entgegenzuwirken, die der
offentlichen Hand durch blockierte Vergabeentscheide entstehen.

- Die Uneinigkeit der Rate im Umgang mit der «Abzocker-Initiative» verkompliziert und
verzdgert die Revision des Aktien- und Rechnungslegungsrechts.

Geld, Wahrung und Kredit:

- Die Nationalbank hielt an ihrer expansiven Geldmengenpolitik fest und verzeichnet
einen Konzernverlust von CHF 19.2 Mia.

- Der Schweizer Franken gewinnt massiv an Wert.

- Das Systemrisiko durch die Grossbanken («too-big-to-fail») wird Uber eine Revision
des Bankengesetzes angegangen.

- Nach umfangreichen politischen Taktierereien der Fligelparteien nimmt das
Parlament den Staatsvertrag Schweiz-USA in Sachen UBS in extremis an.

- Das Bankgeheimnis erodiert und die Schweiz diskutiert unter dem massiven Druck
auslandischer Akteure eine Weissgeldstrategie.

Landwirtschaft:

- Der Standerat beschloss Massnahmen zur Sicherung eines Selbstversorgungsgrads bei
Nahrungsmitteln von mindestens 60 Prozent.

- Mit knapper Mehrheit schuf das Parlament im Landwirtschaftsgesetz eine
Bilanzreserve  zur  Finanzierung von  Begleitmassnahmen zu  moglichen
Freihandelsabkommen.

- Der Nationalrat verabschiedete einen Antrag, mit dem die Allgemeinverbindlichkeit
flr ein neues von den Produzenten bewirtschaftetes Milchmengensteuerungsmodell
festgelegt werden soll.

- Das Parlament stimmte einer Verléngerung des GVO-Moratoriums in der
Landwirtschaft zu.

- Das Inkrafttreten des Cassis de Dijon-Prinzips provozierte erneut Vorstosse zur
Sicherung der Nahrungsmittelqualitat.

- Das Parlament beschloss, den Schutz des Wolfs einzuschranken.

- Die Initiative fur einen Tierschutzanwalt wurde mit 70.5 Prozent Nein-Stimmen und in
allen Kantonen verworfen.

Offentliche Finanzen:

- Das Stimmvolk lehnte eine Volksinitiative fir mehr Steuergerechtigkeit mit 58.5
Prozent ab.

- Das Parlament lehnte eine radikale Vereinfachung der Mehrwertsteuer ab und wies
die Vorlage an den Bundesrat zuruck.

- Die Staatsrechnung 2010 schloss mit einem Uberschuss von CHF 3.6 Mia. und damit
deutlich besser als erwartet.

- Das vom Parlament beschlossene Budget sah ein Defizit von CHF 600 Mio. vor.

Energie:

- Die SP lancierte eine eidgendssische Volksinitiative fur «Neue Arbeitsplatze dank
erneuerbaren Energien (Cleantech-Initiative)».

- Der Bundesrat verabschiedete die Verlangerung des SuisseEnergie Programms bis
2020.

- Die Landesregierung rdumte eine einjahrige Verspatung bei der Ausarbeitung der
Revision des Elektrizitatsversorgungsgesetzes ein.
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- National- und Standerat stimmten einer Erhéhung des Wasserzinses und der Abgabe
zur kostendeckenden Einspeisevergutung zu.
- Das Parlament beriet Uber die CO2-Abgabebefreiung fossilthermischer Kraftwerke.

Verkehr und Kommunikation:

- Das Parlament sprach flr den Infrastrukturfonds einen ausserordentlichen Beitrag
von CHF 850 Millionen.

- Die Volksinitiative «flr den 6ffentlichen Verkehr» kam zustande.

- Die beiden Kammern bewilligten die Kredite fur die dringenden
Agglomerationsprogramme und fur die erste Etappe des Programms zur Beseitigung der
Engpéasse auf dem Nationalstrassennetz.

- Das BAV verdéffentlichte das Konzept Bahn 2030.

- Wahrend die Initiative «flur eine starke Post» Ende Sommer zustande kam, nahm das
Parlament ein neues Postgesetz an, worin es sich gegen die Abschaffung des
Restmonopols der Post aussprach.

- Das Parlament nahm die erste der drei Teilrevisionen zum Luftfahrtgesetz an.

Raumplanung und Wohnungswesen:

- Der Bundesrat prasentierte seinen indirekten  Gegenvorschlag  zur
Landschaftsinitiative in Form einer Teilrevision des Raumplanungsgesetzes, welcher
vom Sténderat in verschiedener Hinsicht konkretisiert wurde.

- Das Parlament verabschiedete die flankierenden Massnahmen zur Aufhebung der Lex
Koller als indirekten Gegenvorschlag zur Zweitwohnungs-Initiative.

- Der Nationalrat trat zum zweiten Mal nicht auf die Mietrechtsrevision ein und
versenkte das Geschéaft somit.

- Der Bundesrat prasentierte seine Botschaft zur Volksinitiative «Sicheres Wohnen im
Alter».

- Der Nationalrat beantragte die Annahme von zwei Volksinitiativen zu steuerlich
privilegiertem Bausparen; der Stdnderat hingegen setzte sich flr die Erarbeitung eines
indirekten Gegenvorschlags ein.

Umweltschutz:

- Der Nationalrat empfahl die Volksinitiativen «fur ein gesundes Klima» und «flr
menschenfreundliche  Fahrzeuge (Offroader-Initiative)» zur  Ablehnung und
beflrwortete in beiden Féllen einen indirekten Gegenvorschlag.

- Die Volksinitiative «Lebendiges Wasser» wurde zu Gunsten des vom Parlament im
Vorjahr angenommenen indirekten Gegenvorschlages zurlickgezogen.

- Mit seinem erneuten Entscheid auf Nichteintreten beschloss der Nationalrat definitiv,
die Durchfihrungsprotokolle zur Alpenkonvention nicht zu ratifizieren.

- Entgegen dem Antrag des Bundesrates verléangerte das Parlament den Fonds
Landschaft Schweiz um weitere 10 Jahre.

Bevolkerung und Arbeit:

- Die standige Wohnbevélkerung der Schweiz betrug am Ende des Berichtsjahres etwas
mehr als 7.8 Millionen Personen.

- Die Arbeitslosenquote zeigte sich relativ robust, sie betrug im Mittel 3.9 Prozent.

- Der Nominallohn stieg um 0.8 Prozent an, die Realléhne blieben nahezu unveréndert.
- Es wurden mehrere neue GAVs - bei Swissport und Dnata, der ISS Aviation, der Swiss,
der SBB und dem deutschen Discounter Lidl - abgeschlossen.

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport:

- Der  Nationalrat  verabschiedete = Massnahmen  zur  Integration  von
komplementarmedizinischen Kenntnissen in die Ausbildung von Medizinalpersonen.

- Die grosse Kammer nahm verschiedene Vorstdsse (siehe auch hier) an, welche im
Bereich der Pflege eine Weiterbildungs- und Ausbildungsoffensive starten wollen.

- Der Bundesrat schickte ein neues Alkoholgesetz in die Vernehmlassung.

- Bund, Kantone, Gemeinden und Stadte trafen sich im November anlésslich einer
ersten nationalen Armutskonferenz.

- National- und Standerat berieten die Botschaft zum Sportférderungsgesetz.

Sozialversicherungen:

- Der Nationalrat lehnte die leistungsseitigen Massnahmen der 11. AHV-Revision ab.

- Das Parlament (Standerat, Nationalrat) behandelte ein erstes Massnahmenpaket der 6.
IV-Revision.

- National- und Stéanderat nahmen die Revisionen des BVG bezlglich der Finanzierung
offentlich-rechtlicher Vorsorgeeinrichtungen und die Strukturreform der beruflichen
Vorsorge an.
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- Das Volk lehnte die Anpassung des Mindestumwandlungssatzes in der beruflichen
Vorsorge ab.

- Der Nationalrat lehnte die Revision des KVG mit den Massnahmen zur Eindammung
der Kostenentwicklung ab und behandelte die KVG-Revision zu Managed-Care.

- Der Nationalrat wies die Revision der Unfallversicherung zurlck an den Bundesrat.

- Parlament und Volk nahmen die 4. Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
an.

Soziale Gruppen:

- Volk und Stéande hiessen im Berichtsjahr eine Volksinitiative zur Ausschaffung
krimineller Auslander gut; der Gegenvorschlag des Parlaments wurde hingegen
abgelehnt.

- Die eidgendssischen Rate verabschiedeten ein Bundesgesetz Uber die Koordination
des Asyl- und des Auslieferungsverfahrens.

- Ein Komitee aus christlich-konservativen Kreisen lancierte eine Volksinitiative zur
Streichung der Abtreibungskosten aus dem Leistungskatalog der obligatorischen
Krankenversicherung.

- National- und Stéanderat stimmten einer Verlangerung der Anschubfinanzierung flr
familien- und schulerganzende Kinderbetreuungsangebote zu.

- Der Bundesrat unterbreitete dem Parlament eine Totalrevision des
Jugendforderungsgesetzes.

Bildung und Forschung:

- Die Schweiz unterzeichnete im Berichtsjahr ein Bildungsabkommen mit der EU.

- Die Romandie und das Tessin verabschiedeten im Juni einen gemeinsamen Lehrplan
fur die obligatorische Schule.

- In der Herbstsession verabschiedete die kleine Kammer ein neues Bundesgesetz Uber
die Forderung der Hochschulen und die Koordination im schweizerischen
Hochschulbereich.

- Der Verband der Schweizer Studierendenschaften lancierte im Berichtsjahr eine
Volksinitiative fur héhere und schweizweit einheitliche Stipendien.

- In der Volksabstimmung vom 7. Marz wurde ein neuer Verfassungsartikel tGber die
Forschung am Menschen mit 77.2 Prozent der Stimmen gutgeheissen.

Kultur, Sprache, Kirchen:

- Das EDI eroéffnete das Anhdérungsverfahren zur Kulturbotschaft.

- Das Bundesgesetz uber die Buchpreisbindung ging nach der Detailberatung des
Standerates in die Differenzbereinigung.

- Die Verordnung zum Sprachengesetz trat per 1. Juli in Kraft.

- Die Schweizerische Bischofskonferenz verstarkte ihr Engagement zur Bekampfung von
sexuellem Missbrauch in der katholischen Kirche.

- Das Ergebnis der Minarett-Initiative entpuppte sich als Ausgangspunkt einer
intensiven politischen Debatte zur Rolle des Islam in der Schweiz.

Medien:

- Anlasslich der Postgesetzrevision beschloss das Parlament die Weiterfihrung der
indirekten Presseférderung; gleichzeitig erging der Auftrag an den Bundesrat,
Alternativen dazu zu prufen.

- Sowohl in der Deutsch- als auch in der Westschweiz setzte sich die Bereinigung auf
dem Pressemarkt mit wesentlichen Anderungen der Besitzverhaltnisse bei den
Verlagshausern Basler Zeitung Medien, Tamedia, NZZ und Rhéne Media AG fort.

- Die SRG kéampfte mit dem funften Defizit in Folge, setzte ihr Konvergenzprojekt aber
zu wichtigen Teilen um.

- Das MEDIA-Abkommen Schweiz-EG trat zusammen mit einer Lockerung der
Werbevorschriften fur 6ffentliches und privates TV in Kraft.

- Der Bundesrat setzte eine Arbeitsgruppe zur Erarbeitung einer Cyber-Defense-
Strategie ein und verabschiedete das Praventionsprogramm «Jugendmedienschutz und
Medienkompetenz».

- Das Seco lancierte zur Verbesserung der Sicherheit im elektronischen Datenverkehr
das Pilotprojekt Suisse-ID.
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ANDERES
DATUM: 31.12.2010
MARC BUHLMANN

Qu'est-ce qui figurait a I'agenda politique suisse en 20102 Quelles étaient les affaires
les plus importantes au Parlement? Et qu'est-ce qui a interpellé le public intéressé par
la politique ¢ Les événements les plus importants en 2010 sont résumés ci-dessous et
ensuite listés par théme. Les liens vous meneront directement a ces objets et
événements clés de l'année en cours. Hier finden Sie die deutsche Version dieses
Artikels.

Pour la cinquiéme année consécutive, il y a eu un remaniement gouvernemental en
2010. Apres le retrait du conseiller fédéral Deiss (pdc) en 2006, la non réélection du
conseiller fédéral Blocher (udc) en 2007, ainsi que les démissions de Samuel Schmid
(udc), en 2008, et Pascal Couchepin (plr), en 2009, deux autres conseillers fédéraux ont
quitté leur fonction en 2010. Moritz Leuenberger (ps) et Hans-Rudolf Merz (plr) ont été
remplacés par Simonetta Sommaruga (ps) et Johann Schneider-Ammann (plr). Ces deux
sieges ont été attaqués par I'UDC. Le siége du PLR a en outre été contesté par les Verts.
Ni Jean-Francois Rime (udc), ni Brigit Wyss (pe) n‘ont toutefois obtenu les voix
nécessaires. La composition du gouvernement ne semble toutefois guere stabilisée.
Premiérement, la démission de Micheline Calmy-Rey (ps) au terme de la législature
semble probable et, deuxiemement, la répartition des siéges entre les partis est
toujours aussi aprement critiquée par I'UDC. Invoquant son statut de premier groupe
parlementaire, cette derniére revendique en effet un deuxiéme siége. Les élections
fédérales de 2011 promettent d’étre passionnantes du point de vue de la composition
du gouvernement.

A la faveur de ce remaniement, prés de 40 ans apreés I'introduction du suffrage féminin
et pour la premiere fois dans I'histoire de la Suisse, une majorité de femmes siegent au
gouvernement. Quatre des septs conseillers fédéraux sont des femmes. Par ailleurs, au
cours de I'année sous revue, les trois fonctions politiques les plus importantes ont été
occupées par des femmes. Doris Leuthard (pdc) a assuré la présidence de la
Confédération, alors que Pascale Bruderer Wyss (ps) et Erika Forster-Vannini (plr) ont
respectivement présidé le Conseil national et le Conseil des Etats. Ceci étant, les
femmes sont demeurées nettement minoritaires dans les parlements national et
cantonaux. Les élections parlementaires, qui ont eu lieu dans huit cantons au cours de
I"année sous revue, ont méme vu la proportion de femmes parmi les élus régresser.

2010 est demeurée sous le signe de la résolution des diverses crises des années
précédentes. Le Conseil fédéral a enduré de nombreuses critiques pour sa gestion des
dites crises. On lui a notamment reproché un déficit de pilotage, un manque de
confiance mutuelle entre les membres du college et une politique d’information mal
coordonnée. L'affaire UBS, la crise libyenne, I'absence de coordination des annonces
de démission des conseillers fédéraux Leuenberger et Merz, ainsi que l'importante
rocade dans la répartition des départements ont été interprétées comme les signes
d’une perte de concordance et de collégialité. Le lancement d’une initiative pour
|"élection du Conseil fédéral par le peuple et de nombreuses propositions en faveur
d’une réforme du gouvernement en ont été les conséquences.

En matiere de politique étrangere, il a également été question de résoudre des crises.
En conséquence de I'assouplissement du secret bancaire induit par la conformation
aux standards de I'OCDE concernant I'entraide administrative en matiere fiscale, de
nombreuses conventions bilatérales de double imposition ont été conclues. L'accord
d’entraide administrative avec les Etats-Unis a d0 étre converti en un traité, par lequel
la Suisse s’est engagée a fournir des données de clients de I'UBS. L'approbation de ce
traité par le parlement s’est faite dans la douleur. L'UDC et le PS ont posé des
conditions a leur soutien. Le PS n"a obtenu gain de cause ni pour sa revendication de
soumettre le secteur bancaire a des régles plus séveres, ni pour son exigence de
réglementer les bonus des managers. Apres de longues tergiversations et une volte-face
de I'UDC, le traité a finalement été adopté.

L'UE a poursuivi ses attaques contre le systeme fiscal suisse et exigé un échange
automatique de données en matiére fiscale. Jugeant que la voie bilatérale avait atteint
ses limites, elle a en outre fait savoir qu’elle n'était pas préte a négocier avec la Suisse
sur des dossiers aussi divers que nombreux. Dans son rapport sur la politique
européenne, le Conseil fédéral a cependant réaffirmé sa volonté de poursuivre sur la
voie bilatérale.

Le Conseil fédéral a présenté son rapport sur I’armée, qui prévoit une réduction des
effectifs a 80'000 hommes et une facture annuelle globale de CHF 4.4 milliards. L'achat
de nouveaux avions de combat a été repoussé a 2015 en raison de moyens financiers
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insuffisants, raison pour laquelle le GSsA a retiré son initiative pour un moratoire sur
|"achat de nouveaux avions militaires.

Au cours de I'année sous revue, la Suisse a connu une reprise conjoncturelle. Le PIB
nominal a cri de 2 pourcent et la performance économique a retrouvé les valeurs
d’avant-crise. La reprise s’est également traduite dans les comptes d’Etat, qui - contre
toute attente - ont affiché un excédent de CHF 3.6 milliards. La quote-part étatique a
légerement reculé a 0.1 pourcent. Le taux de chdmage est quant a lui passé de 4.5 4 3.8
pourcent, mais il est demeuré en moyenne 0.2 pourcent plus élevé que l'année
précédente. La Banque nationale a contribué a la reprise gréce a sa politique monétaire
expansive. La crise européenne de la dette publique et I'évolution incertaine de
|"économie américaine ont causé une forte revalorisation du franc par rapport a I'euro
et au dollar. La Banque nationale est intervenue massivement sur le marché des devises
afin de soutenir I'industrie d’exportation. Au cours de I'année sous revue, la valeur du
franc a cr de 17 pourcent par rapport a I'euro et de 11 pourcent par rapport au dollar,
entrainant des conséquences anticonjoncturelles au second semestre.

En 2010, les citoyennes et les citoyens ont été appelés aux urnes pour se prononcer sur
sept objets fédéraux. La gauche, qui a lancé avec les syndicats des référendums contre
des réformes des assurances sociales, a connu un succes variable. Victorieuse avec le
référendum contre I'abaissement du taux minimal de conversion du deuxieme pilier,
elle a par contre perdu la lutte contre les restrictions de durée et de montant des
indemnités journaliéres introduites dans la loi sur I'assurance chdmage. L'article
constitutionnel relatif a la recherche sur I’étre humain, qui donne a la Confédération la
possibilité de réglementer la recherche de maniére uniforme pour toute la Suisse, tout
en protégeant la dignité et la personnalité humaines et en garantissant la liberté
scientifique, a été peu contesté. Soumis au référendum obligatoire, il a été accepté
avec plus de trois quarts des voix. Trois initiatives ont en outre été soumises au peuple
et aux cantons. Ni l'initiative en faveur de I'institution d’un avocat pour les animaux, ni
celle en faveur d’'une plus grande justice fiscale, qui visait a modérer la concurrence
fiscale intercantonale, n"ont connu le succes, a lI'inverse de l'initiative sur le renvoi de
|'UDC. Celle-ci exige que les étrangeres et les étrangers condamnés pénalement pour
certains délits et crimes se voient retirer leur titre de séjour et expulser du territoire
suisse. Au préalable, le parlement avait longuement et vivement discuté de la validité de
I'initiative, ainsi que d’un contre-projet, qui fut cependant rejeté par le peuple.
L'initiative pour le renvoi, comme celle contre les minarets, 'année précédente, ainsi
qu’une troisieme initiative en faveur de la réintroduction de la peine de mort, lancée au
cours de l'année sous revue et presque immédiatement retirée, ont alimenté la
discussion sur la compatibilité des initiatives populaires avec le droit international et
les droits de 'homme. Alors que, d'un c6té, on a discuté des possibilités d’améliorer le
contrble de cette compatibilité, évoquant méme la proposition d’instituer une cour
constitutionnelle, de l'autre, on a essayé, notamment de la part de I'UDC, & travers
diverses propositions, toutes refusées, d’affirmer formellement la primauté du droit
national sur le droit international.

Problémes politiques fondamentaux:

- Al'avenir, I'hymne national sera joué au parlement au début de la législature.

- Les principales préoccupations au sein de la population sont la peur du chémage et
du changement climatique.

- Le pavillon suisse & I'Exposition universelle de Shanghai a attiré de nombreux
visiteurs.

Ordre juridique:

- La protection des données a fait débat dans le cadre de la révision de la loi sur
|"organisation du gouvernement et de I'administration.

- Le rapport d’enquéte sur la base de données ISIS a réveillé le souvenir de I'affaire des
fiches du début des années 1990.

- L'introduction du droit de vote communal ou cantonal des étrangers a été nettement
rejetée dans plusieurs cantons.

- Plusieurs propositions individuelles en faveur d’un durcissement du droit pénal ont
été adoptées.

- Le systéme d’alerte pour les enlevements d’enfants entrera en fonction début 2011.

- La criminalité sur Internet et les instruments pour y faire face ont suscité d’intenses
débats.

- Le Conseil national a décidé de donner suite a une pétition de la Fédération suisse
des fonctionnaires de police.

- Les chambres ont traité I'initiative sur les armes.
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Institutions et droits populaires:

- Deux conseillers fédéraux se sont retirés au cours de I'année sous revue: le parlement
a élu Simonetta Sommaruga (PS) et Johann Schneider-Ammann (PLR) pour remplacer
Moritz Leuenberger et Hans-Rudolf Merz; des candidatures de combat de I'UDC et des
Verts ont échoué.

- D'importants changements sont survenus dans la répartition des départements.

- De nombreuses propositions ont exigé une réforme en profondeur du gouvernement;
le Conseil fédéral y a répondu avec un premier projet.

- L'Assemblée fédérale sera dorénavant mieux et plus rapidement informée des
réglementations urgentes adoptées par le gouvernement.

- Une ordonnance doit améliorer la représentation des langues nationales au sein de
|"administration fédérale.

- Le parlement s’est octroyé la compétence d'élire le Ministére public de la
Confédeération et les autorités de surveillance.

- La question de la compatibilité entre les initiatives populaires et le droit international
public a été vivement débattue.

Structures fédéralistes:

- La tendance & une utilisation accrue du droit d'initiative par les cantons s'est
confirmée.

- Le nombre de communes a connu une nouvelle diminution en raison de fusions.

- Dans les deux Bale et dans I'Arc jurassien, I'idée d'une fusion des cantons a été
avancée.

- Le conseiller aux Etats tessinois Dick Marty a été élu a la présidence de I'Assemblée
interjurassienne.

Elections:

- Dans les cantons de Berne, de Glaris et des Grisons, le PBD et I'UDC se sont affrontés
pour la premiere fois. Les deux partis ont tiré profit de la lutte électorale.

- Les Verts libéraux ont conquis des mandats parlementaires dans trois cantons
supplémentaires.

- A Berne, la majorité gouvernementale rose-verte a pu se maintenir.

- Pour la deuxieme fois de son histoire, le canton d'Appenzell Rhodes Intérieures a
connu I'élection d'une femme au gouvernement.

- L'UDC a gagné de nouveaux sieges dans les exécutifs cantonaux: elle a conquis un
deuxieme mandat gouvernemental a Nidwald et & Zoug et fait son entrée dans le
gouvernement d'Uri lors d'une élection complémentaire.

Politique étrangére:

- Le parlement a chargé le gouvernement de modifier la base légale afin que ce dernier
ne puisse conclure seul des traités internationaux.

- Le Conseil fédéral a proposé un contre-projet a l'initiative de I’ASIN visant au
renforcement des droits populaires dans la politique étrangere.

- L'UE a attaqué a de multiples reprises le systeme fiscal helvétique en exigeant un
échange automatique d’informations.

- Dans son rapport sur la politique européenne, le Conseil fédéral a considéré que la
voie bilatérale est, & court terme, la voie la plus praticable.

- Le parlement a exigé que le Conseil fédéral fasse des propositions afin d’atteindre
I'objectif de 0.5 pourcent du RNB en 2015 pour l'aide au développement. Le
gouvernement s’est exécuté a la fin de I'année.

- Les deux otages en Libye ont été libérés apres l'intervention de I'UE. Le Conseil
fédéral a été fortement critiqué pour sa gestion collective de I'affaire.

Armée:

- Le Conseil fédéral a finalement publié son rapport sur la sécurité. Il a été fortement
critiqué pour I'absence de ligne politique claire. Le Conseil des Etats en a pris acte avec
scepticisme.

- Aprés de multiples reports, le gouvernement a présenté son rapport sur I'armée. Il
préconise la réduction des effectifs de I'armée a 80'000 et le maintien du budget
annuel aux alentours de CHF 4.4 milliards.

- Le parlement a accepté la modification de la loi sur I'armée et I'administration
militaire.

- Le parlement a adopté des motions remaniant les modifications prévues pour la
ratification de la Convention d’Oslo sur les armes a sous-munitions.

- Le Conseil fédéral a décidé de repousser a une date indéterminée le remplacement
des F-5 Tiger pour des raisons budgétaires.
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- L'augmentation des demandes de service civil a entrainé le dépdt de nombreuses
interventions parlementaires. Le rapport présenté par le gouvernement considéere que
cette augmentation ne met pas en péril les effectifs de 'armée.

Politique économique:

- Durant I'année 2010, I'activité économique suisse s’est stabilisée au niveau d’avant-
crise, a I'exception des exportations de marchandises.

- La crise européenne de la dette des Etats et la faiblesse économique des Etats-Unis a
provoqué l'envol du cours du franc et comprimé les marges de [‘économie
d’exportation.

- Le principe du Cassis de Dijon est entré en vigueur, toutefois la question de la qualité
des denrées alimentaires a continué d’agiter les esprits.

- Le Conseil fédéral envisage une révision partielle de la loi fédérale sur les marchés
publics afin de combattre les dépenses supplémentaires générées par des décisions
d’affectation bloquées.

- Le désaccord des chambres relatif au traitement de [linitiative contre les
remunérations abusives a compliqué et retardé la révision du droit de la société
anonyme et du droit comptable.

Crédit et monnaie:

- La Banque nationale s’en est tenue a une politique monétaire expansive et a
enregistré une perte consolidée de CHF 19.2 milliards.

- Le franc suisse a massivement gagné en valeur.

- Le risque systémique des banques trop grandes pour faillir («too big too fail») est
traité a travers une révision de la loi sur les banques.

- Aprés de multiples manceuvres politiques de I'UDC et du PS, le parlement a adopté in
extremis I'accord entre la Suisse et les Etats-Unis relatif a 'UBS.

- Le secret bancaire s'affaiblit et la Suisse discute d’une stratégie «argent propre» sous
la pression massive d’acteurs étrangers.

Agriculture:

- Le Conseil des Etats a décidé de prendre des mesures afin que la production réponde
aux exigences de la souveraineté alimentaire et assure un auto-approvisionnement
atteignant 60 pourcent.

- Le parlement a décidé de justesse de constituer une réserve dans la loi sur
|"agriculture destinée aux mesures d’accompagnement d’un hypothétique accord de
libre-échange.

- Le Conseil national a adopté une motion qui attribue le statut de force obligatoire a
un nouveau modele de régulation des quantités de lait géré par les producteurs.

- Les deux chambres ont décidé de prolonger le moratoire sur I'utilisation d"OGM dans
|"agriculture.

- L'entrée en vigueur du principe du Cassis de Dijon a été suivie de réactions musclées
dénoncant une baisse de la qualité des produits.

- Le parlement a décidé d’entamer des démarches afin d’amoindrir le niveau de
protection du loup en Suisse.

- L'initiative pour un avocat des animaux a été rejetée par 70.5 pourcent des votants et
la totalité des cantons.

Finances publiques:

- Le peuple a rejeté a 58.5 pourcent une initiative populaire pour plus de justice
fiscale.

- Le parlement a refusé une simplification drastique de la TVA et renvoyé |'objet au
Conseil fédéral.

- Les comptes 2010 ont affiché un excédent de recettes de CHF 3.6 milliards,
nettement supérieur aux prévisions.

- Le budget 2011 adopté par le parlement prévoit un déficit de CHF 600 millions.

Energie:

- Le PS a lancé une initiative populaire fédérale baptisée «De nouveaux emplois grace
aux énergies renouvelables (initiative cleantech)».

- Le Conseil fédéral a décidé le renouvellement pour une durée de dix ans du
programme SuisseEnergie.

- Le gouvernement a annoncé un retard d’'une année dans |'élaboration de la révision
de la loi sur I'approvisionnement électrique.

- Les chambres ont approuvé I"'augmentation progressive de la redevance hydraulique
et la hausse de la redevance pour la rétribution a prix coltant du courant vert.

- Le parlement a reconduit I'exemption de la taxe sur le CO2 des centrales a
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combustibles fossiles.

Transports et communications:

- Le parlement a décidé le versement d’une contribution extraordinaire de CHF 850
millions au fonds d’infrastructure.

- L'initiative populaire «pour les transports publics» a abouti.

- Les chambres ont alloué les crédits en faveur des programmes d’agglomération
urgents et de la premiere étape du programme d’élimination des goulets
d’étranglement des routes nationales.

- L'OFT a rendu public le concept Rail 2030.

- Alors que l'initiative populaire «Pour une poste forte» a abouti a la fin de I'été, les
chambres ont adopté le projet de nouvelle Iégislation postale aprés avoir renoncé a la
suppression du monopole résiduel de La Poste.

- Le parlement a adopté la premiere des trois révisions partielles de la loi sur I"aviation.

Aménagement du territoire et logement:

- Le Conseil fédéral a présenté son contre-projet indirect a I'initiative pour le paysage
sous la forme d’une révision partielle de la loi sur I'aménagement du territoire; le
Conseil des Etats I'a approuvé apres I"avoir amendé.

- Le parlement a adopté les mesures d’accompagnement de la suppression de la Lex
Koller au titre de contre-projet indirect a Iinitiative sur les résidences secondaires.

- Le Conseil national a refusé une seconde fois d’entrer en matiéere sur la révision du
droit du bail, liquidant ainsi I'objet.

- Le Conseil fédéral a présenté le message relatif a I'initiative «sécurité du logement a
la retraite».

- Le Conseil national a recommandé "approbation de deux initiatives populaires pour
un traitement fiscal privilégié de I'épargne logement; a I'inverse, le Conseil des Etats
s’est prononcé en faveur de I'élaboration d’un contre-projet indirect.

Protection de I'environnement:

- Le Conseil national a recommandé le rejet des initiatives populaires «pour un climat
sain» et «pour des véhicules plus respectueux des personnes et de I'environnement»
et approuvé pour chacune d’elles un contre-projet indirect.

- L'initiative populaire «Eaux vivantes» a été retirée en faveur du contre-projet indirect
adopté par le parlement I'année précédente.

- Suite au second refus d’entrer en matiére du Conseil national, le projet de ratification
des protocoles de mise en ceuvre de la Convention alpine a été définitivement liquidé.
- Contre l'avis du Conseil fédéral, le parlement a renouvelé le Fonds suisse pour le
paysage pour une durée de dix ans.

Population et travail:

- La population résidente permanente de la Suisse a franchi la barre des 7.8 millions de
personnes a la fin de I'année sous revue.

- Le nombre de chdmeurs est demeuré relativement élevé, atteignant 3.9 pourcent en
moyenne.

- Le salaire nominal a progressé de 0.8 pourcent, alors que les salaires réels sont
demeurés pratiquement inchangés.

- Plusieurs nouvelles conventions collectives de travail - & Swissport et Dnata, ISS
Aviation, Swiss, CFF et a Lidl - ont été conclues.

Santé, assistance sociale, sport:

- Le Conseil national a adopté des mesures pour inclure des connaissances de
médecines complémentaires dans la formation du personnel médical.

- La chambre basse a accepté diverses propositions (voir aussi la) afin de lancer une
campagne de formation continue et de formation de base dans le domaine des soins.

- Le Conseil fédéral a mis en consultation une nouvelle loi sur I"alcool.

- La Confédération, les cantons, les communes et les villes se sont rencontrés en
novembre dans le cadre d'une premiére conférence nationale sur la pauvreté.

- Le Conseil national et le Conseil des Etats ont débattu du message relatif a la loi sur
|"encouragement au sport.

Assurances sociales:

- Le Conseil national a refusé les mesures relatives aux prestations de la 11e révision de
['AVS.

- Le parlement (Conseil d'états, Conseil national) a traité le premier paquet de mesures
de la 6e révision de IAl.

- Les chambres ont approuvé les révisions de la LPP concernant le financement des
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institutions de prévoyance de droit public et la réforme des structures de la prévoyance
professionnelle.

- Le peuple a rejeté I'adaptation du taux minimal de conversion des rentes LPP.

- Le Conseil national a refusé la révision de la LAMal comportant des mesures visant a
contenir la croissance des colts mais il a traité celle relative au Managed Care.

- La chambre basse a renvoyé au Conseil fédéral le projet de modification de la loi sur
|"assurance accident.

- Le parlement et le peuple ont approuvé la 4e révision de la loi sur I'assurance
chdémage.

Groupes sociaux:

- Le peuple et les cantons ont approuvé linitiative populaire pour le renvoi des
criminels étrangers; le contre-projet du parlement a par contre été rejeté.

- Les chambres ont adopté une loi sur la coordination entre la procédure d’asile et la
procédure d’extradition.

- Un comité issu des milieux chrétiens-conservateurs a lancé une initiative populaire
pour la suppression du remboursement des colts de I'avortement du catalogue de
prestations de I'assurance maladie obligatoire.

- Les chambres ont décidé une prolongation des aides financieres en faveur de
|"accueil extrafamilial et extrascolaire des enfants.

- Le Conseil fédéral a soumis au parlement une révision totale de la loi sur les activités
de jeunesse.

Enseignement et recherche:

- La Suisse a signé un accord sur la formation avec I'UE.

- La Romandie et le Tessin ont adopté un plan d’études commun pour |"école
obligatoire.

- Lors de la session d’automne, la chambre haute a adopté une nouvelle loi fédérale sur
|"aide aux universités et la coordination dans le domaine des hautes écoles.

- L'Union nationale des étudiants de Suisse a lancé une initiative populaire en faveur
d’une unification nationale et d’une hausse générale des bourses d'études.

- Lors de la votation populaire du 7 mars, un nouvel article constitutionnel concernant
la recherche sur I'étre humain a été approuvé par 77.2 pourcent des voix.

Culture, langues, églises:

- Le DFl a lancé une procédure d’audition concernant le message sur la culture.

- Apres les délibérations du Conseil des Etats, le projet de loi fédérale sur la
réglementation du prix du livre est allé en procédure d’élimination des divergences.

- L'ordonnance d’application de la loi sur les langues est entrée en vigueur le Ter juillet.
- La Conférence des évéques suisses a renforcé son engagement dans la lutte contre
les abus sexuels au sein de I'Eglise catholique.

- Le résultat du vote sur l'initiative anti-minarets a débouché sur un intense débat
politique au sujet du réle de I'lslam en Suisse.

Médias:

- Lors de la révision de la loi sur la Poste, le parlement a décidé de maintenir I'aide
indirecte a la presse; le Conseil fédéral s’est par ailleurs vu confier I'examen
dalternatives a celle-ci.

- Autant en Suisse alémanique qu’en Suisse romande, la concentration du marché de la
presse s’est poursuivie a travers des changements importants de propriétaire au sein
des maisons d’édition de Basler Zeitung Medien, de Tamedia, de NZZ et de Rhéne
Media SA.

- La SSR a fait face a son cinquieéme déficit successif, parvenant toutefois a réaliser les
parties les plus importantes de son projet de convergence.

- L'accord MEDIA entre la Suisse et I'UE est entré en vigueur. Il assouplit les
prescriptions publicitaires pour les télévisions publiques et privées. Le Conseil fédéral
a créé un groupe de travail chargé d’élaborer une stratégie de cyber-défense et a
adopté un programme de prévention «protection de la jeunesse face aux médias et
compétences mediatiques».

- Le Seco a lancé le projet pilote Suisse-ID visant a améliorer la sécurité de la
transmission électronique de données.
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Landes- und Weltausstellungen

Die Idee fur eine ,Expo Bodensee-Ostschweiz 2027 wurde im Berichtsjahr, 10 Jahre
nach der Expo02, weiter konkretisiert. Eine Gemeinschaft aus drei Firmen, darunter
auch jene vom einstigen kunstlerischen Direktor der ExpoO2 Martin Heller, wurde aus
zehn Bewerbern ausgewéhlt, ein Leitbild und einen Masterplan zu entwickeln sowie den
fur 2014 geplanten Ideenwettbewerb vorzubereiten. Bundesrat Schneider-Ammann
informierte, dass die Regierung die Expo-Initiative der Ostschweizer Kantone (SG, TG,
AR) begrisse. Mit einer offiziellen Stellungnahme wollte die Regierung aber zuwarten,
bis konkrete Projektideen vorliegen. Die federfihrenden Ostschweizer Kantone
Appenzell Ausserrhoden, St. Gallen und Thurgau planen die Einreichung einer
Bewerbung beim Bund im Jahr 2017. Unterstutzt werden die Kantone vom Verein ,Expo
Bodensee-Ostschweiz", dem sich Uber hundert Persénlichkeiten aus Wirtschaft, Politik
und Kultur anschlossen. Nicht nur die Ostschweiz als Region fur eine Expo ware eine
Premiere, sondern auch der geplante Einbezug des benachbarten Auslandes. '

Staatsjubilden

En ce mois d'avril 2016, la flotte de commerce suisse en haute mer féte ses 75 ans.
Celle-ci fut créée en 1939 lorsque I'Allemagne prit la décision de fermer la navigation
marchande sur le Rhin, ce qui constituait a [I'époque la principale voie
d'approvisionnement pour la Suisse. D'abord existante sous le pavillon grec, la flotte se
voit obligée de battre sous le drapeau suisse, suite a l'invasion de la Grece et la
fermeture de ses ports marchands. La Suisse met donc en place I'«Arrété du Conseil
fédéral du 19 avril 1941 sur la navigation maritime sous pavillon suisse», permettant la
création de sa propre flotte. Celle-ci sera composée, durant la deuxieme Guerre
Mondiale de 14 bateaux qui seront, en partie, mis a la disposition de la Croix-Rouge.
Trois bateaux seront coulés durant le conflit. Aujourd'hui encore, la Confédération,
sous I'égide de I'Office suisse de la navigation maritime (OSNM), dont le siége se situe a
Béle, peut réquisitionner, en cas de besoin, cette flotte grande de 48 bateaux, passée
entre temps en mains privées. Mais, des tensions existent entre la Confédération et la
flotte, la premiere hésitant a renouveler le crédit de cautionnement, pouvant étre
utilisé par les armateurs en cas de nécessité économique. Un rapport a été demandé au
ministre de ['économie Johann Schneider-Amman afin d'étudier les diverses
possiblités. Le malaise ambiant semble avoir poussé Didier Burkhalter a décliner
I'invitation & participer aux festivités. 2

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Viel zu reden gab die Departementsverteilung, die erstmals seit 1960 mit einer
sogenannten grossen Rochade und vier neuen Departementsvorstehern endete. Die
Presse mutmasste, dass die Verteilung nicht sehr konsensual vonstattengegangen war.
Es ware nur teilweise nach dem Anciennitatsprinzip vorgegangen worden: Bundesratin
Calmy-Rey wollte nicht wechseln; Doris Leuthard winschte einen Wechsel ins Uvek und
Eveline Widmer-Schlumpf wollte das Finanzdepartement bernehmen. Beide Wiinsche
wurden gewéahrt. Da weder Didier Burkhalter noch Ueli Maurer wechseln wollten,
blieben das Justiz- und Polizeidepartement und das Volkswirtschaftsdepartement
Ubrig. Obwohl Simonetta Sommaruga laut ungeschriebenem Anciennitatsprinzip zuerst
ihre Winsche hétte dussern dirfen, wurde schliesslich Johann Schneider-Ammann das
Volkswirtschaftsdepartement Ubergeben, da die burgerliche Regierungsmehrheit
dieses Departement nicht der ehemaligen Konsumentenschitzerin hatte Uberlassen
wollen. Obwohl sie als Nichtjuristin eher nicht in das JPD passen wirde, hatte die neu
gewahlte Magistratin dieses nun Ubernehmen mussen. Die SP - allen Voran ihr Prasident
Christian Levrat (FR) - reagierte sehr verérgert auf die Verteilung und warf den anderen
Parteien einen Coup und eine Strafaktion gegen Sommaruga vor. Auch die SVP und die
Grinen ausserten Unmut Uber die Departementswechsel. Ein Jahr vor den nationalen
Wahlen Wechsel vorzunehmen, sei eine Zwangerei und demokratisch fragwirdig. Nur
die FDP, die CVP und die BDP zeigten sich zufrieden mit der neuen Verteilung. *
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Uber die Diskussionen um die Steueroptimierung der Ammann-Gruppe zu der Zeit, als
Bundesrat Johann Schneider-Ammann dort Konzernchef war, berichten wir im Kapitel
llla (Parteien).

Regierungsflugzeuge erhalten meist im Zusammenhang mit ihren despotischen
Besitzern, die sich trotz der Armut ihrer Bevolkerungen teure Auslandreisen in
Luxusjets leisten, Medienaufmerksamkeit. In der Schweiz stehen Flugreisen von
Bundesraten hingegen eher selten im Fokus der schreibenden Zunft - wobei das Jahr
2015 eine Ausnahme zu sein scheint. Allerdings stand nicht die Ausstattung der
Transportmittel zur Debatte - der Regierung stehen seit Mitte 2013 ein Falcon 900 EX-
Jet und zwei Helikopter zur freien Verfligung - sondern die Uberraschend stark
unterschiedliche Nutzung. So hatte etwa die Sonntagszeitung die Anzahl Helikopterflige
der Regierungsmitglieder fur das Jahr 2014 recherchiert. Wahrend Johann Schneider-
Ammann rund 97 Stunden in einem Helikopter sass und damit laut der Sonntagszeitung
Kosten von CHF 560'700 verursacht hatte, setzte sich Eveline Widmer-Schlumpf im
Jahr 2014 gerade mal wahrend rund eineinhalb Stunden in einen Helikopter und
verursachte damit Kosten von CHF 16'000. Wahrend die BDP-Magistratin fiir Auftritte in
der Fernsehsendung "Arena" den Zug nehme, lasse sich Johann Schneider-Ammann mit
dem Helikopter nach Leutschenbach fliegen - so die Sonntagszeitung. Allerdings muss
relativiert werden: Geflogen werden die Helikopter von Armeepiloten, die damit die
verlangten Trainingsstunden abgelten kénnen, was sie ansonsten mit Leerflligen
machen mussten.

Dies gilt auch flur Flige mit dem Bundesratsjet. So wurde etwa die durch
Aussenminister Didier Burkhalter verursachten Kosten von CHF 460'000 flr seine
Arbeitsbesuche in Australien, Neuseeland und Vanuatu - wo vorher noch nie ein
Schweizer Regierungsmitglied war - zuerst als bisher teuerste Reise eines Schweizer
Aussenministers stark kritisiert. Ein Linienflug hatte die Staatskasse lediglich mit CHF
79'000 belastet. Rechnet man allerdings die Leerflige auf, welche Militérpiloten hatten
fliegen mussen, wenn Burkhalter nicht den Bundesratsjet gebucht héatte, hat die Reise
lediglich CHF 46'000 an Kosten verursacht (die Kosten fir die Flige werden dem VBS
Ubertragen) - war also letztlich nicht nur glinstiger als mit einem Linienflug, sondern bot
dem Aussenminister auch mehr Flexibilitat. *

Die Flugreisen der Bundesrdte waren auch 2016 ein mediales Thema. Anfang Mérz
veroffentlichte der Lufttransportdienst des Bundes seinen jéhrlichen Bericht mit den
erbrachten Dienstleistungen. Insgesamt hatte die Regierung rund 680 Stunden des
Jahres 2015 in der Luft verbracht. Gut ein Drittel davon entfielen auf den
Aussenminister Didier Burkhalter (221 Stunden). Recht haufig in der Luft war auch
Johann Schneider-Ammann (143 Stunden), wobei er haufig auch einen der vier zur
Verfugung stehenden Helikopter benutzte (75 Stunden). ®

Anfang Mai 2016 brachten Recherchen der Zeitung .Blick™ den amtsjlingsten Bundesrat,
Guy Parmelin, in die Bredouille. Der im Dezember in die Landesregierung gewéhlte
Waadtlander soll sich mittels Mitberichtsverfahren im Rahmen des Bundesgesetzes
Uber die Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Grundsticke fir ein
Steuerprivileg eingesetzt haben, das vorsieht, dass Landwirte auf den Gewinn von
verkauftem Bauland keine Steuern bezahlen mussen. Laut ,Blick™ soll Parmelin
gefordert haben, dass dieses Privileg auch riuckwirkend gelten soll und, dass es in der
Botschaft noch prominenter dargestellt werde. Problematisch an dieser Forderung sei
- so die Boulevardzeitung -, dass der Bundesrat selber davon profitiere: Bis zu seinem
Amtsantritt war Parmelin Miteigentimer eines Grundstlckes, das er seinem Bruder
Uberschrieben hatte. Da dieses zwar landwirtschaftlich genutzt werde, sich aber in der
Bauzone befinde, kénnte es mit hohem Gewinn verkauft werden; .Blick™ schatzte den
Wert auf rund CHF 1 Mio. Am Verkaufserlds musste der SVP-Bundesrat trotz Abtretung
an den Bruder noch 25 Jahre beteiligt werden. Dies ware eigentlich Grund genug, um in
den Ausstand zu treten. Dies mlssen Regierungsmitglieder gemass Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz dann tun, wenn sie an einem Geschaft ein
unmittelbares persdnliches Interesse haben.

Zwar ging Parmelin sofort in die Offensive und betonte an einer Pressekonferenz nur
einen Tag nach den Enthillungen der Boulevardzeitung, dass sein Bruder das
Grundstuck nicht verkaufen werde. Er habe sich bereits als Nationalrat fur das
Steuerprivileg eingesetzt, weil der Kanton Waadt stark betroffen sei - ein persénliches
Interesse liege aber nicht vor. Die politischen Reaktionen waren gemassigt. Von einem
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"politischen Fehler" (TG) oder einem "Tritt in den politischen Fettnapf" (AZ) war zwar
die Rede, von einem Skandal sprach ausser dem Blick aber kaum jemand.

Far Parmelin selber war die Angelegenheit mit dem Gang vor die Presse allerdings noch
nicht abgeschlossen. Er musste vor den GPK der beiden Rate Red und Antwort stehen
und gab dort zu Protokoll, dass sein Entscheid, nicht in den Ausstand zu treten,
juristisch vertretbar, politisch aber fehlerhaft gewesen sei. Auch Bundesprasident
Johann Schneider-Ammann wurde von den GPK eingeladen. Er wolle nicht von einem
Vergehen sprechen, versprach aber, dass er die Fragen der Kommissionen zum Umgang
des Bundesrats mit den geltenden Ausstandsregeln im Kollegium diskutieren werde.
Schliesslich beliess es die Regierung bei einer Ruge: Parmelin hatte seine
Interessenbindungen offenlegen mussen, damit der Bundesrat Uber einen Ausstand
héatte entscheiden kénnen. Man nehme aber zur Kenntnis, dass sich das jlngste
Bundesratsmitglied der Offenlegungspflicht nicht bewusst gewesen sei. In seiner
Mitteilung machte das Kollegium als Antwort auf die Fragen der GPK auch deutlich, dass
eine Ausstandspflicht nur bei unmittelbarem persdnlichen Interesse bestehe. Wenn es
lediglich einen Anschein einer Befangenheit gebe, kdnne nicht erwartet werden, dass
man bei normalen Bundesratsgeschaften in den Ausstand trete. Dies durfe auch im
Interesse der Funktionsfahigkeit nur in Ausnahmefallen vorkommen. Die GPK gaben sich
Tags darauf mit dieser Antwort zufrieden, wiesen aber darauf hin, dass die Regeln
kritischer und strikter angewendet werden sollten.

Interessant war die Affare, weil die Deutschschweizer Medien anders berichteten als
die Medien in der Romandie. Letztere beschrieben den Waadtlander Magistraten eher
als Opfer einer Deutschschweizer Intrige, wéhrend Erstere den politischen Fehler
Parmelins mit einigen heiklen Entscheiden in Verbindung brachten, die er in seinen
ersten 100 Tagen im VBS geleistet habe. ¢

Am 8. Juni musste der Tod von Alt-Bundesrat Aubert verzeichnet werden. Aubert war
im Dezember 1977 in den Bundesrat gewahlt worden, sechs Jahre nachdem er es als
erster Neuenburger Sozialdemokrat in den Stédnderat geschafft hatte. Die allseitige
Beliebtheit des Neuenburgers zeigte sich nicht zuletzt an den 190 Stimmen, die er
bereits im ersten Wahlgang erhalten hatte - eines der besten Resultate bei
Bundesratswahlen. Als Aussenminister hatte sich Aubert erfolglos fir einen UNO-
Beitritt der Schweiz eingesetzt. Der Sozialdemokrat hatte sich in der Regierung flr eine
aktive Aussenpolitik und eine starke Entwicklungshilfe - insbesondere auf dem
afrikanischen Kontinent - stark gemacht. Aubert habe sich flir eine offene und
menschliche Schweiz eingesetzt, wirdigte der Bundesprasident Johann Schneider-
Ammann die Verdienste des zweifachen Vaters und Juristen, der im Alter von 89 Jahren
verstarb.’

Die vom amtierenden Bundesprasidenten Johann Schneider-Ammann organisierte
Bundesratsreise 2016 fihrte die Regierungsmitglieder in verschiedene Regionen seines
Heimatkantons Bern. Der zweitégige Ausflug wurde thematisch der Wirtschaft, der
Bildung und der Forschung gewidmet. Die erste Station war das Zentrum fur
Weltraumforschung an der Universitat Bern. Im bernjurassischen St-Imier - der zweiten
Station - préasentierten sich im Parc Technologique verschiedene Start-up-Betriebe.
Zudem traf sich die Landesregierung hier mit der Bevodlkerung zu einem Apéro. In
Sumiswald besuchte die Regierung einen weltweit tatigen Industriebetrieb mit 150
Mitarbeitenden und in Affoltern im Emmental, dem Geburtsort des Bundesprasidenten,
stand der Besuch einer Schaukéserei auf dem Programm. Am zweiten Tag fuhrte der
Ausflug mit dem E-Bike von Abléandschen, wo sich der Bundesrat mit den 43
Einwohnerinnen und Einwohner Uber die Probleme einer Kleinstgemeinde unterhalten
hatte, nach Saanen. Nach einem 6ffentlichen Konzert im Vorfeld des Gstaader Menuhin
Festivals kamen die Regierungsmitglieder am Mittag wieder mit der ortsanséssigen
Bevolkerung  zusammen. Schneider-Ammann gab zu Protokoll, dass die
Bundesratsreisen jeweils eine gute Gelegenheit seien, der Bevolkerung verschiedener
Regionen Wertschatzung entgegen zu bringen und mit Bundesratskolleginnen und
-kollegen auch einmal in lockerer Atmosphare Uber verschiedene Dinge reden zu
kénnen. @
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Seit einigen Jahren verdffentlicht das Verteidigungsdepartement (VBS) die Zahlen zu
den Flugreisen der Bundesrédtinnen und Bundesrite. Gemass den in den Medien
prasentierten Zahlen fur das Jahr 2017 waren die amtierenden Magistratinnen und
Magistraten gesamthaft 623 Stunden in der Luft. Wie schon in den Jahren zuvor nutzte
Johann Schneider-Ammann den Lufttransportdienst des Bundes 2017 am haufigsten.
Zwar gingen seine Flugstunden von 226 auf 190 zurlck - wohl auch, weil er 2017 nicht
mehr Bundesprasident war und deshalb die reprasentativen Auslandsbesuche
zurlickgegangen waren. Die 190 Stunden waren aber immer noch bedeutend mehr als
die 18 Stunden der amtierenden Bundesprasidentin Doris Leuthard, die die
Flugzeugflotte des Bundes am zweithaufigsten in Anspruch nahm. Am Ende der
Rangliste findet sich Ueli Maurer, der im Untersuchungsjahr total 37 Stunden in der Luft
war.

Ende Jahr analysierte die Sonntagszeitung alle seit 2015 ver6ffentlichten Zahlen und
berechnete auf Basis einer Zusammenstellung der Departemente zusatzlich die
Flugkosten, die nicht durch den Lufttransportdienst, sondern durch die Nutzung von
Linienfligen angefallen waren. Hier zeigte sich ein ganz ahnliches Bild wie bei den oben
diskutierten Flugstunden. Die 14 Linienflige von Doris Leuthard schlugen mit CHF
146'833 zu Buche, was allerdings billiger sei, als die Inanspruchnahme der Bundesflotte
- so der Sprecher des UVEK, Dominique Bugnon. Johann Schneider-Ammann, der auch
im langeren Untersuchungszeitraum mit Abstand am haufigsten den Lufttransportdienst
nutzte - er sass in den drei Untersuchungsjahren mehr als 5568 Stunden in Flugzeugen
oder Helikoptern und somit mehr als finfmal so lange wie der Wenigflieger Ueli Maurer,
der total auf etwas mehr als 107 Stunden kam - fand sich hinsichtlich der Kosten fur
seine neun Linienfligen auf Rang 2 (CHF 130'714). Auch Ueli Maurer sass zehnmal in
Langstreckenflugzeugen, bezahlte dafir aber wesentlich weniger als Schneider-
Ammann und Leuthard, ndmlich CHF 82'009, weil der Finanzminister geméass seines
EFD-Kommunikationschefs Peter Minder nicht First Class, sondern konsequent
Businessklasse fliege. Die acht Linienflige, die Alain Berset zwischen 2015 und 2018
gebucht hatte, kosteten CHF 65'478. Ignazio Cassis (3 Linienflige; CHF 22'280) und Guy
Parmelin (4 Linienfllige; CHF 18'5657) verursachten in ihrer die Untersuchungszeitspanne
nicht ganz abdeckenden, kirzeren Amtszeit zwischen Januar 2015 und Ende 2018 etwa
gleich hohe Kosten wie Simonetta Sommaruga (4 Linienflige; CHF 19'017). ?

Bundesratinnen und Bundesrate missen mobil sein. Seien es die Flugreisen oder eben
die Dienstwagen der Regierung, die Medien scheinen sich fir die Art der Fortbewegung
der Magistratspersonen zu interessieren. Dies durfte freilich auch damit zu tun haben,
dass die Bundeskanzlei entsprechende Angaben, die ja durchaus auch politische
Haltungen reprasentieren kénnen und einen Blick auf das Funktionieren der politischen
Schweiz erlauben, zur Verfugung stellt. Ein Regierungsmitglied hat Anrecht auf einen
Repréasentationswagen und einen personlichen Dienstwagen. Wahrend sich alle ausser
Doris Leuthard in einem Mercedes als Reprasentationsauto chauffieren liessen - die
Verkehrsministerin setzte auf einen Tesla -, unterschieden sich die persénlichen
Dienstwagen starker. Ueli Maurer setzte auch beim Dienstwagen auf einen Mercedes,
Doris Leuthard war mit einem BMW Cabrio unterwegs, Alain Berset mit einem VW
Sharan und Simonetta Sommaruga, die lange Zeit auf einen Dienstwagen verzichtet und
das Sharing-Angebot Mobility genutzt hatte, hatte sich einen Mini Cooper angeschafft.
lgnazio Cassis und Johann Schneider-Ammann waren mit ihren privat bezahlten
Fahrzeugen unterwegs, konnten aber flir Dienstreisen dem Bund 80 Rappen pro
Kilometer berechnen. Als «speziell» bezeichnete die Sonntagszeitung den Fall von Guy
Parmelin: Er habe dem Bund seinen eigenen Mazda fur CHF 20'000 verkauft und fahre
diesen nun als Dienstwagen. Der Grund fur die Finanzierung der Mobilitat durch den
Bund ist die Sicherheit. Wartung und Unterhalt wiirden vom Bund wahrgenommen, weil
Bundesrate rund um die Uhr Bundesrate seien - so Ursula Eggenberger von der
Bundeskanzlei. Die Dienstautos durfen auch privat und von den Ehepartnern benutzt
werden. In diesem Fall werden den Magistratinnen und Magistraten 0.8 Prozent des
Neupreises pro Monat verrechnet. Frihestens nach vier Jahren kann ein neuer
Dienstwagen beschafft werden. '°
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Regierungspolitik

Auch 2018 trafen sich die Partei- und Fraktionsspitzen der Regierungsparteien mit
Vertretungen der Landesregierung zu den Von-Wattenwyl-Gesprachen. Die Gespréche
finden seit Jahren jeweils vor den Parlamentsessionen statt und sollen informelle
Diskussionen zu wichtigen aktuellen politischen Themen erlauben.

Anfang Februar tauschten sich die Prasidien der Regierungsparteien mit dem
Bundespréasidenten Alain Berset, mit Bundesréatin Doris Leuthard und Bundesrat Ignazio
Cassis sowie Bundeskanzler Walter Thurnherr Gber den Strommarkt und die
Europapolitik aus. Im Zentrum der Diskussion standen dabei die im Rahmen der
Revision des Stromversorgungsgesetzes anvisierte Planung der Versorgungssicherheit
mit Strom sowie die geplanten Schritte zu den Beziehungen mit der EU. Intensive
Debatten habe es zur Frage der dynamischen Rechtsibernahme bei einem allfélligen
Rahmenabkommen gegeben, liess sich der Medienmitteilung entnehmen.

Bei den Gespréachen vor der Fruhlingsession wurde der Bundesprasident von Bundesrat
Ueli Maurer und erneut vom Bundeskanzler begleitet. Thema war die Nationale Strategie
zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken (NCS), deren Verantwortung beim EFD lag.
Die Gesprachsteilnehmenden waren sich einig, dass es hier Zusammenarbeit zwischen
allen Departementen und in den Bereichen Cyber-Sicherheit, Cyber-Strafverfolgung
und Cyber-Defense brauche. Erneut wurde zudem Uber die Beziehungen zur EU
diskutiert. Die Regierung présentierte die umstrittene Schiedsgerichtslésung zur
Streitbeilegung und bekraftigte ihren Willen, die flankierenden Massnahmen zur
Personenfreizligigkeit aufrecht erhalten zu wollen. Der Bundesrat informierte zudem
Uber den Stand der Agrarpolitik 2022 (AP22+). Der daflr verantwortliche Bundesrat,
Johann Schneider-Ammann war nicht anwesend, weil er auf einer Reise in die
Mercosur-Staaten war.

Ende August fanden die Gesprache - wie einmal pro Jahr Ublich - in Form einer Klausur
statt. Der Bundesrat trat in corpore an und die einzelnen Magistratinnen und
Magistraten stellten die Schwerpunkte ihrer Departemente und die Jahresziele 2019
vor. Auch in Klausur waren die Verhandlungen Uber ein institutionelles Abkommen mit
der EU wichtiges Diskussionsthema.

Dies galt auch fur die Gesprache vom 9. November. Erneut war deshalb neben
Bundespréasident Alain Berset und Bundeskanzler Walter Thurnherr auch
Aussenminister Ignazio Cassis anwesend, begleitet von Johann Schneider-Ammann, der
Uber die Herausforderungen der Aussenhandelspolitik etwa auch aufgrund der
Neuorientierung der Handelspolitik der USA berichtete. Beim Rahmenabkommen
betonten alle Parteien, dass die roten Linien eingehalten werden mussten. Auch der
Migrationspakt war Gegenstand der Gesprache.

Ende September 2018 hatte Nationalratin Sibel Arslan (basta, BS) eine Interpellation
eingereicht (Ip. 18.3953), mit der sie anfragte, weshalb die Nicht-Regierungsparteien
(GP, GLP, BDP), die immerhin rund 16 Prozent der Wéhlerinnen und Wéhler vertreten,
nicht zu den Gesprache eingeladen werden. Der Bundesrat schaffe hier eine
Zweiklassengesellschaft und Uberdies hatten die Gesprache keine rechtliche Grundlage.
In seiner Antwort - kurz nach den letzten von-Wattenwyl-Gesprachen vom 9. November
- machte der Bundesrat deutlich, dass fur ihn der Austausch mit allen Parteien von
Bedeutung sei, dass es aber flr die Regierungsparteien und ihre Bundesratinnen und
Bundesrate die Mdglichkeit flir einen vertieften Dialog geben musse, um politische
Spielraume ausloten zu kénnen. Die nicht an den Gespréchen beteiligten Fraktionen
werden nachtraglich mit den Unterlagen fir die Gesprache bedient. "

Aussenpolitik
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Beziehungen zur EU

Volkswirtschaftsminister Johann Schneider-Ammann sprach sich Ende Januar
ausdrucklich fur die Weiterfihrung des bilateralen Weges und eine Weiterentwicklung
dieser Beziehungen im Rahmen eines Verhandlungspakets Bilaterale Ill aus. Thematisch
wirde sich eine solche Zusammenarbeit mit der EU beispielsweise im Strombereich,
beim CO2-Emissionshandel, in der Landwirtschaft oder bei den Steuern anbieten.
Bundesrat Schneider-Amman wirde einer solchen Vertiefung des bilateralen Weges
einem Rahmenabkommen mit der EU, welches die automatische Ubernahme von EU-
Recht beinhalten wirde, den Vorzug geben. Im Parlament stiess die Idee mehrheitlich
auf Zustimmung.

Zwischenstaatliche Beziehungen

Dans le cadre des négociations du futur accord de libre-échange, le chef de la
diplomatie helvétique, Didier Burkhalter, a recu le vice-premier ministre de la
République populaire de Chine Hui Liangyu. Ce dernier s’est également entretenu avec
Ueli Maurer et Johann Schneider-Ammann.

Au milieu du mois de janvier, le président de la Confédération Didier Burkhalter a recu
son homologue coréenne Park Geun-Hye a Berne. Il s'agissait de la premiére visite d'un
chef d'Etat sud-coréen en Suisse depuis 1963, date a laquelle les relations
diplomatiques entre Berne et Séoul avaient été établies. La conseillere fédérale
DorisLeuthard, le conseiller fédéral Johann Schneider-Ammann et le conseiller fédéral
Alain Berset ont également pris part aux discussions officielles qui étaient axées sur le
développement des relations bilatérales entre les deux pays. Cette visite d'Etat a
également servi au conseiller fédéral Alain Berset pour signer une convention de
sécurité sociale avec le ministre coréen des affaires étrangéres afin de faciliter les
échanges économiques entre les deux pays.

Le conseiller fédéral Johann Schneider-Ammann a effectué un voyage au Japon du 7
au 11 juillet accompagné d'une délégation économique. Ce déplacement s'est inscrit
dans le cadre des festivités du 150e anniversaire des relations diplomatiques entre la
Suisse et le Japon, mais elle a également permis au chef du DEFR de faire un premier
bilan de I'accord de libre-échange en vigueur depuis cing ans. ™

Fin octobre, le conseiller fédéral Johann Schneider-Ammann a accueilli le ministre du
commerce extérieur équatorien Francisco Rivadeneira. Les discussions se sont surtout
tournées autour des relations économiques bilatérales entre la Suisse et I'Equateur.

Aussenwirtschaftspolitik

Le ler juillet, la Chine et la Suisse ont célébré I'entrée en vigueur de I'accord de libre-
échange qui avait été signé le 6 juillet 2013 a Pékin. A cette occasion, le conseiller
fédéral Johann Schneider-Ammann a invité son homologue chinois, le ministre du
Commerce Gao Hucheng, ainsi que des représentants de I'économie et des autorités a
se retrouver a Bale, ville qui symbolise bien I'ouverture de la Suisse vers le monde.
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Landesverteidigung

Zivildienst und Dienstverweigerung

Am 5. August 2011 eréffnete Bundesrat Schneider-Ammann in Schwarzenburg (BE) das
neue Ausbildungszentrum fiir Zivildienstleistende. An diesem zentralen Standort
werden neu alle einsatzspezifischen Ausbildungskurse organisiert. Die angehenden
Dienstleistenden absolvieren dort Kurse in den Schwerpunktgebieten Natur- und
Umweltschutz, gewaltfreier Umgang mit Konflikten sowie Betreuung von alten oder
behinderten Menschen. Das Ausbildungszentrum bietet fur bis zu 120
Zivildienstleistende Platz. ”

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Eine letzte Differenz zwischen den Kammern bestand in der Debatte Uber eine
Erhdhung der finanziellen Mittel, welche der Landwirtschaft zwischen 2014 und 2017
zur Verflugung gestellt werden sollen. Der Nationalrat hatte 2012 verlangt, dass der
Budgetposten .Investitionskredite® um CHF 160 Mio. erhdoht wird, was einer
Vergrosserung des Rahmenkredits um 1,2% entsprechen wirde. Nachdem der
Standerat dies mit Stichentscheid des Prasidenten abgelehnt hatte, wiederholte
Nationalrat Rosti (svp, BE) 2013 in einem Minderheitsantrag die Forderung: Die neue
Agrarpolitik verlange von der béauerlichen Bevdlkerung erhebliche Anpassungen und
Mehrleistungen, daflr mussten auch mehr Mittel gesprochen werden. Eine Erhéhung
speziell im Investitionsbereich sei sinnvoll, da dadurch Produktivitat und
Lebensverhaltnisse in der Landwirtschaft nachhaltig verbessert wirden, was auch fur
kiinftige Generationen wichtig sei. Ausserdem wdirden nicht nur Béauerinnen und
Bauern davon profitieren: Durch neue Bauauftrédge wirde auch das Baugewerbe
wachsen; die Renovation von Flurwegen oder Ahnlichem komme zudem ganzen
Regionen sowie dem Tourismus zugute. Bundesrat Schneider-Ammann wies - wie
bereits im vorigen Jahr - darauf hin, dass eine Aufstockung der Gelder nicht mit der
Schuldenbremse vereinbar wére: Die Landwirtschaft erhalte mit CHF 13,67 Mrd. wieder
gleich viele Gelder wie in den letzten Jahren, und in Anbetracht des geplanten
Konsolidierungs- und Aufgabentberprifungspakets, welches den Bundeshaushalt ab
2014 jahrlich um CHF 700 Mio. entlasten soll, ware eine Mittelerhdéhung widersinnig. Die
Abstimmung fiel mit 90 zu 87 Stimmen bei 4 Enthaltungen aus den Reihen der FDP und
CVP hauchdinn zugunsten des Minderheitsantrags und gegen die Argumente des
Bundesrates aus, obwohl sich die linksgriinen Fraktionen geschlossen zusammen mit
den Grunliberalen und knapp zwei Dritteln der FDP dagegen ausgesprochen hatten.
Auch in der kleinen Kammer entschied man sich daraufhin mit einem knappen Mehr von
3 Stimmen fur die Erhéhung der finanziellen Mittel. ™

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Am 1. Juni 2016 war es soweit: Die offizielle Schweiz beging einen Festakt zur Er6ffnung
des Gotthard-Basistunnels. Bundesprasident Johann Schneider Ammann und
Verkehrsministerin Doris Leuthard empfingen neben viel Schweizer Prominenz auch die
politischen Spitzen der Nachbarlénder: Die deutsche Bundeskanzlerin Angela Merkel,
der italienische Ministerprasident Matteo Renzi, der franzosische Staatsprasident
Francois Hollande, der &sterreichische Bundeskanzler Christian Kern und der
Liechtensteiner Regierungschef Adrian Hasler nahmen teil und fanden grosse und
lobende Worte fur die Schweiz.

Sowohl am Nord- als auch am Sudportal fanden Teile des Festaktes statt: Feuerwerk,
eine Choreografie mit Uber 600 Profi- und Laiendarstellerinnen, Ansprachen und
Grussworte und eine Flugshow der Patrouille Suisse. Neben dem Kleid im Lécherlook
von Doris Leuthard, welches medial kommentiert wurde, fihrten weitere Teile des
Programmes auch zu Gesprachsbedarf im Bundeshaus: So wurde etwa der Auftritt
tanzender Derwische in der Choreografie beklagt (Frage von Sylvia Fllickiger-Bani (svp,
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AG) in der Fragestunde), bei welchen es sich jedoch laut Bundesrat um tanzende
Heuhaufen handelte. Diskutiert wurde auch Uber die Segnung des Tunnels: Geplant war
eigentlich, die Segnung durch Vertreter der drei grossen monotheistischen
Weltreligionen vornehmen zu lassen. Weil sich die Reformierten nicht vom katholischen
Pater Martin Werlen vertreten lassen wollten, wurde mit Pfarrerin Simona Rauch noch
eine reformierte Geistliche eingeladen. Wahrend die Einladung von Rabbi Marcel Yair
Ebel nicht in Frage gestellt wurde, fragte Erich von Siebenthal (svp, BE) in der
nationalratlichen Fragestunde bezlglich der Einladung von Imam Bekim Alimi, ob der
Bundesrat bereit sei, solche Er6ffnungen zuklnftig «sorgféltiger» zu planen, da geméss
von Siebenthal «der Glaube an die Botschaft des Korans in der Konsequenz immer
mehr provoziert und Probleme macht». Der Bundesrat wies in seiner Antwort darauf
hin, dass auch Arbeiter muslimischen Glaubens am Gotthardbasistunnel mitgearbeitet
hatten und es bei der gemeinsamen Segnung darum gehe, zu zeigen, dass die
Religionsgemeinschaften in der Schweiz friedlich zusammenleben und -arbeiten. Damit
auch die wachsende Gruppe der Konfessionslosen vertreten sind, war im Vorfeld des
Festaktes auch der Abteilungschef Sicherheit im Bundesamt fur Verkehr, Pieter Zeilstra,
fur die Segnungszeremonie eingeladen worden.

Sozialpolitik
Bevélkerung und Arbeit

Arbeitsmarkt

Une déclaration tripartite sur le futur du travail et du partenariat social a I'ére de la
numérisation de I'économie a été signée par le conseiller fédéral Johann Schneider-
Ammann et les représentants de I'Union patronale suisse, de I'Union suisse des arts et
métiers, de |'Union syndicale suisse et de Travail.Suisse. Les différents acteurs
s'engagent a assurer la compétitivité de la place économique helvétique en adaptant les
conditions sociales et de travail pour défendre et créer des emplois décents et
hautement qualifiés. lls misent également sur la formation et le perfectionnement
professionnels, ainsi que sur les conventions collectives de travail pour répondre aux
défis découlant de la numérisation de I'économie. ?°

Kollektive Arbeitsbeziehungen

Le groupe pharmaceutique Novartis a annoncé le 25 octobre un vaste programme de
réduction des colts. La Suisse a été particulierement touchée par cette
restructuration. La multinationale a fait savoir qu’elle comptait réduire ses effectifs a
Béle de 760 postes a plein-temps. Ces emplois étaient appelés a étre transférés vers
d’autres sites du groupe. De plus, la direction de Novartis prévoyait la fermeture du site
de Prangins (VD) prés de Nyon, entrafnant ainsi la suppression de 320 emplois & plein-
temps. Le transfert des activités & Wehr, en Allemagne, devait permettre au groupe de
diminuer de moitié les colts de production. Le 29 octobre, mille participants dont une
délégation de Prangins ont manifesté & Béle contre ces suppressions d’emplois. Une
résistance opiniatre a également eu lieu dans le canton de Vaud. L'ensemble des
parlementaires cantonaux se sont mobilisés afin d’exiger le maintien du site. Ce soutien
a constitué un atout pour Philippe Leuba, le Conseiller d’Etat et chef par intérim du
Département de I"’économie, lors des discussions qui se sont tenues entre la direction
générale de Novartis et le gouvernement vaudois, avec I'appui du Conseiller fédéral
Johann Schneider-Ammann. Fachés par le silence de Joe Jimenez, le CEO de Novartis,
et par les propos exprimés par Armin Zust, le directeur de Novartis Suisse, qui laissait
entendre que la fermeture du site était irrévocable, les employés de Prangins ont fait
greve le 16 novembre. Le méme jour, la direction de Novartis a fait part de son intention
de rentrer en matiere sur les propositions portant sur la viabilité du site de production,
ouvrant ainsi la porte & son sauvetage. Le groupe pharmaceutique espérait notamment
obtenir de meilleures conditions-cadres de la part des autorités politiques. Suite a
cette annonce, les employés ont décidé a I'unanimité de suspendre leur mouvement de
greve. En décembre, les représentants syndicaux ont rendu public des mesures visant a
augmenter la productivité et le rendement de l'usine afin d’économiser les 50 millions
de dollars annuels demandés par Novartis. '
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Les différents acteurs de la formation, notamment professionnelle se sont réunis lors
du Sommet national de la formation professionnelle. Johann Schneider-Ammann (plr),
ministre de I‘économie, de la formation et de la recherche, accompagné de
représentants de la Confédération, des cantons, des enseignants et de différents
partenaires sociaux ont débattu sur la question de la formation professionnelle. Alors
que I'ombre de I'acceptation de I'initiative dite contre I'immigration de masse a pesé,
comme une épée de Damocles, sur la téte de ces acteurs, un renforcement de la
formation professionnelle s’est profilé comme une premiére réponse aux risques de
pénurie de main-d’ceuvre qualifiée. Alors que plusieurs mesures ont été avancées, un
objectif global de 95 pour cent de dipldmés du secondaire Il (apprentissage, maturité
professionnelle ou gymnasiale, école de culture générale) a été annoncé.

Medien
Medienpolitische Grundfragen

Am Swiss Media Forum 2011, das zum ersten Mal stattfand, dusserte sich Bundesrat
Johann Schneider-Ammann zur staatstragenden Funktion der Medien und der
gebotenen Qualitadt, die sich in Objektivitat, Korrektheit, Unabhéngigkeit, Vielfaltigkeit,
Verstandlichkeit und Konstanz niederschlagen soll. %

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Fur einen Eklat sorgte SP-Président Christian Levrat, der - unzufrieden mit der
Departementsverteilung nach den Bundesratsersatzwahlen - den Prasidenten der FDP
Fulvio Pelli der Llige bezichtigte. Die FDP hatte versprochen, dass sie einen
Departementswechsel der Bundesrate Maurer und Widmer-Schlumpf verhindern wirde
und einer Sitzverteilung nach dem Anciennitatsprinzip nicht entgegenstehen wirde,
unter der Bedingung, dass die SP den FDP-Bundesratssitz unterstitzte. Beide
Versprechen hatten die Freisinnigen nicht eingehalten. Die grosse Rochade bei der
Departementsverteilung hatte zur Folge, dass die SP nicht nur das Uvek an die CVP
abgeben musste, sondern auch, dass Bundesratin Sommaruga als
Konsumentenschitzerin nicht das Volkswirtschaftsdepartement erhielt, sondern als
Nichtjuristin das EJPD Ubernehmen musste. Pelli seinerseits kindigte eine
Verleumdungsklage gegen Levrat an. Die Causa Levrat-Pelli beschéftigte die Presse
einige Tage lang, bevor der Streit Mitte Oktober mit einer dirren Medienmitteilung
beigelegt wurde.

In die Schlagzeilen geriet FDP-Bundesrat Johann Schneider-Ammann. Seine frihere
Firma, die Ammann-Gruppe, hatte eine Viertelmilliarde Franken in Jersey und
Luxemburg parkiert, um Steuern zu sparen. Zwar kamen die Berner Behorden, die die
Affare untersuchten, zum Schluss, dass dies mit dem Segen der kantonalen
Steuerbehdrden geschehen war. Die eidgendssische Steuerverwaltung wies - in einer
vertraulichen Aktennotiz, die der Offentlichkeit zugespielt wurde - allerdings darauf
hin, dass es sich in Jersey und Luxemburg um Briefkastenfirmen gehandelt habe. Die
Versteuerung hatte folglich in der Schweiz stattfinden missen. In einem Interview mit
dem "Blick" sagte Schneider-Ammann, dass Steueroptimierung etwas sehr
schweizerisches sei, solange es mit dem Segen der Behérden geschehe. Zwar konnte
dem Magistraten kein strafrechtliches Vergehen nachgewiesen werden, die Aussage im
"Blick" warf aber hohe Wellen, da man von einem Bundesrat moralisches Verhalten
erwarte. Nicht wenige, vor allem linke, Stimmen forderten gar den Rucktritt des
Bundesrates und die Juso bezeichnete Schneider-Ammann als Steuerhinterzieher. Die
FDP wehrte sich gegen die ,politisch motivierte Hetzjagd' und die widerrechtliche
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Herausgabe von vertraulichen Informationen und stoérte sich an ruckwirkenden
Untersuchungen von Abmachungen zwischen Steuerbehérde und Unternehmen. Das
ganze Vorgehen sei immer transparent gewesen und es gehe nicht an, rechtsstaatlich
gesicherte Abmachungen im Nachhinein zu hinterfragen. *

Ins Visier der "Weltwoche" und in der Folge auch zahlreicher anderer Medien geriet die
Berner SP-Nationalratin Margret Kiener Nellen. Die "Weltwoche" machte die
Steuerausweise der letzten paar Jahre der in Bolligen (BE) wohnhaften Sozialdemokratin
publik. Im Steuerausweis 2011 wurde flur Kiener Nellen und ihren Ehemann ein
steuerbares Vermégen von CHF 12,356 Mio. und kein steuerbares Einkommen
ausgewiesen. Dies sei zwar nicht illegal, so die Weltwoche, allerdings wirde Kiener
Nellen seit Jahren gegen Superreiche vorgehen, die sich mit legalen
Steuerschlupfléochern bereicherten - nicht zuletzt sei sie eine der vehementesten
Kritikerinnen von Bundesrat Schneider-Ammann gewesen, der mit legalen Deals Steuern
gespart hatte. Zwar raumte Kiener Nellen rasch ein, einen Fehler gemacht zu haben.
Das steuerbare Einkommen von null erklare sich aus dem gesetzlichen Steuerabzug
durch den Einkauf ihres Mannes in die Pensionskasse. Auf lange Sicht fallen so sogar
mehr Steuern an, was die Genossin zumindest vom Vorwurf der Steuerersparnis
enthob. Es blieb allerdings die Frage, ob die Glaubwdrdigkeit der Nationalratin gelitten
haben kénnte. In der Sonntagspresse wurde ihr Doppelmoral vorgeworfen. Der "Blick"
wollte sogar wissen, dass sich in der Kantonalpartei Widerstand gegen eine erneute
Kandidatur Kiener Nellens fur die Nationalratswahlen 2015 manifestiere.

Das ganze Jahr Uber wurde in den Medien spekuliert, ob sich die FDP stérker mit der
SVP verbiinden sollte. Zur Diskussion standen dabei insbesondere Listenverbindungen
fur die eidgendssischen Wahlen 2015. Anfang Jahr drohte der Parteiprasident der SVP
Toni Brunner (svp, SG) implizit damit, der FDP einen Bundesratssitz streitig zu machen,
sollte sie sich nicht fur flachendeckende Mitte-Rechts-Verbindungen einsetzen. Im
Januar sah der FDP-Parteiprasident Philipp Muller noch keinen Grund, nicht mit der
SVP zu paktieren. Allerdings muisse man die Frage von Listenverbindungen den
Kantonen Uberlassen und die SVP kénne nicht nur Forderungen stellen, sondern misse
die FDP auch unterstitzen. Anders als sein Vorganger Fulvio Pelli (Tl) verschloss sich der
neue FDP-Prasident Listenverbindungen nicht. Auch mit der CVP oder den neuen
Mitteparteien kénne man sich - je nach kantonaler Ausgangslage - verblinden. Das
Verhéltnis zwischen FDP und SVP kuhlte sich dann jedoch nach der Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative merklich ab. Auch die deutlichen Worte, die
Parteiprasident Miuller gegen die von der SVP angekindigte Initiative fand, welche
Landesrecht lUber Volkerrecht stellen will, dienten der Abgrenzung gegen rechts. Anfang
Oktober gab Muller dann allerdings auch bekannt, dass die FDP - falls die dannzumal
erste Trendumfrage zu den Wahlen, die fir die FDP einen leichten Zuwachs voraussah,
sich bestatigen sollte - Bundesratin Widmer-Schlumpf auf Kosten eines zweiten SVP-
Bundesratssitzes abwahlen wirde, sofern die SVP einen valablen Kandidierenden
aufstelle. Auch seitens der CVP wurden der FDP Avancen gemacht. Die FDP sei
eingeladen, an einer koharenten Mitte zu partizipieren. Mdiller reagierte prompt auf
diese Einladung und forderte vielmehr die CVP und die anderen Mitteparteien auf, in
einem Bulrgerblock mitzuarbeiten. Von links wurde einer der beiden FDP-
Bundesratssitze in Frage gestellt. Um eine rechte Mehrheit aus zwei FDP- und zwei SVP-
Regierungsmitgliedern zu verhindern, und unter der Annahme, dass der SVP zwei
Regierungssitze zustinden, musste die FDP auf einen ihrer Sitze verzichten. Ins Visier
der SP geriet dabei vor allem Bundesrat Johann Schneider-Ammann, der nicht nur
aufgrund einer Steuergeschichte seiner ehemaligen Firma ins mediale Schlaglicht
geriet, sondern der von der Linken auch fur die Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative mitverantwortlich gemacht wurde, weil er zu wenig
dagegen angekéampft habe. ¥
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