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Abkiirzungsverzeichnis

VBS Eidgendssische Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport

EDA Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten

GuS Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

CEl Communauté des Etats indépendants
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

La chambre basse, comme le Conseil des Etats I'année derniere, a approuvé a une large
majorité le crédit supplémentaire de 600 millions de francs pour la poursuite de la
coopération avec les Etats d'Europe centrale et orientale, et plus particulierement la
Communauté des Etats indépendants (CEI).

Avant d'aborder la discussion par article, le Conseil national a rejeté une proposition de
non-entrée en matiére de R. Moser (pa, AG) et une proposition de renvoi au Conseil
fédéral soutenue par une majorité des députés de I'UDC. Ceux-ci souhaitaient que le
gouvernement revoie les conditions d'octroi de l'aide et le controle de celle-ci en
raison de la présence de troupes de I'ex-Union soviétique sur le territoire des pays
baltes et du soutien de la Russie & la Serbie. Le groupe démocrate-chrétien avait
déposé une proposition similaire au groupe de I'UDC, mais a finalement décidé de la
retirer suite aux explications et aux garanties fournies par le chef du DFAE.

Plusieurs propositions sur les moyens et les conditions de la coopération suisse ont été
faites par les députés, mais aucune modification du projet du Conseil fédéral n'a été
adoptée. Ainsi, la proposition Aregger (prd, LU) de réduire a 350 millions de francs ce
crédit supplémentaire a été largement repoussée, de méme que celle de G. Stucky (prd,
ZG) qui prévoyait de consacrer I'ensemble du crédit a I'assainissement des centrales
nucléaires de I'ex-Union soviétique. Par ailleurs, le chef du DFAE a annoncé qu'une loi
sur la coopération avec les Etats d'Europe centrale et orientale était en préparation.’

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Nationalbank

Die im letzten Jahr nicht abschliessend behandelte Motion der Finanzkommission des
Nationalrats fir eine Erhdohung der Obergrenze der Gewinnausschiittung der
Nationalbank von gegenwartig CHF 600 Mio. wurde mit dem Einverstandnis des
Bundesrats in Postulatsform Uberwiesen. Ein Antrag Aregger (fdp, LU), den Vorstoss
auch in dieser Form abzulehnen, unterlag mit 70 zu 48 Stimmen. Eigentlich hatte die
Nationalbank vorgesehen, wegen den Buchverlusten auf den Devisenreserven fir das
Rechnungsjahr 1995 lediglich CHF 142 Mio. Gewinn an den Bund und die Kantone
abzuliefern. Die Kritik an ihrer Anlagepolitik und die anschliessenden Diskussionen
(siehe unten) fihrten dann jedoch zu einer Korrektur. Durch die Aktivierung von stillen
Reserven (d.h. konkret durch die Bewertung von handelbaren Terminkontrakten und
Wertpapieren zu Marktpreisen) konnte flr das Jahr ein einmaliger ausserordentlicher
Ertrag von CHF 1.56 Mia. ausgewiesen werden, was die nachtragliche Erhéhung der
Gewinnbeteiligung 1995 um 458 auf CHF 600 Mio. erlaubte. ?

Offentliche Finanzen

Voranschlag

In der Dezembersession beschloss der Nationalrat, die Budgetberatung mit
eingeschrankter individueller Entfaltungsmoglichkeit zu flhren, da die finanzpolitische
Grundsatzdiskussion im Rahmen des Stabilisierungsprogramms erfolgt war (siehe weiter
oben). Die grosse Kammer lehnte den Rickweisungsantrag Steinemann (fp, SG) ab, der
bezweckte, in eigener Regie eine weitere Milliarde einzusparen. Bei den meisten
Antragen wahrend der Detailberatung handelte es sich um vergleichsweise kleinere
Betrage, die im Plenum teilweise auf gewisse Sympathien stiessen; trotzdem folgte der
Rat meistens der von Bundesrat und Kommission vorgegebenen Linie. Bei den
Verpflichtungskrediten stimmte eine Mehrheit dem Antrag Marti (sp, GL) zu, dem VBS
eine Million bei der Evaluation von Transportflugzeugen zu kirzen. Bei den
Nachtragskrediten folgte der Rat der Kommissionsminderheit Aregger (fdp, LU), die die
Ubernahme von Uberwachungsanlagen der privatisierten Swisscom im Wert von CHF
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9.9 Mio. ablehnte. Der Voranschlag 1999 wurde ohne wesentliche Anderungen
genehmigt. Auch die Finanzkommission der kleinen Kammer war mit dem
eingeschlagenen Weg zufrieden und Ubernahm weitgehend die Zahlen des
Nationalrates; sie kirzte lediglich die Gesamtposition der Dienstleistungen Dritter um
CHF 20 Mio. Der Standerat folgte in allen Punkten den Vorschlagen seiner Kommission
und lehnte die Antrége Maissen (cvp, GR) auf Ausklammerung der Kreditsperre fir die
Foérderung der ratoromanischen Sprache sowie zwei Minderheitsantrage, die weitere
Kirzungen beim Informationswesen des Bundes und bei Dienstleistungen Dritter
anstrebten, ab. Beim Nachtragskredit fiir die Ubernahme der Ubwachungsanlagen blieb
er auf der Linie des Bundesrates. Insgesamt stutzte er das Budget im Vergleich zum
Erstrat um weitere 19 Mio. und verabschiedete ein Defizit von CHF 4.12 Mrd. In der
Differenzbereinigung blieben einige kleinere Unterschiede auszurdumen. So setzte der
Nationalrat seinen friheren Entscheid durch, die Forderung der ratoromanischen
Kultur und Sprache von der Kreditsperre auszuklammern. Auch bei der Beschaffung der
Uberwachungseinrichtungen wurde am Beschluss der grossen Kammer festgehalten
und das Kreditbegehren von CHF 9.9 Mio. abgelehnt. Damit schliesst der Voranschlag
1999 bei Ausgaben von CHF 46.48 Mrd. und Einnahmen von CHF 42.36 Mrd. mit einem
Ausgabeniiberschuss von CHF 4.12 Mrd. in der Finanzrechnung. Gegenlber dem
Vorjahresbudget wurde ein Ausgabenrlckgang von 2,3% (bzw. 2,7% mit
Berlcksichtigung der Kreditsperre) veranschlagt. Der budgetierte Aufwandiberschuss
in der Erfolgsrechnung wurde mit CHF 4.84 Mrd. genehmigt. °

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Suchtmittel

Die biirgerlichen Parteien - mit Ausnahme der rechtsburgerlichen FP, SD und EDU,
welche die Initiative einhellig unterstitzten - zeigten sich allesamt gespalten. Die SVP,
vor allem der Zircher Fligel um Nationalrat und Mitinitiant Bortoluzzi, stellte sich
hinter die Initiative, die Sektionen der Kantone Bern, Thurgau und Graublnden
bekdmpfte sie. Auch die Liberalen traten in beiden Abstimmungskomitees auf, die
Waadtlander Leuba und Sandoz bei den Initianten, der Basler Eymann bei den Gegnern.
Unter den Beflrwortern figurierten auch einige FDP-Nationalrate, namentlich der
Neuenburger Frey sowie die Luzerner Aregger, Theiler und Tschuppert. Bei der CVP
stellte sich nur gerade ein alt Standerat (Kiindig, ZG) hinter das Volksbegehren. *

1) BO CE, 1992, p. 1134 ss.; BO CE, 1993, p. 90; BO CN, 1993, p. 108 ss.; FF, 1, 1993, p. 988 s.; FF, V, 1992, p. 469 ss.; Hebdo,
12.3.93; NZZ, 1.6 et 15.6.93 (nouvelle loi en préparation).

2) AB NR, 1996, S. 448 ff.; Presse vom 21.12.96.; SNB, Geschaftsbericht, 1996

3) AB NR, 1998, S. 2491 ff.; AB NR, 1998, S. 2509 ff.; AB NR, 1998, S. 2604 ff.; AB NR, 1998, S. 2660; AB SR, 1998, S. 1275 ff.; AB
SR, 1998, 5. 1294 ff.; AB SR, 1998, S. 1334 ff.; BBI, 1999, S. 225 f.; Presse vom 8.12.-11.12.98

4) Bund, 7.8.97; NZZ, 9.8.97; BZ, 27.8.97; Presse vom 30.8.97, SoZ, 27.4. und 10.8.97
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