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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

WBK-SR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stédnderats

BASPO Bundesamt fur Sport

J+S Jugend und Sport

SpoF6G Bundesgesetz Uber die Férderung von Sport und Bewegung

DFF Département fédéral des finances

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

OFSPO Office fédéral du sport

J+S Jeunesse et Sport

LESp Loi fédérale sur I'encouragement du sport et de I'activité physique
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POSTULAT
DATUM: 04.05.2017
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 16.09.2015
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 27.02.2017
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Personal

Das Anliegen einer Personalbremse in Analogie zur Ausgabenbremse stiess in der
grossen Kammer auf Gehor - ganz im Gegensatz zum Postulat Féhn (svp, SZ), das mit
der gleichen Idee im Stédnderat bereits in der Herbstsession 2015 gescheitert war. Das
von der FDP-Parteipréasidentin Petra Gossi (fdp, SZ) eingereichte Postulat ersucht den
Bundesrat um einen Vorschlag zur Einfihrung hoéherer Hirden gegen die von der
Postulentin so bezeichnete «Regulierungsflut», fir die sie als Indiz die Anzahl Seiten in
der Systematischen Rechtssammlung anfihrte, die sich zwischen 2000 (3'112 Seiten)
und 2012 (7'508 Seiten) mehr als verdoppelt hatte. Das Parlament selber misse in die
Pflicht ggnommen werden, indem beispielsweise ein qualifiziertes Mehr fur Erlasse, die
eine Aufstockung des Personals nach sich ziehen, verlangt werden misse. Der
Bundesrat lehnte das Postulat ab mit der Begrindung, dass sich eine Personalbremse
nicht als Mittel zur Minderung der Regulierungskosten eigne. In der Debatte versuchte
Finanzminister Ueli Maurer vergeblich zu relativieren, indem er versicherte, dass sich
die Personalausgaben konstant bei etwa 8% des gesamten Budgets bewegten und nicht
als Kostentreiber bezeichnet werden kénnten; selbst wenn 10% aller Stellen gestrichen
wirden, wirde lediglich 1% der Kosten gespart. In seiner eigenen SVP-Fraktion, aber
auch bei der FDP- und der BDP-Fraktion, verfing dieses Argument freilich nicht und das
Begehren wurde mit 106 zu 83 Stimmen (bei einer Enthaltung) angenommen. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Der Bundesrat mulsse bei der Umsetzung der 2013 préasentierten
Verbesserungsmassnahmen im Bereich der Regulierungskosten vorwérts machen. Dies
forderte der Stédnderat in der Herbstsession 2015 und Uberwies ein entsprechendes
Postulat Fohn (svp, SZ). Der Bundesrat, der sich gegen die Annahme des Vorstosses
ausgesprochen hatte, da man bei der Umsetzung der Massnahmen "gut unterwegs" sei,
unterlag in der Abstimmung knapp mit 14 zu 17 Stimmen. Damit wurde auch die zweite
Chance des Ansinnens, in Form eines gleichlautenden Postulats Gd&ssi (fdp, SZ),
hinfallig. Dieses wurde im Nationalrat neun Tage spéater diskussionslos abgelehnt. ?

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Im Mérz 2015 reichte Thomas de Courten (svp, BL) ein Postulat zum Abbau von
Regulierungskosten durch die formelle Harmonisierung von Verfahren, Fristen und
Zahlungsintervallen im Unternehmenssteuerbereich ein. Dieses hatte zum Ziel,
Unterschiede bei der Gewinn-, Grundstickgewinn- und Lohnquellensteuer zwischen
den Kantonen zu reduzieren, da diese den Unternehmen, insbesondere den Mikro- und
Kleinunternehmen, hohe  Zusatzregulierungskosten  bereiteten. Durch eine
Harmonisierung zwischen den Kantonen kénnten diese Kosten reduziert werden, ohne
dass den Kantonen Steuereinbussen entstinden. Dazu mussten die Kantone aber eng in
die Uberarbeitung miteinbezogen werden. Der Bundesrat pflichtete dem Anliegen des
Postulanten bei, da ein Regulierungskostenbericht vom Dezember 2013 eine
Harmonisierung von Fristen und Zahlungsintervallen ebenfalls als prifenswert taxiert
hatte. Weil im Anschluss an diesen Bericht jedoch das EFD in Zusammenarbeit mit den
Kantonen mit der diesbezlglichen Prifung und Berichterstattung bis 2016 beauftragt
worden war, empfahl der Bundesrat das Postulat zur Ablehnung.

In der Frihjahrssession 2017 wurde das Postulat im Nationalrat behandelt. De Courten
wies darauf hin, dass der vom Bundesrat auf 2016 in Aussicht gestellte Bericht noch
nicht erschienen und allgemein seit dem Bericht 2013 .nicht viel Spurbares tatsachlich
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POSTULAT
DATUM: 01.06.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

passiert” sei. So hatten bereits 2015 ein Postulat Féhn (svp, SZ) und ein Postulat
(15.3720) Gossi (fdp, SZ) sowie die Motion Fournier (cvp, VS) eine beschleunigte
Umsetzung der im Regulierungskostenbericht prasentierten
Verbesserungsmassnahmen verlangt - bisher ohne zahlbare Erfolge. Bundesrat Maurer
kiindigte die Veroffentlichung des zuvor auf das Jahr 2016 angesetzten Berichts, der in
Zusammenarbeit mit den Kantonen und der Schweizerischen Steuerkonferenz
entwickelt werde, auf die zweite Halfte des Jahres 2017 an. Entsprechend bat er den
Nationalrat darum, diesen Bericht abzuwarten, das Postulat abzulehnen und
anschliessend noch offene Forderungen durch einen neuen Vorstoss einzubringen.
Diesem Vorschlag folgte der Nationalrat jedoch nicht und stimmte mit 133 zu 56
Stimmen bei 3 Enthaltungen fur die Annahme des Postulats. Die ablennenden Stimmen
und die Enthaltungen stammten allesamt aus der SP- und Grunen-Fraktion, die das
Postulat einstimmig ablehnten, sowie vereinzelt aus der CVP/EVP-Fraktion.

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Im Nachgang an die Anklndigung des BASPO, die Beitrage fiir ~,Jugend und Sport”
anzupassen respektive zu kirzen, reichte Konrad Graber (cvp, LU) im Stédnderat ein
Postulat ein, um diesen Entscheid rlckgangig zu machen. Der Luzerner wollte mit
seinem Vorstoss nicht nur prufen lassen, ob auf diese Massnahme verzichtet werden
kénnte, sondern auch, falls die Budgetkirzung unverzichtbar ware, ob diese
schrittweise getatigt werden kénnte. Erstes Ziel des Postulats war, die Beitragssatze bis
Ende 2015 gleichzuhalten. Damit sollte das in den Augen des Postulanten erfolgreiche
Programm nicht geféahrdet werden. Die Kirzungen wurden als Folge eines
parlamentarischen Auftrags im Rahmen des Voranschlages vorgenommen. Hier ortete
Graber ein Missverstandnis, da der Standerat die Kirzungen ab dem neuen Kalenderjahr
beabsichtigt hatte, das Baspo die Beitragssatze aber ab dem neuen Schuljahr 2015/2016
andern wollte. Gemass Baspo sollten tiefere Beitragssatze abgerechnet werden, wenn
die Kurse nach dem 31. Juli 2015 abgeschlossen wirden. Die Regelung sei unfair, weil
sie nicht alle Sportarten (und ihre Vereine) gleich stark treffe.

Der Bundesrat entgegnete in seiner Stellungnahme, dass eine Reduktion unumgénglich
sei. Unterstrichen wurde dies mit der Verschlechterung der Haushaltsperspektive des
Bundes. In der Budgetdebatte war die Finanzierung von J+S zunédchst durch das
Parlament noch geklrzt worden, im Nachtragskredit | zum Voranschlag 2015 war dann
jedoch die Erhéhung der Subventionsbeitrége beantragt worden, womit das Niveau bis
Ende Schuljahr 2014/2015 erhalten werden kénne. Nach Ablauf des Schuljahres
2014/2015 musse jedoch mit Einbussen gerechnet werden, so der Bundesrat. Der
Bundesrat empfahl das Postulat zur Ablehnung.

Die Standeratsdebatte bot dann eine Gesamtschau in Sachen J+S. Neben dem hier
beschriebenen Postulat Graber (cvp, LU) wurden gleichzeitig weitere Vorstdsse zu J+$
im Rat behandelt: eine Motion Féhn (svp, SZ) (Aufstockung des Subventionskredites
2016 um mindestens CHF 15. Mio.) sowie eine Motion der WBK-SR (Finanzielle
Kontinuitat sichern). Graber &usserte abermals sein Unverstandnis Uber diese
Budgetklrzung und vor allem auch Uber die Kommunikationsweise des BASPO. Graber
zog Uberdies das Sportférderungsgesetz heran, um zu vergegenwartigen, dass der
eingeschlagene Weg ein eigenartiger sei. ,Mehr Sport, mehr Geld”, so das im SpoF6G
propagierte Motto, treffe nun Uberhaupt nicht mehr zu. Es gelte also, auf die
Beitragskiirzungen zu verzichten und gleichzeitig mittels Bericht eine Uberpriifung des
Beitragssystems vorzunehmen. Im Zuge der Debatte verdeutlichte sich eine klare
Haltung der Sténderétinnen und -rate. Sowohl Haberli-Koller (cvp, TG) als auch
Schwaller (cvp, FR) stellten sich hinter das Postulat mit der Begriindung, es bedirfe der
Planungssicherheit fir Vereine, Verbande und die Kantone. Zudem misse die
Jugendsportférderung hochgehalten werden. Dem gegenlber verteidigte der
Sportminister die Regierungsmeinung. Es sei schlicht nicht moglich innerhalb des
Bundesamtes fur Sport CHF 18 Mio. - der veranschlagte Betrag, um die J+S-
Beitragskirzungen zu umgehen - umzulagern, daftr fehlten die Mittel. Seine
Bemuihungen waren allerdings erfolglos: Der Standerat nahm das Postulat mit 37
Stimmen einstimmig an (6 Enthaltungen). *

1) AB NR, 2017, 5. 709 f.
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2) AB SR, 2015, S. 876 f.; Po. 15.3787: AB NR, 2016, S. 1877.
3) ABNR, 2017, S. 26 f.
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