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SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

ARK Schweizerische Asylrekurskommission

ANAG Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung der Ausléander

CSSS-CE Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
Etats

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

CRA Commission suisse de recours en matiéere d'asile

LSEE Loi féderal sur le séjour et I"établissement des étrangers
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Fur einen grossen Medienwirbel sorgte 2013 der Fall ,Carlos™. Den Auftakt machte eine
Sendung des Schweizer Fernsehens Uber die Arbeit eines Zlircher Jugendanwaltes.
Durch den TV-Bericht wurde publik, dass ein wegen verschiedener Delikte 34 Mal
vorbestrafter Jugendlicher eine Betreuung erhielt, die den Kanton Zlrich monatlich
Uber CHF 297000 kostete. Die allgemeine Emporung Uber dieses Sondersetting, das
eine 4-Zimmerwohnung und Thaibox-Stunden miteinschloss, war so gewaltig, dass die
Zurcher Justizdirektion sich gezwungen sah, zu handeln und ,Carlos™ vorerst zu
inhaftieren. Dagegen erhob der Bestrafte Beschwerde. Der Fall 16ste eine landesweite
Debatte Uber den Jugendstrafvollzug und die dabei unterstellte ,Kuscheljustiz® aus.
Nationalrat Fehr (svp, ZH) reichte in der Folge seine 2012 abgeschriebene Motion (Mo.
10.3131) zur Verscharfung des Jugendstrafrechts erneut ein. '

Die im Nachhall der Debatte um den Fall ,Carlos™ eingereichte und von 110
Nationalratinnen und Nationalrdten mitunterzeichnete Motion Fehr (svp, ZH) zur
Verscharfung des Jugendstrafrechts wurde im Herbst 2015 von der grossen Kammer
abgelehnt. Der Motionar forderte unter anderem die Mdglichkeit, Jugendliche bei
besonders schweren Taten nach Erwachsenenstrafrecht verurteilen zu kénnen. Die
verlangten Anderungen seien unnétig und L.erst noch kontraproduktiv®, so
Justizministerin Sommaruga. ?

Grundrechte

Das Vermummungsverbot wird auch 2012 auf der politischen Agenda bleiben. So
reichte der Nationalrat Fehr (svp, ZH) eine Motion ein, die den Bundesrat beauftragt,
dem Parlament eine Vorlage fur ein nationales Vermummungsverbot zu unterbreiten.
Widersacher gegen das Verbot sollen mit Geféangnis bestraft werden. Ausldser dieser
Motion war ein Angriff auf Fehr selbst, der im Januar 2011 auf dem Weg zu einer
Versammlung der SVP Zirich am Albisgilietli von einem Demonstranten attackiert
worden war. *

Einen anderen Verlauf nahm die Behandlung der Motion Fehr (svp, ZH). Die im
Anschluss an einen tatlichen Ubergriff auf den Motionar im Januar 2011 eingereichte
Motion fordert ein nationales Vermummungsverbot. Da die Motion von 134
Nationalraten mitunterzeichnet worden war, Uberrascht deren Annahme in der grossen
Kammer in der Wintersession nicht. Gegen die Motion sprachen sich die Fraktionen der
Grinen, der Grinliberalen sowie eine Mehrheit der SP-Fraktion aus. *

Der Standerat wollte kein nationales Vermummungsverbot. Mit 27 zu 3 Stimmen sprach
er sich klar gegen eine entsprechende Motion Fehr (svp, ZH; Mo. 11.3043) aus. Ein
generelles Vermummungsverbot wurde einen Eingriff in die Polizeihoheit der Kantone
darstellen und daher eine Verfassungsanderung voraussetzen. Mit demselben Argument
lehnte die kleine Kammer auch eine Motion Fohn (svp, SZ; Mo. 13.3520) ab, welche
Vermummungen bei Demonstrationen und Kundgebungen kinftig zwingend als
Straftatbestand ahnden wollte. Der Motionar begriindete seinen Vorstoss damit, dass
die kantonalen Verbote nicht mit gebotener Harte durchgesetzt wirden und daher ein
nationales Vermummungsverbot in das Strafgesetzbuch aufgenommen werden musse. °
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Polizei

Der Nationalrat Uberwies gegen den Antrag des Bundesrates eine Motion Segmiller
(cvp, LU) (08.3208), welche die Landesregierung auffordert, zusammen mit den
Kantonen flr einen Ausbau des Bestandes der Polizeikrafte zu sorgen. Dasselbe und
zusatzlich auch noch eine Aufstockung des Grenzwachtkorps speziell fir die
Verbrechensbekdmpfung in den Grenzregionen verlangte auch eine vom Nationalrat
Uberwiesene, von der kleinen Kammer aber abgelehnte Motion Robbiani (cvp, TI)
(08.3268). Der Nationalrat und nach ihm auch der Stédnderat Gberwiesen eine Motion
Fehr (svp, ZH) (08.3510) fur eine Aufstockung des Grenzwachtkorps um 200-300
Personen. Die kleine Kammer strich allerdings die Nennung einer konkreten Zahl. ¢

Mit seiner 2008 eingereichten Motion verlangte Fehr (svp, ZH) die Aufstockung des
Grenzwachtkorps (GWK) um 200 bis 300 Stellen sowie eine konkurrenzfahige
Besoldung, vor allem der jungen Grenzwéachter. Nachdem die Motion vom Nationalrat
2009 angenommen wurde, schuf die kleine Kammer eine Differenz, indem sie die
Streichung der verbindlichen Zahl von 200 bis 300 Grenzwachter forderte. Gleichzeitig
Uberwies der Stédnderat ein Postulat seiner sicherheitspolitischen Kommission
(09.3737), das den Bundesrat beauftragt, den Bestand des Grenzwachtkorps bis Ende
2010 aufgrund der Erfahrungen mit dem Schengen-Dublin-Abkommen zu tberprdfen.
Damit sollte sichergestellt werden, dass die Motion auch ohne genaue Zahlenangabe
effektiv umgesetzt wird. Der Nationalrat stimmte 2011 der Anderung zu, womit die
Motion Uberwiesen wurde. ’

Landesverteidigung

Militarorganisation

Le Conseil national a transmis comme postulat une motion Fehr (udc, ZH) (Mo.
96.3153) demandant au gouvernement de prendre un ensemble de mesures afin
d'améliorer la formation des militaires. Parmi celles-ci, le motionnaire enjoint le
Conseil fédéral de combler les lacunes d'effectifs du corps des instructeurs d'ici a la fin
de I'année 1998. De concert avec |'exécutif, la majorité des députés a estimé que la
forme moins contraignante du postulat était préférable dans la mesure ou les délais
prévus dans la motion ne pouvaient étre tenus. La grande chambre a en revanche rejeté
une motion Seiler (udc, BE) (Mo. 95.3070) demandant que les services accomplis dans
le cadre des corps de sapeurs-pompiers figurent dans le livret de service. La majorité
des députés a estimé que la base légale nécessaire pour une telle mesure faisait défaut,
la loi ne reconnaissant pas que les services accomplis au sein des pompiers constituent
un service de substitution aux devoirs militaires. ®

Ausriistung und Beschaffung

Der nationalratlichen Plenumsdebatte zur Beschaffung von Transportflugzeugen ging
eine Sitzung der SiK voraus. Die Kommission stand nicht einstimmig hinter den
Vorstdssen: Mit 16 zu funf, respektive zu sechs Stimmen, beantragte sie zwar, die
Motionen gutzuheissen, in der Kommissionsminderheit waren jedoch mit den SVP-
Abgeordneten Bortoluzzi (svp, ZH), Fehr (svp, ZH) und Geissblhler (svp, BE) auch
blrgerliche Politiker vertreten, die normalerweise fur eine starke Armee eintreten.
Deren ablehnende Haltung war indes nicht in der Sache begriindet, sondern in der Art
der Finanzierung. Eine allféllige Beschaffung sollte in ihren Augen Uber das EDA
finanziert werden und nicht Uber regulare Ruistungsprogramme, die letztlich das
Armeebudget betreffen. Weiter, so die Annahme aus der Kommissionsminderheit,
wirden die meisten friedensfordernden Einsdtze eben im Auftrag des
Aussendepartements erfolgen und nicht des Verteidigungsdepartements. Diese Fragen
pragten in der Folge auch die Diskussion im Rat. Nicht nur finanzielle Aspekte waren
jedoch Inhalt der Debatte, auch die Rolle der Armee und insbesondere das Ausmass der
Friedensforderung waren Streitobjekte. Es kristallisierte sich heraus, dass burgerliche
Exponenten grundséatzlich skeptisch gegenlber Auslandeinsatzen der Armee eingestellt
waren, worunter auch Engagements im Bereich der Friedensférderung fallen. Die
Schlussabstimmungen im Nationalrat brachten dann nicht fur beide Motionen das
gleiche Ergebnis. Wahrend die Motion Savary (sp, VD) (14.4061), die im Titel explizit den
Einsatz solcher Flugzeuge flr Friedensférderung nannte, mit 117 zu 57 Stimmen deutlich
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abgelehnt wurde, obsiegte eine knappe Mehrheit von 89 zu 87 Stimmen (bei sechs
Enthaltungen) zugunsten der Motion Bieri (cvp, ZG).

Damit war jedoch noch nicht Schluss: Nationalrat Freysinger (svp, VS) war der Meinung,
das Resultat zur Motion Bieri sei ein zufalliges und dadurch des Parlamentes unwurdig.
Sein Ordnungsantrag auf Rickkommen auf die Abstimmung war mit 116 zu 65 Stimmen
erfolgreich. In der Wiederholung unterlag dann die Motion Bieri mit 98 zu 85 Stimmen
bei zwei Enthaltungen und wurde damit, wie die Savary-Motion, zu Fall gebracht.
Wesentlichen Beitrag dazu leisteten finf SVP-Nationalradte, die der Motion zuerst
zugestimmt hatten. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Le gouvernement a proposé de rejeter une motion déposée par le conseiller national
Hans Fehr (udc, ZH). Fort du soutien de 85 cosignataires, le député zurichois
revendiquait la suppression du droit de recours des associations - en particulier des
organisations écologistes - en matiére de constructions et de planification, prétextant
que ce dernier freine par trop le développement économique et la création d'emplois.
Dans sa réponse, le Conseil fédéral a argué que cet instrument a fait ses preuves du fait
qu'il constitue une incitation & mieux tenir compte de la législation environnementale.
En outre, le gouvernement a tenu a préciser qu'une petite partie seulement des
oppositions et des recours déposés a l'encontre de projets proviennent des
organisations environnementales, la plupart émanant de particuliers, des communes et
des cantons. ©

Une motion Hans Fehr (udc, ZH) a suscité un débat animé au Conseil national. La
motion chargeait I'exécutif de supprimer le droit de recours des associations en
matiere de construction et de planification, en modifiant notamment les lois
concernant la protection de I'environnement, l'aménagement du territoire, la
protection de la nature et du paysage, les chemins pour piétons et de randonnée
pédestre. Le motionnaire estimait que le droit de recours des associations entravait la
bonne marche de I'économie, des industries et du marché du travail. Le Conseil fédéral
a répondu que les recours des associations ayant abouti avaient mis en évidence des
manquements liés aux projets. De plus, les recours issus des organisations de
protection de I'environnement représentaient une part minime de I’ensemble des
recours émanant le plus souvent de privés ou de communes. L'exécutif a recommandé
le rejet de la motion. Le débat s’est animé entre les représentants des Verts et de 'UDC
qui se sont tour a tour renvoyé la balle. Finalement, la décision a été repoussée en
raison du nombre insuffisant de députés présents dans la salle. "

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Die Rate behandelten eine Motion Schneider-Schneiter zur Befreiung von Babysitting
und Hausdienstarbeit von AHV-Beitriagen. Bei kleinen Dienstleistungen unter
Verwandten und Nachbarn, wie gelegentlichem Babysitting oder kleinen
Gartenarbeiten, die mit geringen Geldbetragen oder Naturalien entschadigt werden, sei
den Beteiligten oft nicht klar, dass ein Arbeitsverhaltnis vorliege und damit AHV
abgerechnet werden musse; sie befanden sich somit unwissentlich in der lllegalitat.
Zwar liege gerade bei Hausdienstarbeiten unbestreitbar eine Missbrauchsgefahr vor, so
die Motionéarin. Jedoch fiihre auch das Festhalten an einer Rechtsnorm, welche den
Betroffenen unverstandlich erscheine und konkret nicht durchsetzbar sei, zu einem
geminderten Respekt vor dieser Norm und damit zu Missbrauchsgefahr. Der Bundesrat
beantragte die Annahme der Motion, stellte jedoch bereits in Aussicht, die Befreiung
auf Arbeitnehmende unter 25 Jahren und einen Jahresverdienst von maximal CHF 750
beschrénken zu wollen. Der Nationalrat nahm den Vorstoss in der Sommersession
stillschweigend an. Im Gegensatz dazu entfaltete sich im Standerat in der Herbstsession
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eine Debatte, angestossen durch die SGK-SR, welche gegen eine Minderheit Seydoux
(cvp, JU) die Ablehnung der Motion beantragte. Die Mehrheitssprecherin dusserte den
Verdacht, die Motion sei nicht aufgrund eines Blindels negativer Erfahrungen mit den
betreffenden Bestimmungen, sondern vielmehr aufgrund eines Einzelfalles - gemeint
war jener von Nationalrat Hans Fehr (svp, ZH) - lanciert worden. Die Notwendigkeit
einer neuen Regelung sei nicht gegeben und bei Hausangestellten mit vielen
Arbeitgebenden, welche je nur Lohne von einigen hundert Franken jahrlich bezahlten,
sei die Gefahr von Missbrauch und folglich von Beitragslicken gross. Eine
entsprechende Regelung wirde zudem eine Ausnahme zur Ausnahme bilden -
Jahresldhne unter CHF 2°300 pro Arbeitgeber sind nicht AHV-pflichtig, ausser die
Tatigkeit wird in einem Privathaushalt ausgefihrt - und damit das System weiter
verkomplizieren. Die Minderheitssprecherin hielt dagegen, negative Erfahrungen lagen
nur darum nicht vor, weil die Regel allgemein unbekannt sei. Auch der Bundesrat
spreche von einer Disproportionalitdt zwischen dem Aufwand fir die AHV-Abrechnung
und den tatsachlichen Beitrdgen, und die von ihm vorgeschlagene Ldsung sei nicht
Ubertrieben kompliziert, bringe jedoch Rechtssicherheit fur die Privathaushalte. Ein
Ordnungsantrag  Niederberger (cvp, NW), der die Motion aufgrund der
Nichtlbereinstimmung des Motionstexts mit der vorgeschlagenen Umsetzung des
Bundesrates zur Prufung an die Kommission zurtckweisen wollte, wurde deutlich
abgelehnt. Der Rat (iberwies die Motion mit 22 zu 14 Stimmen bei 5 Enthaltungen. ™

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

1997, als das Doppeljubilaum ,150 Jahre Bundesstaat™ und ,50 Jahre UNO-
Menschenrechte® bevorstand, hatte sich der Nationalrat grosszigig gezeigt. 1M
Parlamentarierinnen und Parlamentarier unterzeichneten damals eine Motion
Fankhauser (sp, BL), die analog zur Praxis in den Nachbarldéndern Frankreich und Italien
eine Amnestie fiir ,Papierlose™ verlangte, deren effektive Zahl im Dunkeln liegt.
Fankhauser dachte dabei vor allem an Saisonniers, die nach Ablauf ihrer
neunmonatigen Bewilligung nicht in die Heimat zurlckkehren, an die ,versteckten™
Familienangehorigen von Saisonniers sowie an eine weitere Anzahl von Personen, die
aus verschiedenen Grinden ihre Aufenthaltserlaubnis verloren haben. Dieser Vorstoss
verstand sich auch als Beitrag zur Bekampfung der Schwarzarbeit. Der Bundesrat
beantragte, die Motion in ein Postulat umzuwandeln, da zwei unterschiedliche Anliegen
(Straferlass und aufenthaltsrechtliche Regelung) vermengt wirden; letztere kénnte nur
durch eine Revision des Anag oder durch einen befristeten Bundesbeschluss umgesetzt
werden. Der Zircher SVP-Abgeordnete Fehr wollte auch das Postulat ablehnen, da
damit Unrecht zu Recht erklart wurde, unterlag aber mit 66 zu 40 Stimmen; zustimmen
mochten dem Postulat neben dem links-griinen Lager nur noch ein Dutzend Mitglieder
der CVP, einige welsche Liberale und Freisinnige, sowie - als einziger Deutschschweizer
seiner Partei - FDP-Prasident Steinegger (UR). ®

Asylpolitik

Eine andere Motion der CVP-Fraktion, die eine Uberpriifung der Betreuungs- und
Fiirsorgestandards in der Asylpolitik verlangte, wurde auf Antrag des Bundesrates, der
laufende Abklarungen im Rahmen der Arbeitsgruppe .Finanzierung Asylwesen™ geltend
machte, nur als Postulat angenommen. Eine Motion des Zlrcher SVP-Abgeordneten
Fehr, [98.3426] die eine Beschrankung der staatlichen Flrsorgeleistungen auf legal
anwesende Asylbewerber forderte und illegal eingereiste, .papierlose™ und
abgewiesene Personen davon ausnehmen wollte, wurde mit 76 zu 54 Stimmen
verworfen. Auch hier begriindete der Bundesrat seinen Antrag auf Ablehnung mit dem
Hinweis auf die Arbeitsgruppe, deren Ergebnisse vorerst abgewartet werden sollten.
Eine von Loretan (fdp, AG) eingereichte Motion zur Internierung weggewiesener
Auslander und straffallig gewordener Asylsuchender wurde mit 26 zu 5 Stimmen
deutlich gutgeheissen. Bundesratin Metzler hatte sich unter anderem mit dem Verweis
auf die Europaische Menschenrechtskonvention vergebens gegen den Vorstoss
gewehrt. ™
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Seit einigen Jahren gerét die Asylrekurskommission (ARK) zunehmend unter Druck der
politischen Rechten. Nationalrat Fehr (svp, ZH) reichte zusammen mit 65
Mitunterzeichnenden eine Motion ein, die vom Bundesrat als Sofortmassnahme den
Erlass von Ordnungsvorschriften verlangte, die eine .gesetzestreue®™ Form des
Rekurswesens sicherstellten. Fehr warf der ARK vor, durch eine fragwurdige bis
unverantwortliche Praxis ,dem Missbrauch des Asylrechts Vorschub™ zu leisten.
Bundesratin Metzler erklarte, die Aufsicht Gber die ARK sei gewahrleistet, insbesondere
auch durch die Geschéftsprifungskommissionen des Parlaments. Gesetzesanderungen
seien immer moglich, doch bis es allenfalls so weit sei, misse die Unabhéangigkeit der
ARK respektiert werden. Mit 62 zu 42 Stimmen wurde die Motion abgelehnt. Die ARK
hatte sich den Zorn der Rechtsblrgerlichen zugezogen, weil sie u.a. die
~Drittstaatenregelung™, wie sie die Verordnung zum neuen Asylgesetz vorsah, fir nicht
zulassig erkléarte. Bisher wurde der Aufenthalt in einem ,sicheren™ Drittland toleriert,
ohne dass der Asylbewerber, wenn der dort kein Asylgesuch eingereicht hatte, deshalb
vom Verfahren ausgeschlossen wurde. Die neue Verordnung wollte verlangen, der
Asylsuchende musse belegen, dass er ,ohne Verzug® durch das Drittland transitiert sei.
Die ARK befand, das Gesetz gebe keine Grundlage, um von der alten Praxis
abzuweichen. Auf Kritik vor allem bei der FDP stiess auch der Entscheid der ARK,
Réntgenaufnahmen zur Bestimmung des Alters von Asylsuchenden nicht als
Rechtsmittel zu anerkennen.
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