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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

UNDP United Nations Development Programme

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

UNHCR Hoher Fllichtlingskommissar der Vereinten Nationen

DEH Direktion fur Entwicklungszusammenarbeit und
humanitére Hilfe

KSZE Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

EG Européaische Gemeinschaft

ILO Internationale Arbeitsorganisation

EVD Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

DDR Deutsche demokratische republik

DAC Ausschuss fur Entwicklungshilfe

ANC Afrikanischer Nationalkongress

UdSSR Sowjetunion

DFJP Département fédéral de justice et police

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

AELE Association européenne de libre-échange

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

DFI Département fédéral de I'intérieur

PNUD Programme des Nations Unies pour le développement

EEE I'Espace économique européen

Uss Union syndicale suisse

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

DDA Direction de la coopération au développement et de I'aide humanitaire

CSCE Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe

CE Communauté européenne

oIT Organisation internationale du travail

DFE Département fédéral de I'économie publique

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

CICR Comité international de la Croix-Rouge

RDA République démocratique allemande

CAD Comité d'aide au développement

ANC Congreés national africain

URSS Union des Républiques Socialistes Soviétiques
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Das Thema der europaischen Integrationspolitik beherrschte auch die Reden, welche
am Nationalfeiertag vielerorts gehalten wurden; unter anderem fand mit dem Schweizer
Tag an der Weltausstellung in Sevilla, an welcher Bundesrat Ogi Bundespréasident Felber
vertrat, die grosste Bundesfeier ausserhalb der Landesgrenzen statt. Bei der
Behandlung der 1989 eingereichten parlamentarischen Initiative Ruf (sd, BE) sowie der
von den Schweizer Demokraten eingereichten eidgendssischen Volksinitiative "Fiir
einen arbeitsfreien Bundesfeiertag" gelangte die zustdndige Petitions- und
Gewahrleistungskommission aufgrund eines Gutachtens von Prof. Richli zur Auffassung,
dass ein eidgendssischer Bundesfeiertag auch auf Gesetzesstufe zu verwirklichen sei. In
der Folge hat sie einen Entwurf zu einem Bundesgesetz Uber den Bundesfeiertag
ausgearbeitet, der sich von einer stillschweigenden Bundeskompetenz aus der Natur
der Sache ableitet. Da der Bundesrat sich einer moglichst breiten Abstitzung im Volk
gewiss sein wollte und eine bessere Gewahrung der Rechtssicherheit wiinschte, zog er
den Weg Uber eine Initiative und damit eine Verfassungsanderung einer Losung auf
Gesetzesstufe vor. Der Bundesrat empfahl damit erst zum vierten Mal eine
ausformulierte Initiative zur Annahme. '

Staatsjubilaen

Den Abschluss der Feierlichkeiten bildete ein Symposium in Lugano unter dem Titel
"Die Schweiz an der Schwelle zum nachsten Jahrhundert', in welchem die
Zukunftsdiskussionen von funf Arbeitsgruppen im Plenum prasentiert wurden. Dabei
fielen vor allem die beiden radikalen Umbruchsthesen von Christian Lutz, Leiter des
Gottlieb Duttweiler Instituts (GDI), und von Giuseppe Rusconi, einem Tessiner
Bundeshausjournalisten, auf. An der, Schlusszeremonie in Basel forderte Bundesrat
Felber die Bevélkerung auf, nach den vielfaltigen Uberlegungen zur Zukunft der Schweiz
die Annéherung an Europa in Form eines EWR-Vertrages zu wagen. ?

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Nicht nur in der Schweiz gehdren Demonstrationen im Zusammenhang mit einer Wahl
in die Landesregierung zu den dusserst seltenen Ereignissen. Anlasslich der Ersatzwahl
fur den sozialdemokratischen Bundesrat Felber demonstrierten Frauen sowohl vor dem
Bundeshaus als auch an anderen Orten fiir die Kandidatin Christiane Brunner.

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Die neukonstituierte Bundesversammlung trat am 4. Dezember zur Wahl der Mitglieder
des Bundesrates fiir die Amtsdauer 1991-1995 zusammen. Die griine Fraktion hielt als
einzige an der Forderung nach einem gemeinsamen Regierungsprogramm fest und
verlangte die Verschiebung der Wahl bis zum Vorliegen eines solchen Programmes, was
jedoch mit 203:29 Stimmen abgelehnt wurde. Kaum grossen Einfluss auf das
Wahlergebnis hatte die Empfehlung der Auto-Partei, die SP aus der Regierung zu
werfen und Koller und Cotti durch andere CVP-Vertreter zu ersetzen. Der
Sozialdemokrat Stich, welcher als Amtsaltester zuerst antreten musste, schnitt mit 145
Stimmen zwar um 40 Stimmen schlechter ab als vor vier Jahren, schaffte aber das
absolute Mehr von 114 Stimmen problemlos. Auch der zweite Sozialdemokrat, Felber,
erzielte mit 144 Stimmen ein achtbares Resultat und blieb nur knapp hinter Ogi (151
Stimmen) zurlick. Mehr Mihe bekundeten die Vertreter der CVP: Cotti erhielt 135, Koller
sogar nur 132 Stimmen. Der am Schluss an die Reihe kommende Freisinnige Villiger
musste fur diese offensichtlich mangelnde Solidaritat im Lager der burgerlichen
Regierungsparteien blssen: lediglich 127 der anwesenden 238 Abgeordneten gaben ihm
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ihre Stimme. Sein Parteikollege Delamuraz, der noch vor der Wahl der beiden CVP-
Vertreter antreten durfte, hatte mit 172 Stimmen das beste Resulat aller Kandidaten
erzielt. Mitverantwortlich fur dieses Spitzenergebnis war sicher auch die
Solidaritatswelle, welcher sich Delamuraz erfreuen durfte, nachdem die Zeitung "Blick"
das Gerulcht kolportiert hatte, dass seine — und Felbers — Trinkgewohnheiten anlasslich
der Gesprache der Regierungsparteien kritisiert worden seien. Unter anderem musste
sich auch Nationalrat Blocher (svp, ZH) dafir entschuldigen, dieses Thema aufs Tapet
gebracht zu haben. ®

Zum Bundesprasidenten fiir 1992 wurde turnusgeméss René Felber und zum
Vizepréasidenten Adolf Ogi mit 158 resp. 163 Stimmen gewéhlt.

Am 13. Januar gab der Chef des EDA, der Neuenburger René Felber (sp), bekannt, dass
er aus gesundheitlichen Grinden nach flnfeinhalbjahriger Amtszeit auf Ende Marz
zuriicktreten werde. Der abtretende Bundesrat wurde allgemein flr sein
europapolitisches Engagement und fur sein Bestreben, die Aussenpolitik dem Volk
néher zu bringen, gewirdigt. °

Wahlen
Wahlen in kantonale Regierungen

Durch die Wahl des Neuenburger SP-Staatsrates René Felber in den Bundesrat wurde
ein Sitz in der Kantonsregierung frei. Da die Blrgerlichen keinen Gegenkandidaten
aufstellten, wurde der von der SP nominierte Stadtprasident von La Chaux-de-Fonds,
Francis Matthey, als in stiller Wahl gewahlt erklart. ¢

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Le 2 ao0t 1990, les troupes irakiennes envahissaient le Koweit. Faisant suite a plusieurs
interpellations parlementaires urgentes, le Conseil fédéral explicita, par le biais des
interventions de R. Felber et J.-P. Delamuraz devant les Chambres, sa position par
rapport a la crise du Golfe persique. ’

Lors de ses différentes interventions devant les Chambres, R. Felber décrivit également
I'aide humanitaire apportée par la Confédération en faveur des personnes déplacées a
cause du conflit. Cette aide fut relativement conséquente — 10 millions de francs — et
regroupa les forces de plusieurs organisations dont le CICR, la Ligue des Sociétés de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge mais aussi le Corps suisse d'aide en cas de
catastrophe et la Direction pour I'aide humanitaire et la coopération technique (DDA).
Parmi les actions entreprises figurerent notamment des dons & ces différents
organismes ainsi qu'un soutien aux victimes bloquées en Jordanie (financement du
rapatriement par avion, aides sur le terrain). La Suisse désire aussi, selon le conseiller
fédéral, participer a I'aide internationale qui sera probablement octroyée aux trois pays
directement touchés par la crise du Golfe persique (Egypte, Jordanie, Turquie) afin de
compenser leurs pertes économiques. ®

Le chef du DFAE n'omit cependant pas de mentionner la responsabilité des pays
industrialisés — y compris la Suisse — dans cette impasse, notamment par leurs
exportations de technologies avancées ou d'armes. Une meilleure appréciation dans
ces livraisons s'imposerait donc, selon le conseiller fédéral, ainsi qu'une plus grande
prise en considération, dans ce domaine, des principes des droits de I'hnomme et de la
possibilité de suspendre des autorisations déja délivrées. Depuis I'automne 1980, les
exportations d'armes a destination de I'lran et de I'lrak sont, en Suisse, strictement
interdites. °
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Elle suscita, avant son départ, bien des réactions, dont celle du secrétaire d'Etat du
DFAE. Jacobi qui, en estimant publiquement son poids politique insuffisant, se fit
tancer par le gouvernement. Ce dernier ne découragea pas cette mission et mit & son
service la logistique diplomatique suisse a8 Bagdad, recommandant cependant a cette
derniére la plus grande retenue dans toute démarche politique aupres des autorités
irakiennes. Il semble que cette offre fat a 'origine de quelques difficultés et guere
utilisée par la délégation. L'ensemble de ce processus donna lieu a des critiques a
I'encontre du gouvernement, du DFAE, de son secrétaire général ainsi que de
I'ambassadeur en poste & Bagdad, toutes réfutées par R. Felber.

Apres |'échec des pourparlers de paix entre les ministres des affaires étrangeres
américain et irakien qui se sont tenus a Geneve au début du mois de janvier, le
déclenchement d'un conflit armé dans le Golfe était devenu quasiment inévitable. Le
Conseil fédéral a proposé en vain aux deux protagonistes de jouer le réle de médiateur
ou d'intermédiaire en offrant ses services si I'une des parties I'estimait utile. R. Felber a
encore eu un entretien avec le secrétaire général des Nations Unies peu avant que
celui-ci ne s'envole vers Bagdad pour une mission de la derniere chance. Quelques
jours avant I'expiration de l'ultimatum du 15 janvier posé par le Conseil de sécurité de
I'ONU pour le retrait des troupes irakiennes du Koweit, les diplomates suisses en poste
a Bagdad ont quitté I'lrak. "

Au début de I'année, le chef du DFAE a annoncé son retrait du Conseil fédéral pour le 31
mars 1993. Aprés une convalescence faisant suite @ son opération d'un cancer de la
prostate durant I'été 1992, R. Felber s'était engagé avec énergie en faveur du traité de
I'EEE. Estimant que son état de santé ne lui permettait pas d'assumer la tache de
conseiller fédéral, il a finalement décidé en janvier 1993 de démissionner. Durant les
cing ans sous la responsabilité de R. Felber, la politique étrangére de la Confédération
a connu de profondes réorientations dans le domaine de la politique européenne et
concernant la redéfinition de la neutralité suisse.

La succession de R. Felber & la téte du DFAE suscita diverses prises de position; de
nombreuses voix s'exprimerent notamment pour qu'un alémanique reprenne ce
département afin de mieux transmettre le message de la politique étrangére aupres des
citoyens d'outre-Sarine; deux conseillers fédéraux semblaient intéressés par le poste:
A. Ogi et F. Cotti. Finalement, le Conseil fédéral désigna F. Cotti comme nouveau chef
du DFAE.

Suite au rejet du traité de I'EEE et au retrait de R. Felber, le Conseil fédéral a retardé de
quelgues mois la publication de son rapport sur la politique extérieure de la Suisse
dans les années 90. Résultat de différentes interventions parlementaires, ce rapport a
pour objet de définir la conception de la future politique étrangere de la Suisse.

Sur la base d'une analyse de I'environnement international et en fonction des intéréts
de la Suisse, le Conseil fédéral a défini les objectifs prioritaires, les moyens de les
réaliser ainsi que les principes et les priorités sur lesquelles doit se fonder la future
politique extérieure. Cing objectifs prioritaires sont traités de maniere approfondie
dans le rapport: maintien et promotion de la sécurité et de la paix, défense des droits
de I'hnomme, accroissement de la prospérité commune, promotion de la cohésion
sociale et préservation du milieu naturel.

Avec l'accélération du processus d'intégration européenne et la globalisation croissante
des problemes économiques et politiques, le role des formes d'organisation et de
coopération supranationales est devenu de plus en plus important. Un nombre
croissant de problémes internes a la Suisse (réfugiés, environnement, transports,
énergie, drogue, terrorisme) ne peut étre résolu que par des mesures adoptées au
niveau international; ces changements rendent caduque la dissociation traditionnelle
entre la politique extérieure et intérieure. Dans un tel contexte, la souveraineté d'un
petit pays comme la Suisse est progressivement vidée de sa substance. Le Conseil
fédéral souligne dans son rapport que |'absence de la Suisse dans les principales
instances de décision internationales ne pourra que nuire & moyen et long terme a la
défense de ses intéréts. En cette fin de siécle, la sauvegarde de I'indépendance du pays
exige donc une plus large coopération avec les autres Etats ainsi qu'une participation
aux principales organisations internationales. La volonté d'ouverture et de participer
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pleinement aux décisions prises sur le plan international constitue le fil-conducteur du
rapport.

Dans cette perspective, I'adhésion a des organisations internationales, les politiques
d'aide aux pays en voie de développement et a I'Europe centrale et orientale, les
normes juridiques nationales dont I'effet se déploie au-dela des frontiéres (sanctions
économiques, contréle de I'exportation des biens a double usage civil et militaire) et les
traités internationaux représentent autant d'instruments qui doivent servir a la
réalisation des objectifs prioritaires de la politique extérieure.

Alors que, selon certaines révelations de la presse, de nombreuses tractations au sein
de I'administration et du gouvernement eurent lieu sur le calendrier de I'intégration
européenne, le Conseil fédéral précise, dans son rapport, que durant la législature
1991-95, ce sont les négociations bilatérales avec I'Union européenne qui seront
prioritaires alors que, lors de la prochaine législature, il conviendra, en fonction des
conditions de politique intérieure et extérieure, d'entrer en négociation en vue
d'adhérer soit a I'Espace économique européen soit a I'Union européenne. Le rapport
mentionne que, compte tenu de I'importance d'une participation pleine et entiére de
la Suisse au processus d'intégration européenne, I'adhésion a I'Union européenne
constitue I'objectif stratégique de la politique d'intégration.

Sur le plan mondial, I'adhésion aux Nations Unies est mentionnée comme une tache que
la Confédération devra concrétiser au cours des années 90. Une telle décision doit
témoigner de la résolution de la Suisse de participer et d'offrir les moyens nécessaires
a I'édification d'un systeme de sécurité collective et a la poursuite d'une politique
active en faveur de la paix. Au niveau économique, le rapport souligne I'importance que
représente pour I'économie suisse une conclusion positive des négociations du cycle
de I'Uruguay dans le cadre du GATT.

Bien que tenant compte des profonds changements de I'environnement international,
le Conseil fédéral réaffirme sa fidélité aux principes fondamentaux de la politique
extérieure de la Suisse, a savoir la neutralité, l'universalité, la solidarité et la
disponibilité en les adaptant aux nouvelles réalités mondiales. Dans un rapport annexe
sur la neutralité, qui reprend les principales conclusions du rapport d'un groupe
d'étude publié en 1992, le Conseil fédéral indique néanmoins qu'une réorientation de la
politique de neutralité est nécessaire au vu du nouveau contexte international.

Beziehungen zur EU

En novembre, René Felber s'est rendu a Bruxelles aupres des Douze afin d'exposer la
position de la Suisse dans le rapprochement CE-AELE et souligner la structuration
spécifique de notre pays. Aux commissaires qu'il a rencontrés, il a réaffirmé la volonté
helvétique de participer activement & ce mouvement. Peu de temps apres, le
Luxembourg se déclara favorable a une éventuelle adhésion de la Suisse car, étant un
pays économiquement fort, elle pourrait renforcer la position des petits Etats au sein
de la CE.

Auparavant, Jean-Pascal Delamuraz s'était exprimé devant le Parlement européen. S'il
déplora la méconnaissance, par. la CE, du désir de collaboration de la Suisse, il évoqua
aussi I'étroite imbrication économique existant entre la Communauté et notre pays et
plaida pour un Espace économique européen (EEE). *

Conscient de I'obsolescence de son rapport, le Conseil fédéral a, par le biais de René
Felber et Jean-Pascal Delamuraz, actualisé sa position sur le processus d'intégration
européenne. Si le gouvernement s'est déclaré contre une structuration supranationale
de I'AELE, il s'est par contre prononcé en faveur d'un rapprochement CE-AELE. Il a
également promis un nouveau rapport pour 1990 et créé un comité interdépartemental
sur l'intégration, dirigé conjointement par les deux secrétaires d'Etat Franz Blankart
(DFEP) et Klaus Jacobi (DFAE). *®
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Lors de son allocution devant le Conseil des Etats, R. Felber spécifia que cette aide
constituait un geste politique, a faire rapidement en raison de I'état général des nations
concernées. La volonté du gouvernement n'est cependant pas de défavoriser les pays
en développement des autres continents; c'est pourquoi I'aide aux pays de I'Est fait
I'objet d'un engagement distinct. '

Si le Conseil national adopta ce crédit-cadre dans la version proposée par I'exécutif,
les différents termes de l'action a entreprendre firent néanmoins |'objet de
propositions alternatives, toutes rejetées ou retirées. Le premier cas de figure fait
référence a la suggestion Widmer (adi, ZH) qui souhaitait que le crédit soit augmenté de
100 millions de francs (350 millions). La seconde alternative mentionnée a trait aux
propositions Scheidegger (prd, SO) et Reimann (udc, AG) qui énuméraient explicitement
les pays pouvant bénéficier de I'aide (Pologne, Hongrie, Roumanie), les domaines a
soutenir ainsi que certains projets spécifiques. R. Felber réfuta ces options, précisant
que le gouvernement ne voulait pas avoir a choisir entre certains Etats et certains
secteurs plutét que d'autres. Tous les groupes parlementaires se prononcérent en
faveur de la version du Conseil fédéral, a I'exception de celui des indépendants, qui
soutint la proposition Widmer.

Au fur et @ mesure de I'évolution des négociations et de I'affirmation de la fermeté de la
CE, les représentants suisses ont d0 renoncer & certaines de leurs propositions
initiales, tout particulierement sur le plan institutionnel. Plusieurs points, tels la co-
décision au sein de I'EEE ou I""opting out" individuel (possibilité pour un membre de
I'AELE de se soustraire & certaines dispositions du traité), n'ont pas été retenus dans le
texte final. Malgré cela, l'intransigeance de la délégation suisse a été soulignée et a
méme suscité une certaine réprobation de la part des représentants des autres pays.
Au mois d'avril, différents négociateurs parlaient ouvertement de crise; dans plusieurs
domaines (la péche, les transports, la Cour de justice de I'EEE, I""opting out" et le fonds
de cohésion en faveur des pays du Sud de la CE notamment) les positions de la CE et
des pays de I'AELE paraissaient difficilement conciliables. Prévue a I'origine pour la fin
du mois de juin, la signature du traité a été repoussée au mois d'octobre en raison
principalement de I'absence d'accord sur les dossiers du transit alpin et de la péche.
Lors de I'annonce de la conclusion du traité, les conseillers fédéraux, J.P. Delamuraz, R.
Felber et A. Ogi ont indiqué que le résultat des négociations constituait une plate-
forme idéale pour une future adhésion a la CE et que celle-ci était devenue le but de la
politique du Conseil fédéral. Déja au début du mois de mai, le Conseil fédéral avait
annoncé que la perspective d'une adhésion a la CE avait nettement gagné en
signification et qu'elle constituait I'option & étudier en priorité.

A partir de la fin du mois de novembre, le chef du DFAE a assumé pendant six mois la
présidence du comité des ministres. Au début de son mandat, R. Felber a annoncé son
intention de donner de nouvelles impulsions a I'organisation; il a fix¢ comme objectifs
de renforcer le role du Conseil de I'Europe dans le processus d'intégration
européenne, notamment en vue d'un rapprochement avec les pays d'Europe de I'Est,
de rétablir les liens avec les Etats-Unis (une visite & Washington a déja été prévue pour
le début de l'année 92), et de réformer les statuts de I'organisation ainsi que les
mécanismes de contréle de la convention européenne des droits de I'hnomme. R. Felber
a aussi exprimé son espoir que l'institutionnalisation de la CSCE ne se fasse pas au
détriment du Conseil de I'Europe de telle sorte que le nombre déja réduit de ses
secteurs d'activités (droits de I'nomme, culture, coopération politique et questions de
société) ne soit pas encore concurrencé par les compétences de la CSCE.

En 1990, les Chambres avaient octroyé a I'unanimité un crédit de programme de 250
millions de francs en faveur des pays d'Europe de I'Est. Ce dernier devait étre réparti
sur une période minimale de trois ans mais, une année plus tard, le montant était déja
épuisé. Pres de 70 projets dans différents domaines de coopération ont pu étre mis en
oeuvre. C'est pourquoi le Conseil fédéral, dans un message adressé au parlement, a
demandé un nouveau crédit de programme de 800 millions de francs pour une
période de trois ans afin de poursuivre le financement de la coopération entamée en
1990. Ce nouveau crédit a été approuve a une trés large majorité du Conseil national.
600 millions seront consacrés a l'aide financiére (crédits d'achat, garantie de crédits,
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désendettement) et 200 millions & I'aide technique (gestion d'entreprise, protection de
I'environnement, énergie). Ce geste se veut non seulement un acte de solidarité, mais
aussi une contribution a la sécurité en Europe. Jusqu'alors, le premier crédit était
destiné tout particulierement a la Pologne (80% du budget), la Tchécoslovaquie et la
Hongrie; a ces pays s'ajouteront cette fois les pays baltes, la Bulgarie, la Roumanie ainsi
que I'URSS et la Yougoslavie. Les conditions politiques (respect des droits de I'homme
entre autres) de ces deux derniers pays feront toutefois I'objet d'une évaluation, avant
|'octroi de toute aide. La contribution de la Suisse en faveur de I'Europe de I'Est se
situe dans la moyenne des engagements des autres pays européens. R. Felber a tenu a
souligner qu'aider les pays d'Europe de I'Est ne signifiait pas réduire l'aide au
développement destinée au tiers monde. %°

Beziehungen zu internationalen Organisationen

L'initiative parlementaire (lv.pa. 86.234) Rechsteiner (ps, SG), rejetée a I'appel nominal
par le Conseil national, a relancé le débat sur la nécessité de sanctions économiques a
I'égard de I'Afrique du Sud. Le texte en lui-méme ne désirait pas de telles mesures
mais demandait que I'on appliquéat aux exportations de capitaux et au commerce de |'or
avec ce pays la régle du courant normal. Celle-ci préconise un gel des échanges
économiques au niveau atteint avant I'éclatement d'un conflit ou d'une prise de
sanctions. Selon la majorité de la commission de la chambre basse, I'application du
courant normal est inutile puis-que les engagements des banques suisses en Afrique du
Sud n'atteignent pas la limite imposée par les normes de plafonnement déja en vigueur.
Par contre, il est important que la Suisse ne puisse pas servir a détourner les sanctions
prises en la matiere par d'autres Etats. Si tous les partis ont condamné |'apartheid, le
PDC, le PLS et le PRD se sont prononcés contre toute sanction alors que le PS, I'Adl et le
PES en ont soutenu I'idée. Dans sa position officielle, le gouvernement a rejeté de telles
sanctions et maintenu la condamnation de la discrimination raciale, I'accroissement de
|'aide a la formation des populations noires ainsi que le dialogue avec toutes les parties
concernées. Néanmoins, René Felber a souligné que cette position pourrait étre revue
s'il n'y avait pas davantage de «signes positifs» au sujet de l'intégration des Noirs. Voir
aussi sur ce sujet l'interpellation (Ip. 87.918) Rechsteiner. '

En mai, la Suisse a participé pour la premiére fois en tant que membre & part entiere au
troisieme sommet des pays francophones de Dakar (Sénégal). Auparavant simple
observateur, ce changement d'attitude est a rechercher dans les volontés conjuguées
de René Felber et Jean-Pascal Delamuraz ainsi que dans les expériences retirées des
deux premieres rencontres. Dans sa déclaration liminaire, Klaus Jacobi - secrétaire
d'Etat au DFAE et chef de la délégation suisse - a néanmoins spécifié que la Suisse se
réservait la possibilité de ne pas prendre part aux débats et résolutions de nature
politique. Les Chambres ont accepté d'accorder un statut officiel a la section suisse de
|'Association internationale des parlementaires de langue francaise. De cette facon, elle
bénéficiera d'un minimum d'infrastructures, ce qui lui permettra de revaloriser son
réle. #

Le chef du DFAE, R. Felber, a présidé jusqu'au mois de mai le comité des ministres du
Conseil de I'Europe. Au cours des six mois de présidence helvétique, I'organisation a
poursuivi son ouverture a I'égard des pays d'Europe centrale et de I'Est. La Bulgarie est
devenue le 27e membre de I'organisation; la Roumanie, la Slovénie, I'Albanie et la Russie
ont également déposé une demande d'adhésion au début de I'année. La plus vieille des
institutions européennes est ainsi progressivement devenue la premiére structure
d'accueil pour les pays d'Europe centrale et orientale dans leur voie vers l'intégration
européenne. Lors de sa période de présidence, R. Felber s'est également efforcé
d'améliorer les contacts avec les Etats-Unis, qui ont toujours fait preuve de réticences
a I'égard du Conseil de I'Europe, en raison de la prééminence de la France au sein de
cette institution. Lors de son voyage aux Etats-Unis, le chef du DFAE, accompagné par
la secrétaire géneérale C. Lalumiére, a tenu & sensibiliser le président américain aux
activités du Conseil de I'Europe; il a également plaidé pour une meilleure coordination
entre les activités de celui-ci et celles de la CSCE, dont les Etats-Unis sont membres. %
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Aprés plusieurs mois d'hésitations et de tergiversations, le Conseil fédéral a décidé, au
lendemain du vote positif sur I'adhésion aux institutions de Bretton Woods, a une
majorité de 4 - R. Felber, J.P. Delamuraz, A. Ogi et F. Cotti - contre 3 de déposer une
demande d'ouverture de négociations en vue d'une adhésion a la CE. %

Au sommet des chefs d'Etat ou de gouvernement tenu a Helsinki, il a été
principalement question de la situation en ex-Yougoslavie; les 51 Etats-membres (dont
les républiques de I'ex-URSS, mais sans la Serbie qui a été suspendue) ont condamné la
Serbie considérée comme le principal responsable du conflit en Bosnie-Herzegovine.
Par ailleurs, les grandes puissances occidentales se sont mises d'accord pour mener
une action navale et militaire coordonnée afin de faire respecter les sanctions des
Nations Unies contre cet Etat. A. Ogi, qui représentait la Suisse, en remplacement de R.
Felber en convalescence, a insisté sur I'importance de la concrétisation des mesures
adoptées par la CSCE. En outre, cette derniere, apres trois mois de travail d'experts, a
renforcé ses structures et s'est dotée de nouveaux mécanismes de prévention et de
gestion des conflits, notamment, la création d'un poste de haut-commissaire pour les
minorités. #°

Zwischenstaatliche Beziehungen

R. Felber entreprit également de nombreux voyages afin de présenter la position suisse
dans le processus européen. Ainsi, il alla, en mars, au Danemark; il s'agissait du
premier séjour officiel d'un chef de la diplomatie suisse dans cet Etat. Il y fut recu par
le premier ministre Poul Schluter, son homologue Uffe Ellemann-Jensen et eut une
audience avec la reine Margrethe II. %

En juin, ce fut au tour du Dalai Lama de passer par la Suisse. Il fut salué par un
représentant du gouvernment mais ce ne fut ni par R. Felber ni par K. Jacobi. Cette
attitude résulte de la reconnaissance, par la Suisse, du Dalai Lama en tant que plus
haute autorité spirituelle du Tibet, mais non en tant qu'instance politique. Durant le
méme mois, le ministre francais des affaires étrangéres, Roland Dumas, vint en Suisse
en visite de travail. Au centre des entretiens qu'il eut avec le chef du DFAE figuréerent
I'EEE et le sort des deux otages suisses au Liban, alors encore incarcérés. %/

La fin du mois de septembre fut marquée par la visite d'Etat du premier ministre
britannique, Margaret Thatcher. Aprés des conversations avec le Conseil fédéral
presque in corpore, au cours desquelles furent évoquées la nouvelle architecture
politique européenne, la CE et la crise du Golfe, elle rencontra des représentants de
|'économie privée. Auparavant, les conseillers fédéraux R. Felber, en février, et J.-P.
Delamuraz, en octobre, s'étaient rendus a Londres afin de s'entretenir — avec le
premier ministre et d'autres membres de son cabinet — des positions respectives de la
Suisse et de I'AELE dans le processus d'intégration européenne. %

Im Oktober 1990 empfingen Bundesprasident Arnold Koller und Aussenminister Felber
Fiirst Hans-Adam Il und Fiirstin Marie von und zu Liechtenstein in St. Gallen zum
Staatsbesuch. Per Sonderzug ging es nach Bern, wo der Bundesrat in corpore die
liechtensteinische Delegation begrusste. In den informellen Gesprachen in der
Wandelhalle thematisierte man die rasch fortschreitende européische Integration,
welche auch die schweizerisch-liechtensteinische  Beziehung vor neue
Herausforderungen stellen werde. Dies verdeutlichten die Aussagen der
liechtensteinischen Géste, wonach Liechtenstein erklartermassen dem EWR beitreten
wolle und dies eine Modifikation des Zollvertrags zur Folge héatte.
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En novembre, a 'occasion de |'étape genevoise du président américain George Bush,
lequel effectuait une tournée européenne consacrée a la crise du Golfe, R. Felber
rencontra le chef de la maison blanche ainsi que le président syrien Hafez el-Assad,
peu avant que ces deux hommes d'Etat ne procédent a un échange d'idées. *°

La situation en Europe de I'Est et le renforcement de la coopération bilatérale furent
au centre des entretiens qu'eurent, avec les autorités helvétiques, en février le
président polonais Wojcieh Jaruzelski, en septembre le chef du gouvernement de la
RDA Lothar de Maiziére et en novembre le chef de I'Etat tchécoslovaque Vaclav Havel.
Les discussions entre le ministre des affaires étrangéres soviétique Edouard
Chevardnadzé et son homologue suisse R. Felber - qui eurent lieu en mai a Geneve et
en décembre a Moscou - conduisirent ce dernier a confirmer que la Suisse allait
accorder une aide logistique et humanitaire a I'URSS. La future architecture politique
de cette nation fut également évoquée lors de la visite du chef du DFAE dans la capitale
moscovite, notamment avec le président du parlement Anatoli Loukianov. *

Le président de I'Equateur Rodrigo Borja Cevallos et son ministre des affaires
étrangeéres, tout comme le ministre des affaires étrangeres argentin Guido di Tella
quelques semaines plus tard, ont eu des entretiens officiels avec R. Felber et J.P.
Delamuraz au sujet notamment de la coopération entre la Suisse et leur pays
respectif.

Aprés la condamnation par la Suisse du coup d'Etat contre le président haitien Jean-
Bertrand Aristide, celui-ci a été recu par R. Felber. **

La visite en Suisse du premier ministre chinois Li Peng, considéré comme un des
principaux responsables de la répression des manifestations étudiantes sur la place
Tien-an-Men en 1989, a suscité de vives protestations de la part des milieux politiques,
ainsi que des organisations de défense des droits de I'hnomme. Cette visite a en outre
été marquée par un incident diplomatique; aprés que la délégation chinoise a fait
savoir son refus de s'entretenir avec le chef du DFJP sur la question des droits de
I'nomme en Chine et la situation au Tibet, A. Koller a décidé de ne pas participer aux
réunions officielles entre les délégations suisse et chinoise. Au cours des entretiens
avec le dirigeant chinois, les conseillers fédéraux, J.P. Delamuraz et R. Felber, ont tout
de méme abordé le probleme des droits de I'homme, ainsi que les relations
économiques entre les deux pays et la situation internationale. *

Moins d'un mois avant la votation sur le traité de I'EEE, R. Felber a été recu dans la
capitale francaise par le président Francois Mitterrand pour s'entretenir sur le théme
de la politique d'intégration européenne de la Suisse. Quelques jours aprés cette
entrevue, le chef du DFAE s'est rendu en Angleterre pour rencontrer son homologue
britannique, Douglas Hurd. *°

En début d'année, R. Felber s'est entretenu avec le ministre des affaires étrangéres
israélien, Shimon Peres, sur les relations entre leur pays et sur le processus de paix au
Moyen-Orient. %
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Entwicklungspolitik

En février, René Felber s'est rendu trois jours en visite officielle en Pologne, dans le
but d'intensifier les relations entre les deux pays. Il s'agissait du premier voyage d'un
ministre suisse des affaires étrangeres dans cet Etat depuis la seconde Guerre
mondiale. Aprés avoir rencontré les autorités (le général Jaruzelski et le premier
ministre Rakowski), I'Eglise (Mrg. Glemp) et I'opposition (Lech Walesa), le conseiller
fédéral a encouragé la volonté de libéralisation polonaise alors que tous les milieux sus-
mentionnés ont appelé la Suisse a se lancer sur le marché économique polonais. Ces
mots furent entendus par notre gouvernement puisque, en octobre, il décida
d'accorder a ce pays une premiere aide alimentaire urgente, s'élevant a cinq millions de
francs, composée a 60% de produits laitiers et a 40% de blé acheté en Hongrie. Début
novembre, les deux Etats signerent un accord de promotion et de protection
réciproque des investissements dans lequel, pour la premiére fois, la Suisse accepta de
soumettre & l'approbation des autorités le rapatriement d'une partie des bénéfices. ¥/

Par ailleurs, le Conseil des Etats se montra préoccupé par la nécessité d'une
coordination entre les départements fédéraux s'occupant de programmes de
différentes natures. Dans sa réponse, R. Felber souligna le réle joué en la matiere par
certaines organisations internationales comme le CAD (Comité de l'aide au
développement), le PNUD (Programme des Nations Unies pour le développement), le
HCR (Haut Commissariat pour les réfugiés) ou le CICR. A I'observation du sénateur
Cavadini (prd, TI) s'inquiétant des éventuelles répercussions négatives sur I'aide au
développement du fait de I'adhésion de la Suisse aux organisations de Bretton Woods,
le chef du DFAE signala qu'une telle intégration permettrait au contraire de participer
plus activement aux actions de désendettement. Il mit enfin en exergue l'importance
accordée aux droits de I'nomme dans I'étude d'un projet de soutien. Le Conseil
national, ol le message du gouvernement recut une approbation unanime, se
préoccupa de |'aide apportée aux pays dont proviennent les réfugiés ainsi que de la
pertinence de I'appui a I'Inde. ¢

Aussenwirtschaftspolitik

Le président sud-africain Frederik de Merk effectua une visite officielle de travail en
Suisse en mai, au cours de laquelle il rencontra, outre des représentants des banques
helvétiques, plusieurs conseillers fédéraux. Les discussions porterent notamment sur la
pertinence du maintien des sanctions économiques. Cette visite provoqua, en Suisse,
des manifestations de protestation, notamment & Zurich et Berne. Dans le cadre de sa
tournée européenne, Nelson Mandela fit escale en juin en Suisse. Aprés une allocution
devant |'Organisation internationale du travail (OIT) & Genéve, il eut des entretiens a
Berne avec R. Felber, au cours desquels le vice-président de I'ANC demanda que la
pression économique soit maintenue sur son pays. *’

Le Conseil fédéral par I'entremise du chef du DFAE, R. Felber, a signé la Convention sur
I'interdiction totale et compléte des armes chimiques. Ayant déja participé activement
a son élaboration, la Suisse est également présente dans la commission chargée de
préparer son application. “°

Infrastruktur und Lebensraum
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Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

R. Felber et F. Cotti se sont rendus a Paris afin de discuter avec leurs homologues de
|'OCDE de la Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement
(CNUED), qui se tiendra a Rio de Janeiro en 1992 et qui réunira 160 Etats. Celle-ci se
situe dans la ligne de la conférence de Stockholm de 1972, mais se veut plus efficiente.
Le but de la conférence est I'adoption d'une charte de la terre, dont la forme et la
portée seraient comparables & celle de la Déclaration universelle des droits de
I'nomme. *

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Eine Frau, die sich bereits im Vorfeld der parlamentarischen Debatte vehement fiir
die Beibehaltung des bisherigen Rentenalters der Frauen eingesetzt hatte, war SGB-
Sekretarin Ruth Dreifuss. In einem Zeitungsinterview vertrdstete sie die Frauen darauf,
dass in der Nachfolge des zurlicktretenden Bundesrats Felber vielleicht eine Frau in
den Bundesrat gewahlt wirde, welche hier entscheidenden Einfluss nehmen kénnte.
Wenige Wochen spéter war sie die neue Magistratin im Siebner-Gremium und zudem
Vorsteherin des fur die AHV-Revision zustandigen EDI - und konnte das Steuer dennoch
nicht herumreissen. Nachdem der Bundesrat anlasslich der Beratungen der 10. AHV-
Revision im Nationalrat entgegen seiner urspringlichen Haltung erklart hatte, die
Erhéhung des Rentenalters der Frauen auf 64 Jahre sei ein gangbarer Weg, dem er sich
nicht widersetzen werde, versuchte Dreifuss zwei Monate spéater vergeblich, die
Landesregierung zu bewegen, auf ihren Entscheid zurlickzukommen und die Frage des
Rentenalters der Frauen auf die 11. AHV-Revision zu verschieben. Die Kollegen von
Dreifuss begrindeten ihre Meinungsanderung damit, dass Unnachgiebigkeit in dieser
Frage die Einfihrung des Splittings verzégern wirde. **

Soziale Gruppen
Kinder- und Jugendpolitik

Ende September trafen sich Staatsménner aus aller Welt in New York zum
Weltkindergipfel. Die Schweizer Delegation wurde von Bundesrat Felber geleitet. Die
Politiker verpflichteten sich in einer gemeinsamen Erklarung feierlich, "den Rechten
der Kinder, ihrem Uberleben sowie inrem Schutz hohe Prioritat einzurdumen”.

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Der "Fall Haas" beschaftigte den Nationalrat in der Frihjahrssession, wo mehrere
diesbezlgliche Vorstésse behandelt wurden. In den meisten Wortmeldungen wurde
dabei dem Bundesrat vorgeworfen, beim Vatikan zu wenig energisch die
demokratischen Rechte der katholischen Landeskirche verteidigt zu haben.
Bundesprasident Felber verwies in diesem Zusammenhang auf die Kantonshoheit in
Glaubensfragen und die entsprechend limitierten Moéglichkeiten der Bundesbehdérden.
Er versicherte aber, dass der Bundesrat der Kurie seine Besorgnis Uber die Vorgange im
Bistum Chur deutlich ausgedrickt habe. Die im Vorjahr vorgenommene Ernennung
eines Botschafters in Sondermission beim Heiligen Stuhl sei erfolgt, um inskinftig ohne
den Umweg Uber den Nuntius die Interessen der Schweizer Katholiken in Rom
vorbringen zu kdénnen. Mit Ausnahme prononciert protestantischer Vertreter, welche
dem Bundesrat mangelndes Fingerspitzengefiihl im Umgang mit der reformierten
Kirche vorwarfen, sich fur eine Abberufung des Sonderbotschafters einsetzten oder gar
mit einer Volksinitiative auf Trennung von Kirche und Staat drohten, stimmte der Rat
der Politik des Bundesrates zu und Uberwies mit klarer Mehrheit ein Postulat Pini (fdp,
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Tl), welches eine Normalisierung der diplomatischen Beziehungen zum Kirchenstaat
anregt. *

Sprachen

Der Umstand, dass Bundesrat Felber die Schweizer Delegation am vierten
Frankophonie-Gipfel in Paris anflihrte, zeigte, dass sich das Misstrauen der Regierung
gegen diese von Staatsprasident Mitterrand ins Leben gerufene Initiative weitgehend
gelegt hat. Getreu ihrer bisherigen Linie verlangte die Schweiz aber klarere Grundsatze
fur die Definition der frankophonen Lander und winschte eine Begrenzung auf den
linguistischen Auftrag. Auch zeigte sie sich wenig erfreut Uber den Entscheid des
Gipfels, die Institutionalisierung der Frankophonie, die sie der politischen
Implikationen wegen maoglichst gering halten méchte, durch ein permanentes Komitee
und eine Ministerkonferenz verstéarken zu wollen. *°
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