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MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Um besser gegen Hausbesetzer vorgehen zu kdénnen, sollen die in Art. 926 ZGB
festgehaltenen Bedingungen gelockert werden, unter denen sich Eigentimerinnen und
Eigentimer von unrechtméssig besetzten Liegenschaften ihres Eigentums wieder
beméchtigen dirfen. Konkret forderte die entsprechende Motion Feller (fdp, VD), dass
anstelle des heute geltenden, unbestimmten Begriffs ,sofort™ eine Frist prazisiert wird,
innerhalb derer die Eigentimerschaft nach der Besetzung reagieren muss, um von
ihrem Recht auf Selbsthilfe Gebrauch machen zu durfen. Entgegen der Empfehlung des
Bundesrates, fur den es sich eher um eine Auslegungsfrage handelte, nahmen sowohl
der Nationalrat im Mai als auch der Standerat im September 2017 den Vorstoss mit
deutlicher Mehrheit an. '

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Personal

Die Motion Feller (fdp, VD), die ein 6ffentliches Register liber Interessenbindungen der
Verwaltung gefordert hatte, wurde zwar mit 77 zu 112 Stimmen relativ deutlich
abgelehnt, - der Waadtlander Freisinnige erhielt zwar fast alle Stimmen der SVP-, aber
nur einen kleinen Teil seiner eigenen Fraktion - erdffnete aber dennoch einen
interessanten Einblick in den unbestrittenen Einfluss der Bundesverwaltung auf die
Politik. Olivier Feller hatte ein Register gefordert, mit dem Transparenz Uuber
Interessenbindungen bei jenen Bundesangestellten hatte hergestellt werden sollen, die
in die Vorbereitung politischer Entscheide involviert sind. Feller argumentierte, dass
wichtige Beamte die Modglichkeit hatten, Gesetzesentwilrfen eine bestimmte
ideologische Ausrichtung zu geben.

Ueli Maurer, der im Nationalrat die ablehnende Haltung des Bundesrats verteidigte,
bestritt dies nicht. Dies ergebe sich auch nur schon aus der sehr grossen Anzahl an
Vorstdssen, die nicht vom Bundesrat selber, sondern von der Bundesverwaltung
beurteilt wirden. Zwar entscheide die Regierung dann endgultig, aber der politische
Einfluss der Verwaltung habe in den letzten Jahren unbestritten zugenommen. Freilich
wlrde die Motion Feller an dieser Situation nichts andern, da die Interessenbindungen
in der Regel bereits bekannt seien oder aber ohne Probleme nachgefragt werden
konnten - etwas, das der Motionar als zu aufwandig bezeichnet hatte. Man kénne davon
ausgehen, dass die persoénlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesratinnen
und Bundesréate Parteimitglieder der entsprechenden Partei seien, so Maurer weiter.
Aus personlicher Erfahrung kénne er zudem sagen, dass «politisch anders tickende»
Mitarbeitende zwar ihre Haltung darlegten, aber noch nie versucht héatten, seine
Meinung zu beeinflussen. ?

Organisation der Bundesrechtspflege

War 2014 ein Vorstoss fir mehr Transparenz von Gerichtsverfahren im Nationalrat
noch abgelehnt worden, verwahrte sich die grosse Kammer in der Sondersession im Mai
auch gegen ein Verbot fur die Benutzung von Kommunikationsmitteln wéhrend
Gerichtsverhandlungen. Die Motion Ribaux (fdp, NE), aufgrund dessen Wahl in den
Neuenburger Staatsrat in der Zwischenzeit Ubernommen von Olivier Feller (fdp, VD),
wollte verhindern, dass mittels SMS oder Twitter in Echtzeit Informationen aus dem
Gerichtssaal verbreitet werden, womit die Wahrheitsfindung beeintrachtigt wirde, weil
noch anzuhérende Zeugen durch solche Informationen allenfalls beeinflusst werden
konnten. Die grosse Kammer folgte den Erwdgungen des Bundesrates, der eine solche
Massnahme als nicht angezeigt beurteilte, weil die meisten Beweise bereits im
Vorverfahren erhoben wirden und die Information auch ohne Kommunikationsmittel
beispielsweise in Verhandlungspausen geschehen kénnte: Mit 131 zu 50 Stimmen bei 5
Enthaltungen wurde die Motion abgelehnt. *
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DATUM: 13.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 05.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
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MOTION
DATUM: 14.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 10.09.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Fathi Derder (plr, VD) demande au Conseil fédéral un rapport sur le potentiel
d’allégement de I'impét sur le capital et de I'impét sur la fortune pour les PME.
D’abord combattu par Prisca Birrer-Heimo (ps, LU), le postulat a été adopté en
chambre par 137 voix contre 53. Seule l'aile gauche du Parlement s’est opposée. Le
Conseil fédéral proposait d'ailleurs d’adopter le postulat. Il soulignait également qu’a la
suite du rapport sur le postulat 13.4237, il avait chargé le Département fédéral des
finances (DFF) de réfléchir a I'optimisation du traitement des start-up. *

A travers une motion, Fathi Derder (plr, VD) demandait au Conseil fédéral de mettre en
place des conditions-cadres attractives pour créer un fonds de capital-risque en
Suisse. |l suggérait notamment de s'inspirer du modele du fonds Yozma en Israél.

Si le Conseil fédéral rejoignait les préoccupations du motionnaire, il a proposé de
rejeter la motion. Il a notamment estimé que les conditions actuelles suffisaient pour la
création d'un fond d'investissement pour les start-up helvétiques. Le rapport sur le
postulat 13.4237 a d'ailleurs été cité. La motion a été classée car son auteur a quitté le
Parlement.

Fathi Derder (plr, VD) a souhaité renforcer la visibilité internationale de I'écosystéme
suisse de start-up. Il estime qu'une meilleure visibilité s'impose comme le garant d'une
attraction de nouveaux talents et de capital-risque en Suisse.

Le Conseil fédeéral a proposé de rejeter la motion. Il a rappelé I'excellente santé des
jeunes entreprises helvétiques, en mettant en évidence son rapport sur le postulat
13.4237, puis a mentionné les actions de promotion de la visibilité déja prévues. La
motion a été classée car le parlementaire vaudois a quitté le conseil.

Gesellschaftsrecht

Dans la méme logique que l'initiative parlementaire Badran (sp/ps, ZH) (16.424), une
motion de la Commission de I'économie et des redevances (CER-CN) charge le Conseil
fédéral de modifier le traitement fiscal des start-up et des participations détenues par
leurs collaborateurs afin de booster |'attractivité de la place économique suisse. Le
Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Pour justifier sa position, il s'est appuyé
sur le rapport en réponse au postulat Derder (fdp/plr, VD) (13.4237). Ce rapport
considere que la charge fiscale pour les start-up est extrémement attrayante en Suisse
bien qu’aucunes mesures spécifiques a ces jeunes entreprises ne soient en place. En
outre, sur la question des collaborateurs, il a rappelé le principe d'égalité de
traitement. En effet, les régimes spéciaux créent souvent des inégalités, un flou
juridique et des problemes de délimitation. Néanmoins, la chambre du peuple a été
sensible aux arguments de la CER-CN. Par 122 voix contre 48 et 2 abstentions, le
Conseil national a souhaité une reformulation du traitement fiscal des start-up. Le
camp rose-vert s’est opposé sans succés a la motion. ®

Etant donné les conséquences néfastes des faillites en chaine sur I'économie, la
concurrence, les fournisseurs et les employé.e.s, Olivier Feller (plr, VD) souhaite
modifier 'art.754 du Code des obligations (CO) afin de permettre aux créanciers
ordinaires d'intenter une action directe en responsabilité civile contre les dirigeants
d'une société qui leur causent un dommage. Une telle modification améliorerait
notamment la protection des travailleurs et travailleuses, des bailleurs, des sous-
traitants et des caisses de pension.

Le Conseil fédéral a indiqué qu'une proposition visant a modifier I'art.754 du Code des
obligations avait été analysée dans le cadre de la consultation sur I'avant-projet et le
rapport explicatif, établis a la suite de l'adoption de la motion 11.3925. Ainsi, une
adoption de la motion serait inadéquate alors qu'un message est en cours
d'élaboration.

Au final, le Conseil national a adopté la motion par 119 voix contre 67 et 5 abstentions.
Malgré les réticences de son propre parti (9 voix pour et 20 voix contre au sein du PLR),
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DATUM: 18.06.2015
NICO DURRENMATT

MOTION
DATUM: 20.06.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 10.04.2019
KAREL ZIEHLI

la motion Feller a convaincu 51 parlementaires UDC (12 contre), 41 parlementaires
socialistes, 6 parlementaires PBD (1 contre) et 12 parlementaires Verts. En paralléle, la
motion 17.3758, également sur les faillites en chaine, a aussi été adoptée par la chambre
du peuple. ¢

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Im Juni 2015 beriet der Standerat als Zweitrat eine Motion Feller, die 2014 eingereicht
und vom Nationalrat angenommen worden war. Der Vorstoss verlangte, dass fur
samtliche FuUhrungsmitglieder der Finma im Vorfeld der Einstellung eine
Personensicherheitspriifung durchzufliihren sei. Die zustandige WAK-Kommission des
Standerates kam in ihrer Vorberatung zum Schluss, dass sie das Ziel der Motion zwar
unterstitze, aber dieses mit der Revision der Verordnung Uuber die
Personensicherheitsprifung bereits auf bestem Wege sei, umgesetzt zu werden. Die
Kommission beantrage dem Stédnderat deshalb, die Motion als erledigt anzusehen und
abzulehnen. Bundesratin Widmer-Schlumpf bestatigte wéahrend der Diskussion in der
kleinen Kammer, dass die Forderung in die Revision der oben angesprochenen
Verordnung eingeflossen sei und damit auf Ende 2015 in Kraft trete. Die
Standesvertreter folgten daraufhin dem Antrag ihrer Kommission und lehnten die
Motion ab.’

Kapitalmarkt

Die Finma war 2014 Gegenstand verschiedener Vorstdsse, darunter die Motion Feller
(fdp, VD), welche forderte, dass alle Fiihrungskréfte der Finma (Mitglieder des
Verwaltungsrates und der Geschéftsleitung) vor ihrer Ernennung einer
Sicherheitsprifung zu unterziehen seien. Die Sicherheitsprifung sollte sicherstellen,
dass die kunftigen Fuhrungskrafte der Finanzmarktaufsicht aufgrund ihrer bisherigen
beruflichen Tatigkeit nicht in Interessenskonflikte mit der Bundesbehdrde gerieten.
Ebenso kénne mit der Sicherheitsprifung die Integritat der Kandidatinnen und
Kandidaten uberpruft werden. Der Bundesrat begrusste die Motion, stellte jedoch -
entgegen der Behauptung des Motionérs (der sich dabei auf Medienberichte stitzte) -
klar, dass eine entsprechende Sicherheitsprifung bei der Ernennung von Mark Branson
zum interimistischen Direktor der Finma (per Februar 2014) gesetzeskonform
durchgefiuhrt worden war. Der Bundesrat beflrwortete allerdings die Ausweitung der
Prifungspflicht auf alle Fihrungskrafte und schlug vor, entsprechende Regelungen in
einer Departementsverordnung festlegen zu wollen. Im Nationalrat wurde die Motion
ohne Gegenantrag angenommen. Am Jahresende war das Geschéft im Sténderat
hangig.

Landwirtschaft
Tierische Produktion

La commission de I'économie et des redevances (CER-CE) s'oppose a ce que les taches
du haras national soient inscrites au niveau de la loi sur I'agriculture, comme souhaité
par Olivier Feller (plr, VD). La commission sceur (CER-CN) avait pourtant soutenu ce
texte a une large majorité. La CER-CE est bien plus en faveur de la création d'une
ordonnance dans laquelle le Conseil fédéral concrétiserait les taches du Haras
national. L'exécutif soutient par ailleurs la motion déposée par la commission du
Conseil des Etats. Celle-ci demande également & ce que le Conseil fédéral integre les
taches du centre de compétence de la Confédération pour les équidés - en prenant
appui sur les propositions formulées dans I'initiative parlementaire déposée par Olivier
Feller - dans la prochaine politique agricole PA 22+.°
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MOTION
DATUM: 17.06.2019
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 27.11.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 13.06.2016
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 05.12.2016
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 28.02.2018
ANJA HEIDELBERGER

Le Conseil des Etats suit sa commission et accepte sans discussion la motion
mandatant le Conseil fédéral de créer une ordonnance sur le Haras national. Le
représentant de la CER-CE, Isidor Baumann (pdc, UR), rappelle que sa commission a
élaboré cette motion en alternative a I'initiative parlementaire déposée par le député
vaudois Olivier Feller (plr, VD) qui souhaitait inscrire les taches du Haras national dans la
loi sur l'agriculture. La CER-CE estime qu'il est plus avantageux d'agir au niveau de
|'ordonnance, car il sera plus facile, a I'avenir, de I'adapter en cas de changements des
besoins de la branche équine.

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Seit mehreren Jahren war die Schweiz in Bezug auf die Besteuerung von natiirlichen
und juristischen Personen der Kritik von anderen Staaten und internationalen
Organisationen ausgesetzt. Vor diesem Hintergrund stimmten im Verlauf des
Berichtsjahres beide Parlamentskammern einer Motion Feller (fdp, VD) zu, die sich auf
die Steuerattraktivitat der Schweiz im Vergleich mit anderen Staaten bezog. Der
Uberwiesene Text beauftragte den Bundesrat, eine Ubersicht (iber die Steuersysteme
von verschiedenen Staaten zu erstellen und deren Attraktivitat mit derjenigen der
Schweizer Steuergesetzgebung zu vergleichen. "

Stillschweigend schrieben National- und Standerat die Motion Feller (fdp, VD) fir einen
Vergleich der Steuerattraktivitdit der Schweiz im internationalen Vergleich in der
Sommersession 2016 ab. Nach Erscheinen des geforderten Berichts hatte der
Bundesrat in seinem Bericht Gber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im
Jahre 2015 die Abschreibung der Motion beantragt.

Voranschlag

Olivier Feller (fdp, VD) reagierte kurz nach der Ablehnung des Voranschlags 2017 in der
ersten Besprechung durch den Nationalrat mit einer Motion, welche die ,Ausarbeitung
einer Regelung fiir den Fall, dass der Bund am 1. Januar ohne Budget dasteht”, zum
Ziel hatte. Dieser Vorfall hatte gemass dem Motionar verdeutlicht, dass ohne
angenommenen Voranschlag keine rechtlichen Grundlagen fur die Fortzahlung
laufender Kosten vorgesehen sind. In den Kantonen gibt es verschiedene
entsprechende Gesetze, welche zum Beispiel die Fortzahlung der Ausgaben auf Basis
des vorjéhrigen Haushaltsbudgets oder derjenigen Ausgaben, welche flr die
ordentliche und wirtschaftliche Verwaltungstatigkeit unerlasslich sind, erlauben. Der
Bundesrat erklarte in seiner Stellungnahme, dass der Voranschlag seit 1872 sieben Mal
aufgrund von Volksabstimmungen oder internationalen Vertragen an den Bundesrat
zurlickgewiesen worden sei, wobei das Parlament jeweils einen provisorischen
Voranschlag verabschiedet hatte. Der Bundesrat lehnte die Motion Feller daher in der
Sorge ab, dass eine gesetzliche Regelung dieser Problematik die Hurde fir eine
Ablehnung des Voranschlags in den eidgendssischen Raten senken kénnte, es
entsprechend haufiger zu Rulckweisungen des Voranschlags und somit zu einer
verstarkten Politisierung der Beratung des Voranschlags kommen wirde. Dadurch dass
eine gesetzliche Regelung zudem nicht alle Eventualitaten abdecken kénne, wirde sie
allenfalls eine pragmatische Ubergangslésung behindern. Aus diesen Griinden sei
bereits bei der Totalrevision des Parlamentsgesetzes von 2002 trotz entsprechenden
Diskussionen auf eine solche Regelung verzichtet worden. *

In der Frihjahrssession 2018 zog Olivier Feller (fdp, VD) seine Motion zur Ausarbeitung
einer Regelung fiir den Fall, dass der Bund am 1. Januar ohne Budget dasteht, zuriick.
Er habe mit seiner Motion beabsichtigt, eine Lucke in der Gesetzgebung zu schliessen.
Da aber der Bundesrat der Ansicht sei, dass eine solche nicht bestehe, werde er den
Vorstoss nicht weiterverfolgen, erklarte der Motionar.
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MOTION
DATUM: 02.03.2015
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 19.09.2017
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 17.06.2016
NIKLAUS BIERI

Finanzausgleich

Der Bundesrat legt dem Parlament alle vier Jahre einen Bericht iiber den Vollzug und
die Wirksamkeit des Finanzausgleichs vor, den er vorgéngig in die Vernehmlassung gibt.
Dieser Wirksamkeitsbericht dient der Bundesversammlung dazu, die Grundbeitrage an
den Ressourcen- und Lastenausgleich festzulegen sowie Uber die Fortsetzung des
Harteausgleichs zu entscheiden. Damit aber das Parlament den Harteausgleich
aufheben oder Anderungen am Bundesgesetz lber den Finanz- und Lastenausgleich
(FiLaG) vornehmen kann, muss ihm der Bundesrat zwingend einen entsprechenden
Beschlussentwurf vorlegen. Diese Situation sei aus Sicht des Parlaments nicht
zufriedenstellend, weshalb Olivier Feller (fdp, VD) mittels einer Motion daflr zu sorgen
beabsichtigte, dass die Bundesversammlung .Anderungen an den Eckwerten fir den
Finanzausgleich vornehmen™ kénne. In seiner Stellungnahme wies der Bundesrat jedoch
darauf hin, dass das Parlament bereits die Moglichkeit habe, mittels Gesetzesédnderung
oder dem Referendum unterstehendem Bundesbeschluss das Finanzausgleichssystem
zu andern, den Harteausgleich entgegen der Empfehlung des Bundesrates aufzuheben
oder dem Bundesrat einen entsprechenden Auftrag zu erteilen. Der Bundesrat lehne
jedoch einen vierjéhrlichen Automatismus aufgrund des entstehenden administrativen
Aufwands und des Widerspruchs zum Ublichen Gesetzgebungsprozess ab. Trotz dieses
ablehnenden Votums entschied sich in der Frihjahrssession 2017 eine knappe Mehrheit
des Nationalrats mit 97 zu 88 Stimmen bei 4 Enthaltungen flir eine Annahme der
Motion. Befurwortet wurde die Motion geschlossen von der FDP- und der SVP-Fraktion,
ablehnend standen ihr geschlossen die CVP- und die SP-Fraktion, sowie mehrheitlich
die BDP-, GLP- und die Griinen-Fraktion gegentber. ®

Die FK-SR sprach sich gegen die Motion Feller (fdp, VD) aus und folgte grésstenteils der
Argumentation des Bundesrates bezuglich der Ausweitung der Einflussmoglichkeiten
des Parlaments auf den Bericht iiber den Vollzug und die Wirksamkeit des
Finanzausgleichs. So wlirde die Umsetzung der Motion geméss Kommissionssprecherin
Fetz (sp, BS) die bewahrte Funktionsweise der politischen Institutionen und
insbesondere die Beteiligung der Kantone in Frage stellen. Zudem sei der Weg zu
Gesetzesanderungen Uber die parlamentarische Initiative gegenlber demjenigen Uber
Motionen zu bevorzugen, da Erstere den Einbezug aller Beteiligten erlaube und
entsprechend das traditionelle Zusammenspiel der Institutionen respektiere. Dies sei
insbesondere relevant, als es auch auf Seiten der KdK Bestrebungen zur Anderung der
Modalitaten zur Festlegung der Ausgleichsinstrumente gebe. Die Rolle der Kantone
strich auch Peter Hegglin (cvp, ZG) hervor. Er empfahl dem Sténderat jedoch, dem
zustimmenden Entschluss des Nationalrats zu folgen, da der Bundesversammlung in
diesem wichtigen Themenbereich mehr Anderungsméglichkeiten zustehen sollten als
bisher. Bundesrat Maurer wies darauf hin, dass der Bund gemeinsam mit den Kantonen
dabei sei, Losungen zu finden. In diesem Prozess ginge es vor allem darum, dass die
Kantone untereinander Kompromisse und ein Gleichgewicht erarbeiteten, wobei es
nicht hilfreich sei, ,wenn das Parlament in jedem Fall schon frih ein Mitspracherecht
[habel”, da durch die Parlamentskammern nochmals neue Interessen eingebracht
wirden. Dieser Ansicht folgte der Stéanderat, lehnte die Motion mit 34 zu 6 Stimmen ab
und versenkte sie damit.

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehr und Kommunikation

Eine Motion Derder (fdp, VD) forderte vom Bundesrat die Anpassung des
Strassenverkehrsgesetzes an die neuen Angebote des Personentransports. Neue
Online-Plattformen und Fahrdienste seien daran, sich zu etablieren, weshalb eine
grundlegende Anpassung der Verordnung Uber die Arbeits- und Ruhezeit der
berufsméssigen Flhrer von leichten Personentransportfahrzeugen und schweren
Personenwagen (ARV 2) zu prifen sei. Der Bundesrat zeigte seine Bereitschaft,
diesbezuglich aktiv zu werden, und der Nationalrat nahm die Motion im Juni 2016
diskussionslos an.
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MOTION
DATUM: 08.12.2016
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 16.03.2015
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 13.06.2016
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 08.12.2016
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 26.09.2017
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 28.02.2018
NIKLAUS BIERI

Der Sténderat behandelte die Motion Derder (fdp, VD) zur Anpassung des
Strassenverkehrsgesetzes an die neuen Angebote zusammen mit der Motion
Nantermod (fdp, VD) beziglich fairem Wettbewerb zwischen Taxis und neuen
Fahrdiensten im Dezember 2016. Beide Motionen wurden von der kleinen Kammer
gutgeheissen. ™

Strassenverkehr

~lch kénnte mir gut vorstellen, dass sie das erste Rennen bei uns nicht nur eréffnet,
sondern natdrlich auch gewinnt®, sagte Standerat Theiler (fdp, LU) mit einer Anspielung
auf Verkehrsministerin Leuthard, deren Amtsauto elektrisch betrieben wird. Stdnderat
Theiler sprach fir die KVF-SR vor dem Rat, der sich im Mérz 2015 mit der Motion Derder
(fdp, VD) .Rennen mit Elektrofahrzeugen in der Schweiz bewilligen™ befasste. Der
Nationalrat hatte die Motion bereits 2014 angenommen. Bundesréatin Leuthard, die
ebenfalls zum Rat sprach, nahm keinen Bezug auf die Anspielung Theilers, sondern legte
sachlich dar, weshalb Rennen der Formel E in der Schweiz durchgeflihrt werden sollen:
In erster Linie aus Forschungs- und Innovationsgrinden, denn solche Rennen seien ein
Treiber technologischer Entwicklung und die EPFL sei in diese Forschung involviert. Der
Rat nahm die Motion ohne Diskussion an. "

Nachdem beide Réte die Motion Derder (fdp, VD) ,Rennen mit Elektrofahrzeugen in
der Schweiz bewilligen® angenommen hatten, beschloss der Bundesrat am 18.
Dezember 2015 im Zusammenhang mit der Anderung der Verkehrsregelnverordnung,
Rundstreckenrennen mit Elektromotorfahrzeugen im Rahmen der Formel-E-
Meisterschaften zuzulassen und die daflr nétige Ausnahmebewilligung zu erteilen. Die
Anderung trat per 1. April 2016 in Kraft. Im Juni 2016 schrieben die Rate die Motion
ab. ?°

Die Motion Nantermod (fdp, VD) beziglich dem fairen Wettbewerb zwischen Taxis,
Uber und anderen Fahrdiensten wurde im Stédnderat im Dezember 2016 gleichzeitig mit
der Motion Derder (fdp, VD) diskutiert. Gerade weil die beiden Motionare zum selben
Thema einen unterschiedlichen Zugang gewahlt hatten, nahm die kleine Kammer beide
Motionen an: Der Bundesrat solle prifen, welchen Weg er einschlagen wolle.

Mit 22 zu 9 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) wurde die Motion Nantermod angenommen. #

Post und Telekommunikation

Mit einer Motion verlangte Nationalrat Derder (fdp, VD) eine verstédrkte Fiihrung der
Strategie Digitale Schweiz. Der Motionér wiinschte sich eine politische Steuerung, eine
~wirkliche Fuhrerschaft®, damit die Strategie Digitale Schweiz zu den erwlnschten
Ergebnissen flhre. Bundesratin Sommaruga bekraftigte im September 2017 vor dem
Nationalrat, dass der Bundesrat Willens sei, der Digitalisierung hochste Aufmerksamkeit
zu widmen. Die Bundesratin bat im Plenum darum, die Motion abzulehnen, da die
Schaffung einer neuen zustandigen Stelle nichts bringe: Die Digitalisierung fande in
allen Bereichen statt, alle Departemente seien involviert. Der Nationalrat liess sich von
den Worten der Justizministerin nicht Uberzeugen und nahm die Motion mit 100 zu 84
Stimmen (3 Enthaltungen) an.

Die Motion Derder (fdp, VD) zur verstarkten Fiihrung der Strategie Digitale Schweiz
wurde im Februar 2018 im Standerat stillschweigend abgelehnt. Zuvor hatte
Bundesratin Sommaruga dargelegt, die Digitalisierungsprozesse wurden dezentral, aber
koordiniert gefiihrt, weshalb es keinen Sinn mache, ein weiteres Gremium zu
schaffen.
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MOTION
DATUM: 05.03.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 21.06.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 05.12.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 12.12.2018
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 26.09.2014
FLAVIA CARONI

Mittels Motion forderte Nationalrat Feller (fdp, VD) den Bundesrat auf, die Vertretung
der Kundinnen und Kunden im Verwaltungsrat der Post sicherzustellen. Der Bundesrat
solle die ndtigen Massnahmen treffen, damit die Kundinnen und Konsumenten (analog
zur Personalvertretung) mit zwei Sitzen im Verwaltungsrat der Post vertreten seien. Der
Bundesrat hielt diese Forderung «weder [flr] notwendig noch [fir] zielflihrend»; der
Nationalrat verzichtete darauf, dem Anliegen zu folgen, und lehnte die Motion im Marz
2019 mit 109 zu 71 Stimmen bei 8 Enthaltungen ab. *

Eine Motion Feller (fdp, VD) verlangt, die Aufsicht der Postcom iiber die Einhaltung der
Tarife der Brief- und Paketzustellung sei geméass der Gesetzgebung sicherzustellen.
Der Motiondr war der Meinung, die «Systematik des Postgesetzes wie auch die
parlamentarischen Debatten» wirden belegen, dass es der Wille des Gesetzgebers sei,
dass die Preisgestaltung bei den Posttarifen fir die ganze Grundversorgung gelten solle
- einschliesslich der Massensendungen und auch fur Kunden, die mit der Post einen
individuellen Vertrag abgeschlossen haben. Geméass dem Motionar weigere sich die
Postcom jedoch, die Einhaltung der Vorgaben zu den Preisen von Massensendungen
von Briefen und Paketen zu Uberwachen. Mit dem Ziel der Gleichbehandlung aller
Kundinnen und Kunden der Post solle der Bundesrat Massnahmen treffen, damit die
Postcom die Einhaltung der Preisvorgaben auch bei Massensendungen Uberwacht.

Der Bundesrat beantragte im Mai 2019 die Annahme der Motion und der Nationalrat
nahm sie im Juni 2019 stillschweigend an.

Auch im Stéanderat war die Motion Feller (fdp, VD) zur Aufsicht der PostCom liber die
Einhaltung der Tarife der Brief- und Paketzustellung nicht umstritten. Die Motion,
welche eine Licke in der Postgesetzgebung schliessen und die Aufsichtspflicht der
PostCom auf die Tarifgestaltung fir Grosskunden ausdehnen will, wurde von der KVF-
SR und vom Bundesrat zur Annahme empfohlen und vom Rat im Dezember 2019
diskussionslos gutgeheissen. %

Sozialpolitik
Sozialversicherungen

Sozialversicherungen

Mit einer Motion wollte Erich Ettlin (cvp, OW) verhindern, dass Selbsténdige bei einer
besseren Absicherung gegen soziale Risiken durch Unternehmen von den zusténdigen
Vollzugsbehdérden automatisch als unselbstandig Erwerbstatige klassifiziert werden.
Wegen dieser Regelung boten die Unternehmen in der Schweiz, im Unterschied zum
Ausland, den Betroffenen keine Versicherungs- oder Weiterbildungsmoglichkeiten an.
Der Bundesrat verwies in seiner Antwort auf den Bericht zu den Postulaten Reynard (sp,
VS; Po. 15.3854) und Derder (fdp, VD; Po. 17.3222), auf einen durch das EDI und WBF bis
Ende 2019 zu erstellenden Bericht zu diesem Thema sowie auf die Postulate der
FDP.Liberalen-Fraktion (Po. 17.4087) und Bruderer Wyss (sp, AG; Po. 18.3936). Diese
Abklarungen seien abzuwarten, bevor Massnahmen getroffen werden kénnten, forderte
die Regierung. In der Wintersession 2018 wies der Standerat das Geschéaft der SGK-SR
zur Vorberatung zu. %/

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Eine Motion Feller (fdp, VD) bezweckt die Unterstellung des Ausgleichsfonds
AHV/IV/EO unter das Gesetz iiber das offentliche Beschaffungswesen. Dass der
Ausgleichsfonds als Verwalter bedeutender 6ffentlicher Vermogenswerte im Gegensatz
z.B. zur Bundesverwaltung und den ETH nicht diesem Gesetz unterstellt ist, sei
unverstandlich. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion, der Nationalrat
folgte dem Antrag in der Herbstsession stillschweigend. ?
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MOTION
DATUM: 09.06.2015
FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 06.03.2017
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 14.03.2019
ANJA HEIDELBERGER

Wie im Vorjahr bereits der Nationalrat, nahm auch der Standerat in der Sommersession
2015 eine Motion Feller (fdp, VD) zur Unterstellung des Ausgleichsfonds AHV/IV/EO
unter das Gesetz iiber das dffentliche Beschaffungswesen stillschweigend an. %

In Erfillung der Motion Feller (fdp, VD) unterstellte der Bundesrat den Ausgleichsfonds
AHV/IV/EO im Rahmen der Schaffung des Bundesgesetzes Uber die Anstalt zur
Verwaltung der Ausgleichsfonds von AHV, IV und EO unter das Gesetz liber das
offentliche Beschaffungswesen und beantragte die Motion zur Abschreibung.
Standerat und Nationalrat nahmen sowohl die entsprechende Regelung als auch die
Abschreibung in der Wintersession 2016 respektive der Frihjahrssession 2017
stillschweigend an. *°

Krankenversicherung

Adéle Thorens Goumaz (gp, VD; Mo. 18.3432) und Olivier Feller (fdp, VD; Mo. 18.3433)
wollten im Mai 2018 mit zwei Motionen daflr sorgen, dass unbestrittene und aktuelle
Statistiken im Gesundheitsbereich zukiinftig von einem unabhéngigen Organ, wie zum
Beispiel dem BFS, erstellt werden sollen. Heute unterschieden sich die vorhandenen
Daten je nach Quellen - insbesondere abhéngig davon, ob sie von Versicherungen,
Arzteschaft, Spitadlern oder von Pharmaunternehmen erstellt wiirden. Viele Zahlen
wirden auch direkt von den Krankenversicherungen zur Verflgung gestellt, unter
anderem auch die Daten, welche das BAG fur das offizielle Kostenmonitoring verwende.
Damit die entsprechenden Daten jedoch «von allen Beteiligten des Gesundheitswesens
akzeptiert» wirden, mussten sie von einem unabhéngigen und legitimierten Akteur
nach klaren und einheitlichen methodischen Vorgehen und Kriterien gesammelt und
einer Qualitatskontrolle unterzogen werden.

Der Bundesrat teilte diese Einschatzung der Situation und beantragte die Annahme der
beiden Motionen. Eine entsprechende Datenerhebung sei notwendig, «um die
Transparenz des Gesundheitssystems zu verbessern und wirksame Massnahmen zur
Kostendampfung zu identifizieren», betonte er in Ubereinstimmung mit der
Einschatzung der Expertengruppe zur Kostendampfung im Gesundheitswesen. Aus
diesem Grund stelle das EDI eine Expertengruppe mit dem Auftrag zur Erarbeitung
einer entsprechenden Strategie fur die Erfassung, Bearbeitung und Analyse der Daten
im Gesundheitsbereich zusammen. Damit werde das Anliegen der Motion bereits
umgesetzt.

Nachdem Sebastian Frehner (svp, BS) die Motionen im September 2018 bekampft hatte,
behandelte sie der Nationalrat in der Fruhjahrssession 2019. Adéle Thorens Goumaz
und Olivier Feller betonten gegenlber dem Rat, dass es kein Zufall sei, dass zwei
Personen aus unterschiedlichen Parteien, die beide nicht aus der Gesundheitspolitik
kdmen, diese Motionen einreichten. Sie seien nicht parteiisch, es gehe ihnen nicht
darum, hier die Interessen einer Akteursgruppe des Gesundheitswesen zu vertreten.
Ihnen sei jedoch in den Debatten aufgefallen, dass derzeit unbestrittene und aktuelle
Statistiken als Grundlage der Diskussionen fehlten. Sebastian Frehner bezeichnete die
Forderung nach Daten eines unabhéangigen Akteurs als lllusion. Bereits heute kénnten
die Bundesamter neben allen anderen Akteuren Statistiken erstellen, es werde aber nie
ein vollig unabhéangiges Organ geben, das Statistiken ohne Interessenkonflikte
erarbeiten kénne. So spiele gerade auch der Bund im Gesundheitswesen eine wichtige
Rolle und sei somit nicht vor Interessenkonflikten gefeit, wie auch Heinz Brand /svp,
GR) betonte. Stattdessen sollten eben moglichst viele Statistiken aus unterschiedlichen
Quellen geférdert werden. Er beflrworte aber die BemiUhungen des BAG, die
Datenerfassung zu verbessern und die Statistiken aufeinander abzustimmen und
dadurch ihre Vergleichbarkeit zu erhéhen. Mit 125 zu 59 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
beflirwortete der Nationalrat die zwei Motionen. Die Nein-Stimmen stammten von der
mehrheitlich ablehnenden SVP-Fraktion sowie von zwei Mitgliedern der BDP-Fraktion. *'
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MOTION
DATUM: 05.12.2019
CHRISTIAN GSTEIGER

MOTION
DATUM: 17.06.2015
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 20.12.2019
MELIKE GOKCE

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Die Motion Derder (fdp, VD) «Aufenthaltsbewilligungen fiir Drittstaatenangehérige»
forderte im Juni 2019 die Anpassung des Auslanderrechts dahingehend, dass das
geltende Kontingentierungsmodell besser auf die Bedurfnisse der Wirtschaft
ausgerichtet wird. Die Migrationspolitik sei nicht mehr zeitgemass und behindere,
gepragt durch die Masseneinwanderungsinitiative und die Wirtschaftskrise von 2008,
das Schweizer Innovationsschaffen und die Entwicklung der Wirtschaft, so Derders
Begriindung. Insbesondere die Hightechbranche, welche oft auf auslandische
Fachkrafte angewiesen sei, solle von etwaigen Lockerungen profitieren.

Der Bundesrat hatte Verstédndnis fur Derders Anliegen, allerdings ging ihm eine
Anpassung des Auslanderrechts ohne eine zuvor vorgenommene Uberprifung der
Umstande zu weit, weshalb er im August 2019 die Ablehnung der Motion beantragte.
Eine ebensolche Prifung der Umstédnde forderte das fast gleichzeitig eingereichte
Postulat Nantermod (fdp, VS) (19.3651), welches der Bundesrat unterstitzte und das von
Derder mitunterzeichnet worden war. In der Folge vertrostete der Bundesrat Derder
damit, dass das Anliegen seiner Motion im Rahmen des Berichts zu Nantermods
Postulat bericksichtigt werden solle.

Im Nationalrat war die Motion Derder noch unbehandelt. Sie wurde, so wurde im
Dezember 2019 entschieden, nachdem Derder im Oktober die Wiederwahl in den
Nationalrat verpasst hatte, von Nantermod (ibernommen. *?

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

La Commission pour la technologie et I'innovation (CTI) et le Fonds national suisse (FNS)
se dessinent comme les deux organes clés de la recherche et de I'innovation en Suisse.
Ainsi, le député Derder (plr, VD) a déposé une motion pour une Mise sur un pied
d’égalité de la CTl et du FNS sur les plans organisationnel et financier. La motion vise
une modification de la loi fédérale sur I'encouragement de la recherche et de
I'innovation (LERI). L'objectif est de transformer la CTl en une fondation indépendante,
afin de simplifier [‘administration, la répartition des niveaux stratégiques et
opérationnels, la prise de décision et surtout d’assurer des financements pluriannuels a
travers une plus grande flexibilité. Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. En
effet, il estime que les crédits d’engagement, dans le cadre du message FRI, s’inscrivent
déja dans la durée. De plus, il souligne que la solution du fond indépendant nuit a la
transparence et réduit la souveraineté budgétaire de la Confédération. Il souligne
finalement qu’une motion Gutzwiller (plr, ZH), avec des objectifs similaires, a déja été
adoptée. Un processus de consultation est donc en cours. Au final, alors que le Conseil
national a accepté la motion a 100 voix contre 77 et 3 abstentions, le Conseil des Etats a
suivi sa Commission de la science, de I'éducation et de la culture (CSEC-CE) qui
préconisait de rejeter la motion, étant donné que le processus de consultation de la
motion Gutzwiller (plr, ZH) est en bonne voie. **

Kultur, Sprache, Kirchen
Heimatschutz und Denkmalpflege

Der ISOS-Bewertungsausschuss setzt sich bisweilen aus Vertreterinnen und Vertretern
der Denkmalpflege, des Ortsbild-, Natur- und Landschaftsschutzes sowie der
Raumplanung zusammen. Gemaéss Nationalrat Olivier Feller (fdp, VD) sei es aber bedingt
durch die wachsende Bedeutung und zunehmende Interessenabwégung hinsichtlich
des ISOS an der Zeit, dass auch Vertreterinnen und Vertreter des Gewerbes sowie die
Grundeigentiimerschaft in dieses Gremium aufgenommen wirden. Mittels einer
Motion forderte er den Bundesrat auf, die notwendigen Schritte einzuleiten, damit
auch diese Vertretungen im Ausschuss angemessen berlcksichtigt wlrden. Der
Bundesrat beantragte den Vorstoss zur Ablehnung, da es sich beim ISOS um eine
Zusammenstellung aufgrund objektiver und (wissenschaftlich) vereinheitlichter
Kriterien handle und nicht etwa um einen Planungsakt mit Interessenabwégung. Die
beantragte Erweiterung des Ausschusses wlrde aber eine antizipierende
Interessenabwagung aufweisen und sei daher systemwidrig. Eine eigentliche Diskussion
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MOTION
DATUM: 18.03.2016
MELIKE GOKCE

MOTION
DATUM: 02.06.2015
MELIKE GOKCE

Uber das Thema konnte im Rat indes nicht vorgenommen werden, da der Vorstoss
aufgrund der Verjahrungsfrist von zwei Jahren im Dezember 2019 unbehandelt
abgeschrieben wurde. 3

Archive, Bibliotheken, Museen

Nachdem im Sommer 2015 bereits ein Kreditantrag zur Digitalisierung von Filmen vom
Bund abgelehnt worden war, reichte Nationalrat Olivier Feller (fdp, VD) im Winter 2015
eine Motion ein, welche die Finanzierung der Infrastruktur der Cinémathéque suisse
absichern sollte. Er forderte, dass das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) den
Finanzierungskredit explizit in seine Immobilienbotschaft 2016 aufnehmen solle. Das
Parlament habe zwar 2008 im Rahmen der zivilen Baubotschaft einem Kredit in der
Hohe von CHF 49,5 Mio. zugestimmt, dieser beinhalte aber nicht den Bau der nétigen
Infrastruktur. Auch der 2014 vom BBL und vom BAK gestellte Antrag, den Kredit in die
Baubotschaft 2015 aufzunehmen, wurde vom Bundesrat nicht aufgegriffen. Dieses
Z6gern habe einen grossen Einfluss auf den Arbeitsauftrag der Cinématheque, da sie
dadurch den Anspruch der korrekten Archivierung nicht mehr erfillen kénne.

Der Bundesrat verkindete in seiner Stellungnahme, dass die Eintragung des Kredits
auch fur die Baubotschaft 2016 nicht vonndten sei, da ein im Herbst 2015 in Auftrag
gegebenes externes Audit aufgezeigt habe, dass sich die baulichen Investitionen durch
Restmittel des Verpflichtungskredites abdecken liessen und somit das Anliegen der
Motion bereits erflllt sei. Auf Antrag des Bundesrates wurde die Motion in der
Frihjahrssession vom Nationalrat abgelehnt. Im gleichen Zeitraum wurde eine
gleichlautende Motion (15.4103) von Géraldine Savary (sp, VD) im Standerat eingereicht,
in der Frihjahrssession 2016 jedoch wieder zurtickgezogen. *°

Sprachen

Im Juni 2013 reichte Nationalrat Fathi Derder (fdp, VD) eine Motion zur Stérkung der
Mehrsprachigkeit durch die Aufwertung des Englischen ein. Da sich das Englische in
verschiedenen  gesellschaftlichen  Bereichen immer mehr zur offiziellen
Kommunikationssprache entwickle, sei es wichtig, dieses mit der Mehrsprachigkeit der
Schweiz zu verknUpfen. Es solle dabei aber nicht auf Kosten der bestehenden Sprachen,
sondern vielmehr zu deren Ergénzung benutzt werden. Mit dem Status als
Teilamtssprache galte es zwar weder als Amts- noch als Landessprache, kénne aber als
legitime Sprache in der Behdérdenkommunikation fungieren. Des Weiteren erwartet der
Motionar - als Begleitmassnahme flr die Anpassungen in der Mehrsprachigkeit - dass
Personen, welche eine Arbeitsbewilligung in der Schweiz beantragen, mindestens eine
Landessprache beherrschen mussen.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion mit der Begriindung, dass die
Mehrsprachigkeit bereits durch die Verankerung der vier Landessprachen in der
Bundesverfassung gegeben sei und zunachst diese gesetzlich festgelegten
Schwerpunkte gestérkt werden missten. Da das Englische zudem schon in diversen
gesellschaftlichen Bereichen starke Prasenz aufweise, sei eine staatliche Unterstitzung
dessen nicht von Noéten. Bezlglich der vorausgesetzten Sprachkompetenz von
Auslanderinnen und Ausléndern verwies der Bundesrat auf bereits bestehende Kriterien
im Bundesgesetz Uiber Auslanderinnen und Auslédnder (AuG). Die Motion wurde im Juni
2015 zurlickgezogen. *

Medien
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MOTION
DATUM: 27.02.2017
ANJA HEIDELBERGER

Presse

Im Februar 2017 reichte Olivier Feller (fdp, VD) eine Motion ein, mit der die Post
verpflichtet werden sollte, die Friihzustellung von Tageszeitungen von Montag bis
Samstag ohne zusatzliche Kosten zu gewahrleisten. Da die wirtschaftliche Lage der
Medien schwierig sei, diese aber eine unverzichtbare Rolle flr die Demokratie spielten
und die meisten Abonnentinnen und Abonnenten noch immer die Printausgabe der
Zeitungen lesen wurden, solle der Bund als Alleinaktionar der Post die flr eine
Frihzustellung noétigen Massnahmen treffen. Bisher verpflichte sich die Post lediglich
selbst, die Tageszeitungen am Erscheinungstag zuzustellen; haufig wirden diese sogar
erst am Nachmittag geliefert, kritisierte Feller. Der Bundesrat wies in seiner Antwort
darauf hin, dass die Frdhzustellung nicht zu der gesetzlich garantierten
Grundversorgung gehore; ihre Verankerung im Gesetz sei bei der Totalrevision der
Postgesetzgebung 2010 abgelehnt worden. Im September 2018 zog Feller die Motion
zurick. ¥
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