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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

GPK Die Geschéftspriufungskommissionen

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

AUNS Aktion fur eine unabhangige und neutrale Schweiz

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

SEM Staatssekretariat fir Migration

GPDel Geschaftsprifungsdelegation

GK Gerichtskommission der Vereinigten Bundesversammlung

OHG Opferhilfegesetz

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

EDA Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

FZA Personenfreizigigkeitsabkommen

UNHCR Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen

SSA Schweizerisches Seeschifffahrtsamt

BWL Bundesamt flr wirtschaftliche Landesversorgung

FinDel Finanzdelegation

SKMR Schweizerisches Kompetenzzentrum fir Menschenrechte

Fiz Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CdG Les Commissions de gestion

CDF Contrdle fédéral des finances

ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

cJ Commission judiciaire de I'Assemblée fédérale

LAVI Loi sur I'aide aux victimes

Uss Union syndicale suisse

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

ALCP Accord de libre circulation des personnes

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

OSNM Office suisse de la navigation maritime

OFAE Office fédéral pour I'approvisionnement économique du pays

DélFin Délégation des finances

CSDH Centre suisse de compétence pour les droits humains

FIZ Centre d'assistance aux migrantes et aux victimes de la traite des

femmes
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BERICHT
DATUM: 05.06.2015
ELIA HEER

BERICHT
DATUM: 05.06.2018
ELIA HEER

BERICHT
DATUM: 05.06.2018
ELIA HEER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Grundrechte

Im Juni 2015 veroffentlichte der Bundesrat einen umfassenden Bericht zu Prostitution
und Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung. Er erfiillte damit die
Postulate Streiff-Feller (evp, BE; Po. 12.4162), Caroni (fdp, AR; Po. 13.3332), Feri (sp, AG;
Po. 13.4033) und Fehr (sp, ZH; Po. 13.4045), welche allesamt vom Bundesrat einen
Bericht im Bereich der Sexarbeit gefordert hatten. Der Nationalrat schrieb die
Postulate daraufhin im Sommer 2016 ab.

Der Bundesrat sprach sich im Bericht deutlich gegen ein Verbot der Prostitution aus, da
dies die Prostituierten in den Untergrund verdrénge, was fur sie mit erhdhten Risiken
verbunden sei. Der Vergleich mit anderen Landern, insbesondere mit Schweden, zeige
zudem, dass die Bekédmpfung des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung auch mit einem Prostitutionsverbot schwierig bleibe. Es bestehe aber in
der Schweiz durchaus Handlungsbedarf. Sehr viele der sich prostituierenden Frauen
zeigten physische oder psychische Krankheitssymptome und das Ausbeutungsrisiko sei
real. Ausserdem sei die Faktenlage zur sexuellen Ausbeutung in der Prostitution
bescheiden und die in dem Bereich zustandigen Kantone verzichteten aufgrund
mangelnder Ressourcen und tiefer Priorisierung weitgehend auf langfristige
Strukturermittlungen zur Aufdeckung von Menschenhandel. Um die bestehenden
Probleme anzugehen und eine Diskussionsgrundlage flur das Parlament zu liefern, listete
der Bundesrat am Ende des Berichts 57 modgliche Massnahmen zum Schutz von
Prostituierten auf, wovon jedoch lediglich 14 auf Bundesebene durchfihrbar sind. '

Kriminalitat

Im Oktober 2017 legte der Bundesrat dem Parlament seinen Bericht
«Bedrohungsmanagement, insbesondere bei hauslicher Gewalt» vor, mit dessen
Ausarbeitung er vom Nationalrat durch die Annahme eines Postulates Feri (sp, AG)
beauftragt worden war. Im Bericht hielt der Bundesrat fest, dass sich die Koordination
zwischen den Kantonen auf polizeilicher Ebene bewéhrt habe und forderte die Kantone
auf, ihre Zusammenarbeit und den Datenaustausch im Bereich der hauslichen Gewalt
zu verstarken. Weiter empfahl er, die Ausbildung von Fachpersonen zum
Risikomanagement vermehrt interkantonal zu organisieren und bot dazu
Ausbildungshilfe an. Vorgaben zur Ausgestaltung des Bedrohungsmanagements seitens
des Bundes seien dagegen zurzeit nicht angezeigt. Der Nationalrat schrieb das Postulat
im Sommer 2018 als erfillt ab. ?

In Erflllung eines Postulats Feri (sp, AG) legte der Bundesrat im Oktober 2017 seinen
Bericht zu Stalking vor. Dieser enthalt eine Ubersicht (iber Massnahmen gegen Stalking
im In- und Ausland sowie Empfehlungen fir Massnahmen, welche aus Sicht der
Forschung und im Lichte der Erfahrungen in der Schweiz breitere Anwendung finden
sollten. Da die Bekampfung von Stalking in den Kompetenzbereich der Kantone féllt,
sieht der Bundesrat seine Rolle vor allem in der Unterstutzung der Kantone mit den
notigen  gesetzgeberischen  Massnahmen  sowie mit  Koordinations-  und
Informationsaufgaben. Der Nationalrat schrieb das Postulat im Juni 2018 ab. ®
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BERICHT
DATUM: 31.12.2019
MARC BUHLMANN

Institutionen und Volksrechte
Institutionen und Volksrechte

Jahresriickblick 2019: Institutionen und Volksrechte

Der Bundesrat stand aus mindestens vier Grinden 2019 im Fokus der politischen
Debatte. Zuerst gab die Departementsverteilung im  Nachgang der
Bundesratsersatzwahlen vom Dezember 2018, bei denen Doris Leuthard (cvp) und
Johann Schneider-Ammann (fdp) durch Viola Amherd (cvp) und Karin Keller-Sutter (fdp)
ersetzt worden waren, zu reden (vgl. auch den entsprechenden Peak bei der
Medienberichterstattung). Nicht nur, dass mit Viola Amherd zum ersten Mal in der
Geschichte der Schweiz eine Frau das VBS Ubernahm, sondern auch der Wechsel von
Guy Parmelin ins WBF und von Simonetta Sommaruga ins UVEK wurden in den Medien
diskutiert. Kommentiert wurde dabei insbesondere, dass die Verteilung offenbar erst
nach einem Mehrheitsbeschluss innerhalb des Gremiums zustande gekommen war, was
als schlechter Start und Herausforderung fur die klnftige Konkordanz interpretiert
wurde. Mit der Wahl von zwei Frauen in die Landesregierung wurde der Debatte um die
verfassungsmassige Festschreibung einer Frauenquote im Bundesrat der Wind aus den
Segeln genommen. Ein entsprechender Vorstoss, der vom Standerat noch angenommen
worden war, wurde vom Nationalrat versenkt. Auch die Idee einer Karenzfrist, also das
Verbot fir ehemalige Magistratspersonen, Mandate von Unternehmen anzunehmen, die
in Beziehung zu ihrem Regierungsamt stehen, wurde - wie schon 2015 - abgelehnt. Die
Gesamterneuerungswahlen fir den Bundesrat Ende Jahr |6sten eine breite und medial
stark begleitete Debatte um Zauberformel, Konkordanz, Systemstabilitdt und die
Anspriche der bei den Wahlen 2019 sehr erfolgreichen Grinen Partei auf einen
Bundesratssitz aus. Die Mehrheit des Parlaments entschied sich, Regula Rytz, die
Sprengkandidatin der Grlnen, nicht anstelle von Ignazio Cassis in die Exekutive zu
wahlen.

Auch die Zusammenarbeit zwischen Regierung und Parlament war im Berichtjahr
Gegenstand parlamentarischer Arbeit. Beraten wurde dabei insbesondere die Idee
eines Verordnungsvetos. Die auf eine parlamentarische Initiative Aeschi (svp, ZG; Pa.lv.
14.422) zurickgehende, 2014 eingereichte Idee sieht vor, dass ein Drittel der Mitglieder
eines Rates gegen die Veroffentlichung einer bundesratlichen Verordnung ein Veto
einlegen kann, wenn die Stossrichtung der Verordnung nicht dem Willen des Parlaments
entspricht. Wahrend sich eine Mehrheit des Nationalrats davon eine praventive Wirkung
erhoffte, lehnte die Mehrheit des Stéanderats die Vorlage als zu kompliziert ab. Ein
weiteres Mal abgelehnt wurde - ebenfalls nach langeren Diskussionen - die Idee einer
Neuorganisation der Legislaturplanung. Das Parlament debattiert in schéner
Regelmassigkeit seit der 2002 eingefiihrten Anderung, ob die Diskussionen um die
zahlreichen Anderungsantrage an der Legislaturplanung zielfiihrend seien. Der Antrag,
die Planung wie vor 2002 einfach zur Kenntnis nehmen zu kénnen und eben nicht als
Bundesbeschluss behandeln zu mussen, stiess aber im Parlament erneut auf taube
Ohren. Die Wahrscheinlichkeit ist gross, dass die Diskussion nach den eidgendssischen
Wahlen 2019 erneut losgehen wird.

Im Nationalrat wurde 2019 die Frage erortert, wie politisch die Verwaltung sei.
Wéhrend eine Motion Bigler (fdp, ZH; Mo. 17.4127), die eine Offenlegung der
Interessenbindungen von Kaderangestellten verlangt, von der grossen Kammer
angenommen wurde, lehnte diese ein Postulat Burgherr (svp, AG; Po. 17.3423) ab, mit
dem héatte untersucht werden sollen, wann und wie die Verwaltung effektiv politischen
Einfluss ausubt. Dauerbrenner im Parlament waren auch 2019 Sparmassnahmen bei den
Personalkosten in der Verwaltung. Diese sollten, wéare es nach dem Nationalrat
gegangen, mit Hilfe von Digitalisierung oder durch einen Ausgabenstopp in den Griff
bekommen werden - der Sténderat verweigerte aber jeweils seinen Segen dazu.

Im letzten Jahr der 50. Legislatur kam es im Parlament noch zu funf Mutationen.
Insgesamt wurden in der 50. Legislatur 26 Nationalrats- und zwei Standeratsmandate
ersetzt; rund ein Drittel der Mutationen war durch die SP-Fraktion zu verantworten. Das
Blro-NR will sich in einem Bericht auf ein Postulat Feri (sp, AG; Po. 18.4252) der
Vereinbarkeit der Parlamentsarbeit mit Familie und Beruf annehmen, einem Thema, das
in den letzten Jahren immer virulenter zu werden scheint, wie verschiedene Vorstdsse
zeigen. Nicht einig wurde man sich in den Raten Uber verschiedene Spesenregelungen.
Die SPK-NR entschloss sich deshalb, mit einer Kommissionsinitiative (Pa.lv. 19.431)
wenigstens die Ubernachtungsentschadigungen einheitlicher zu organisieren. Diskutiert
wurde im Parlament auch 2019 wieder Uber Regeln flr transparenteres Lobbying. Die
seit Langem schwelende Debatte, die spatestens 2015 mit der sogenannten
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«Kasachstan-Affare» viel Fahrt aufgenommen hatte, wurde allerdings stark abgebremst:
Fast ware auch der letzte, ziemlich zahnlose Vorstoss in diese Richtung versandet, wenn
nicht der nach den eidgendssischen neu zusammengesetzte Nationalrat den
Nichteintretensentscheid auf einen Vorschlag der SPK-SR sozusagen in letzter Minute
zurlickgenommen hatte.

Etwas starker in den Fokus als auch schon geriet 2019 die Judikative, was sich auch in
der Medienkonjunktur zu diesem Thema zwischen Marz und September 2019
beobachten l&sst. Dies hatte einerseits damit zu tun, dass im Nationalrat Uber die
Revision des ziemlich umstrittenen Bundesgerichtsgesetzes debattiert wurde -
insbesondere die subsidiare Verfassungsbeschwerde wird wohl auch 2020 noch zu
reden geben, auch wenn der Standerat kurz vor Ende Jahr beschloss, nicht auf die
Vorlage einzutreten. Andererseits standen einige Ersatzwahlen an, die jedoch in aller
Regel gerduschlos Uber die Bihne gehen. Beinahe wére jedoch eine Ersatzwahl ans
Bundesgericht zur Ausnahme dieser Regel geworden, da die GK entgegen den
Gepflogenheiten nicht die am stérksten untervertretene SVP, sondern die CVP
berlcksichtigte, was beinahe zu einer noch nie vorgekommenen Kampfwahl gefihrt
hatte. Dafur, dass das Gerichtswesen auch in Zukunft im Gesprach bleibt, wird wohl
auch die 2019 zustande gekommene Justizinitiative sorgen, die vorschlagt, oberste
Richterinnen und Richter per Losverfahren zu bestimmen, um eben diese starke, dem
Proporzgedanken geschuldete Verbindung zwischen Judikative und Parteien zu
verhindern. Viel zu schreiben gab zudem die Bundesanwaltschaft. Nach langen und
stark medial begleiteten Diskussionen zu einer Disziplinaruntersuchung um den
amtierenden Bundesanwalts Michael Lauber wurde dieser erst nach einer Verschiebung
der Wahl von der Sommer- in die Herbstsession und &usserst knapp fir eine dritte
Amtsperiode bestatigt.

Im Wahljahr 2019 trat die Nutzung der direkten Demokratie ein wenig in den
Hintergrund. An zwei Abstimmungswochenenden wurde lediglich Gber drei Vorlagen
abgestimmt. Dabei folgte die Mehrheit der Stimmbevoélkerung sowohl bei den beiden
Referenden (STAF und Waffenschutzrichtlinie) als auch bei der Zersiedelungsinitiative
der Empfehlung von Parlament und Bundesrat. Die Ablehnung der
Zersiedelungsinitiative bedeutet zudem, dass in der 50. Legislatur kein einziges
Volksbegehren Erfolg hatte. Die wahlbedingte Abstimmungspause wird wohl in den
folgenden Jahren zu einigen Abstimmungswochenenden mit mehreren Vorlagen flhren,
sind doch Ende 2019 ganze 16 Volksinitiativen im Unterschriftenstadium und 19
abstimmungsreif oder beim Bundesrat oder im Parlament in Beratung. Dafur, dass in
Zukunft die direkte Demokratie umfassender genutzt werden kdénnte, sorgte das
Parlament zudem mit seiner Entscheidung zur Kindigung von Staatsvertrégen, die
zukUnftig nicht mehr dem Bundesrat, sondern der Legislative und im Falle eines
Referendums der Stimmbevolkerung obliegt. Eines der anstehenden Volksbegehren ist
die Transparenzinitiative, fir die die SPK-SR 2019 einen indirekten Gegenentwurf in die
Vernehmlassung gab, mit dem die Offenlegung der Finanzierung von Wahl- und
Abstimmungskampagnen im Gesetz geregelt werden soll und der in der Wintersession
vom Standerat mit Anpassungen gutgeheissen wurde.

Einen herben Dampfer erlitt 2019 die Idee des elektronischen Wahlens und
Abstimmens. Nachdem der Kanton Genf bereits Ende 2018 sein E-Voting-System
eingestellt hatte und das System der Post in einem o&ffentlich ausgeschriebenen
Stresstest den Anforderungen nicht standgehalten hatte, bestanden keine brauchbaren
technischen Angebote mehr fir die effektive Durchfuhrung von «Vote électronique».
Daher entschied sich der Bundesrat, sein Ziel, E-Voting als ordentlichen Stimmkanal
einzufihren, vorlaufig zu sistieren. Gegenwind erhielt der elektronische Stimmkanal
zudem von einer Anfang 2019 lancierten Volksinitiative fir ein E-Voting-Moratorium.
Immerhin entschied sich der Nationalrat flr eine Motion Zanetti (svp, ZH; Mo. 19.3294)
mit dem Ziel, die Abstimmungsunterlagen elektronisch zustellen zu kénnen. *
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BERICHT
DATUM: 18.03.2021
MARC BUHLMANN

BERICHT
DATUM: 26.06.2018
ANJA HEIDELBERGER

Regierungspolitik

Ohne weitere Diskussion nahm der Nationalrat in der Frihjahrssession Kenntnis vom
Jahresbericht 2020 der GPK und GPDel. Die drei Sprecher und die Sprecherin flr die
Kommission fassten kurz die wichtigsten Punkte des Berichts zusammen. Erich von
Siebenthal (svp, BE) berichtete zudem, dass die GPK, die GPDel und die verschiedenen
Subkommissionen 2020 insgesamt 116 Sitzungen durchgefihrt hatten. Yvonne Feri (sp.
AG) bedankte sich bei den anwesenden Nationalrdtinnen und Nationalrdten dafur,
«dass Sie bereits da sind, obwohl der GPK-Jahresbericht traktandiert ist. Das
interessiert ja leider nicht so viele»; dies sei schade, weil der Bericht viele interessante
Punkte beinhalte. Wie seine Vorrednerin und sein Vorredner bedankte sich auch
Thomas de Courten (svp, BL) fir die Arbeit der Sekretariate. Alfred Heer (svp, ZH)
schliesslich, der als Prasident der GPDel das Wort ergriff, lobte die Zusammenarbeit mit
allen Mitgliedern beider GPK. Es handle sich um ein «sehr gutes Team aus Nationalrat
und Standerat>».

Die Sprechenden ebendieser standeratlichen Kommissionen informierten ein paar Tage
spater die kleine Kammer Uber die wichtigsten Punkte des Jahresberichts. Maya Graf
(gp. BL) erinnerte an die Bedeutung der Oberaufsicht - «gerade in der aktuellen Covid-
19-Krise». Daniel Féassler (mitte, Al) hob hervor, dass die GPK beider Kammern auf
ebendiese Covid-19-Krise bzw. deren Bewaltigung in Zukunft ein besonderes
Augenmerk legen wirden. Auch Marco Chiesa (svp, TI) und Philippe Bauer (fdp, NE)
beantragten Kenntnisnahme des Berichts, nachdem sie auch die zentralen Punkte aus
ihren Subkommissionen wiederholt hatten. Ohne Diskussion folgte auch die kleine
Kammer einstimmig diesem Antrag. °

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Schiffahrt

Neben den verschiedenen parlamentarischen Vorstéssen wurde das Parlament auch
mit Untersuchungen seiner Kontrollorgane, konkret der GPK und der FinDel aktiv.
Letztere beschéftigte sich mit der Prifung des Verkaufsprozesses, zudem untersuchte
die EFK die Ablaufe und Verantwortlichkeiten im BWL.

Im September 2017 gaben die Geschaftsprufungskommissionen der eidgendssischen
Rate bekannt, Fragen zur departementalen Aufsicht und zum Risikomanagement im
Rahmen dieser Bundesburgschaften nachzugehen. Dazu setzten sie eine Arbeitsgruppe
unter der Leitung von Yvonne Feri (sp, AG) ein, die den Auftrag erhielt, den
Handlungsbedarf seitens der parlamentarischen Oberaufsicht zu prifen. Die
Arbeitsgruppe der GPK Uberprifte in der Folge die Aufsicht des WBF Uber das BWL, des
EDA Uber das eidgendssische Seeschifffahrtsamt (SSA), die Kontrolle des BWL durch die
EFK sowie die Information des Gesamtbundesrates.

Im Juni 2018 erschien der Bericht der Geschaftspriifungskommission der
eidgendssischen Rate zu den Hochseeschifffahrts-Biirgschaften. Nach Anhérung des
Vorstehers sowie des Generalsekretars des WBF und gegenwartiger und ehemaliger
Vertretenden des BWL und der EFK und nach Analyse der relevanten rechtlichen
Vorgaben und Unterlagen wie Sitzungsprotokollen, Informationsnotizen und Riskmaps
aus dem Risikoreporting des Bundes stellten die GPK fest, dass das BWL seine
Bringschuld durch verspatete Reaktion auf die Probleme und ungentigende Information
des Departements «nicht angemessen erfullt» habe. Die Hauptverantwortung orteten
die GPK jedoch im WBF. Seit 2011 hatten konkrete Hinweise vorgelegen, dass die SCT-
SCL-Gruppe in finanziellen Schwierigkeiten sei. Das BWL habe die Probleme
heruntergespielt, erst im Juni 2015 habe das WBF den Ernst der Lage begriffen und in
der Folge angemessen reagiert. Dennoch seien die Schiffe erst 2017 verkauft worden.
Neben Versdumnissen stellten die GPK auch Unregelmassigkeiten fest: So existierten
von Amtssitzungen vor 2013 keine Protokolle mehr, obwohl es diese gegeben haben soll;
hier liege also ein Verstoss gegen das Archivierungsgesetz vor. Auch die Einsetzung der
EFK fur die Administrativuntersuchung im Jahr 2016 kritisierte der Bericht; die EFK sei
voreingenommen und nicht unabhangig gewesen. Die EFK ihrerseits habe in der Folge
das rechtliche Gehor des damaligen BWL-Stabschefs verletzt, indem sie diesen
beschuldigt, aber nicht vernommen habe. Der Bericht der EFK durfte in der Folge zum
Arger des Parlaments aufgrund von Einsprachen zweier Personen nicht verdffentlicht
werden; die beiden zogen ihre Beschwerde bis ans Bundesverfassungsgericht weiter.
Da «die EFK dieses Vorgehen auch heute noch als richtig erachtet und die Problematik
bezuglich ihrer fehlenden Unabhangigkeit negiert», bezweifelten die GPK gar die
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BERICHT
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SOPHIE GUIGNARD

fachliche Eignung der EFK als Untersuchungsorgan fir Administrativuntersuchungen.

In der Folge formulierten die GPK acht Empfehlungen an den Bundesrat und luden
diesen wie auch die EFK zu Stellungnahmen ein. Die Empfehlungen betrafen eine
addquate Protokollierung, die Uberprifung der Organisationsstruktur des BWL,
verschiedene Kriterien und Vorschlage bezlglich Administrativuntersuchungen sowie
die Uberprifung des weiteren Vorgehens beziiglich Biirgschaften.

Die Medien griffen in der Folge vor allem eine Aussage von Bundesrat Schneider-
Ammann im Bericht auf, geméss der das Risikomanagement des Amtes sowie des
Departements ungenlgend gewesen seien. lhm selbst sowie dem Generalsekretariat
des WBF habe das Bewusstsein fur die Tragweite der Risiken sowie fur das
Schadenspotenzial der Hochseeschifffahrtsbirgschaften gefehit. ¢

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

Rétrospective annuelle 2019: Groupes sociaux

2019 a-t-elle été une année féministe? La rue et le Parlement fournissent des réponses
différentes. Prés d'un demi million de femmes* et alliés ont battu le pavé lors de la
greve féministe et des femmes* du 14 juin. Lancée par I'Union syndicale suisse (USS), la
greve de 2019 s'est distinguée de celle de 1991 sur plusieurs points. Premierement, les
revendications étaient plus intersectionnelles, intégrant notamment les thématiques de
genre, de sexualité, de racisme et dénoncant de maniére plus radicale le patriarcat. De
plus, de nombreux groupes de la société civile se sont approprié la greve, et ont ainsi
lancé une dynamique vouée a durer, comme en témoignent la hausse de fréquentation
de la marche contre les violences faites aux femmes ou la reprise de la flash mob «un
violador en tu camino» en soutien aux femmes chiliennes luttant contre les violences
sexuelles. Enfin, selon certains commentaires, la gréve ne serait pas étrangere au
nombre record de femmes élues sous la coupole a I'automne 2019.

Il est encore trop tot pour dire si la nouvelle mouture du Parlement portera plus haut
les revendications féministes. En considérant la fin de la précédente législature, force
est de constater que le Parlement n'a pas été porté par le méme engouement que les
femmes* dans les rues. L'initiative cantonale genevoise visant & donner aux cantons les
moyens de réaliser |'égalité entre femmes et hommes a été refusée au Conseil des
Etats, tout comme la création d'une commission indépendante chargée de réaliser
|"égalité salariale. La polémique causée par la présence d'un bébé dans les bras de sa
mere, députée au Grand Conseil de Béle-Ville a révélé la difficulté pour le Parlement
fédéral de prendre en compte ces réalités sociales, notamment en refusant de mettre
en place un systeme de remplacement pour les parlementaires nouvellement mamans.
La taxe rose, en revanche, a été quelque peu mise & mal par la baisse de la TVA sur les
protections menstruelles. Le Conseil national a accepté unanimement un postulat Graf
(verts, BL; Po. 19.3618), demandant la rédaction d'un rapport sur les féminicides dans le
contexte domestique en Suisse. Pour rappel, selon les chiffres actuels, une femme
meurt en moyenne toutes les deux semaines suite a des violences domestiques. En
2018, on dénombrait 51 femmes ayant survécu a une tentative de féminicide, soit une
toutes les semaines.

Un rapport commandé par Yvonne Feri (ps, AG; Po. 16.3407) sur la situation des femmes
en exil rend compte d'un état de faits également préoccupant. Selon le centre suisse de
compétence pour les droits humains, les prescriptions du droit international ne sont
pas respectées en matiére de soutien médical, psychologique ou psychiatrique,
psychosocial, juridique et matériel. Des lacunes dans I'identification des victimes de
violence ou d'exploitations sexuelles en sont la cause, ainsi que le manque d'accés aux
offres spécialisées de I'aide aux victimes. Des améliorations sont également nécessaires
dans les domaines de I'hébergement, de I'encadrement et de |'acces a la santé pour les
femmes demandant I'asile ou réfugiées.

L'initiative populaire pour un congé paternité raisonnable, qui exigeait quatre semaines
pour les nouveaux peres, a été retirée au profit du contre-projet indirect, qui en
propose deux. Le Conseil national a classé au printemps une initiative parlementaire
Romano (pdc, TI; Iv.pa. 10.322) qui demandait un congé payé de deux semaines en cas
d'adoption d'un enfant. De méme, les parents d'enfants gravement malades ne
bénéficieront pas d'un congé rémunéré.

La loi sur les allocations familiales (LAFam) a été modifiée. Désormais, I'allocation sera
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versée deés le début de la formation des enfants, les méres seules au chdmage pourront
également toucher des allocations familiales et une base |égale existe pour I'allocation
par la Confédération d'aides financiéres aux organisations familiales.

Un référendum a été déposé contre l'initiative Reynard visant a punir pénalement les
propos homophobes. La population se prononcera a ce sujet en février 2020.

Du cété de la politique migratoire, I'UDC et I'ASIN ont lancé en juin une nouvelle
initiative «pour une immigration modérée (initiative de limitation)» qui vise I'abolition
de l'accord sur la libre-circulation des personnes (ALCP). Le Conseil fédéral et le
Parlement recommandent de la rejeter, sans y opposer de contre-projet.

L'intégration s'est retrouvée au cceur de plusieurs débats, notamment sur la question
des colts qu'elle engendre, des moyens a mettre en place pour éviter la fuite des
cerveaux et la pertinence de la création de places de stage pour les jeunes ressortissant
de pays en voie de démocratisation. L'UDC a quant a elle défendu deux projets:
plafonner I'aide sociale pour les étrangers et étrangéres, ainsi qu'appliquer I'initiative
sur le renvoi de personnes criminelles aussi aux ressortissant-e-s de I'UE. Les deux ont
été rejetés.

En comparaison avec les années précédentes, la politique d'asile a occupé une place
plus restreinte dans les débats de I'Assemblée fédérale. La question des requérant-e-s
d'asile provenant d'Erythrée n'a été I'objet que d'une motion Mduller (plr, LU; Mo.
18.3409) qui proposait «une politique d'asile équitable envers les demandeurs d'asile
érythréens», a savoir lever le plus d'admissions provisoires qu'il est possible. Elle a été
acceptée a une confortable majorité dans les deux chambres. Il a également été
question de la détention administrative de personnes mineures. Une initiative
parlementaire Mazzone (verts, GE; Iv.pa. 17.486) ainsi qu'une initiative cantonale
genevoise (lv.ct. 18.321) demandaient de mettre fin a cette pratique. La premiere a été
refusée et liquidée, le Conseil national doit encore se prononcer sur la seconde.

Le centre pour requérants d'asile récalcitrants des Verriéres (NE) a été fermé, faute de
pensionnaires. Une initiative parlementaire UDC demandait un retour a l'ancienne
mouture du droit d'asile, qui permettait de décréter plus facilement que des
requérant-e-s étaient récalcitrants; elle a été refusée par tous les autres partis. Deux
autres centres d'asile, a Bale-Campagne et Berne, ont également été fermés.

Les discussions sur le statut d'admission provisoire se sont également poursuivies,
notamment avec [l'initiative parlementaire de [1'UDC entendant mettre fin
temporairement au regroupement familial pour les personnes détenant ce type de
permis, & laquelle le Conseil national a refusé de donner suite.

Une motion socialiste qui demandait la mise en place de corridors légaux et sécurisés
pour demander l'asile, afin d'éviter les morts en Méditerranée, a été refusée par le
Conseil national.

Enfin, une pétition de Solidarité sans Frontieres et Amnesty Suisse accompagnant
I'initiative parlementaire Mazzone souhaitant mettre fin au délit de solidarité a été
déposée a la chancellerie fédérale en décembre. L'initiative sera discutée au Parlement
en 2020.

Du coté de la politique du handicap, un postulat identique a été déposé quatre fois,
par une députée verte et trois députés, socialiste et PDC, pour obtenir une
reconnaissance juridique des langues des signes suisses et des mesures concretes de
mise en oceuvre pour une pleine participation des personnes sourdes et
malentendantes. Le Conseil national I'a adopté en septembre 2019. 7

Asylpolitik

Le rapport commandé par Yvonne Feri (ps, AG) livrant une analyse de la situation des
réfugié-es a été publié par le Conseil fédéral en septembre 2019. La rédaction du
rapport a été dirigée par le SEM, selon lequel quelques améliorations peuvent étre
apportées. Par exemple, il faudrait garantir partout un hébergement tenant compte des
différences entre les sexes (toilettes séparées, dortoirs non mixtes avec des portes
pouvant étre verrouillées, etc.). La question des femmes victimes de violences est ici
centrale. Le Conseil fédéral et le SEM annoncent que des améliorations peuvent étre
faites dans la sensibilisation du personnel, la détection des victimes ainsi que I'acces
aux différentes offres spécialisées pour les femmes ayant obtenu le droit de rester en
Suisse. Dans le rapport, ces mesures sont justifiées par le fait que seules les femmes
ayant surmonté leurs traumatismes seront capables de s'intéegrer et d'étre
indépendantes financierement. Une extension de la loi sur l'aide aux victimes (LAVI)
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pour les violences ayant eu lieu hors territoire suisse n'est selon le Conseil fédéral pas
souhaitable.

Plusieurs organisations, comme le Haut Commissariat des Nations-Unies pour les
Réfugiés (HCR), le Centre suisse de compétence pour les droits humains (CSDH), le
Centre d'assistance aux migrantes et aux victimes de la traite des femmes (FIZ) ont émis
des critiques sur ce texte, a la rédaction duquel elles ont participé en tant que groupe
de suivi. Le CSDH a d'ailleurs rédigé une analyse alternative. Il est reproché au SEM
d'avoir manqué de professionnalisme dans la rédaction de son rapport. Premiérement,
il aurait d étre confié a un organisme externe. Les femmes migrantes auraient di étre
interrogées au sujet de leur situation et des chiffres concernant les violences subies
par les femmes et les filles auraient di étre produits. Les organisations avaient en outre
formulé d'autres revendications, qui n'apparaissent pas dans le rapport officiel, comme
|'installation d'espaces non mixtes, des lieux d'hébergements externes aux centres
fédéraux pour les personnes spécialement vulnérables, du personnel féminin, des
doctoresses ou encore un service d'interprétariat professionnel accessible en
permanence et un dépistage systématique des I'arrivée en centre fédéral.

En définitive, le systeme actuel et les mesures proposées ne satisfont pas les exigences
de la Convention d'Istanbul, que la Suisse a ratifiée en 2017. De plus, les femmes a l'aide
d'urgence (régime d'allocation en-dessous du minimum vital pour les requérant-e-s
d'asile débouté-e-s) et celles en détention administrative ne peuvent bénéficier
d'aucune de ces mesures.
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