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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

Als Erstrat lehnte der Nationalrat eine Motion Reimann (svp, SG) ab, die den Bundesrat
mit der Schaffung einer Meldestelle fiir Korruption - analog der Meldestelle flr
Geldwascherei - beauftragen wollte. Zu den Aufgaben der neuen Behdrde sollten unter
anderem die Prifung von Verdachtsmeldungen, die Korruptionspravention und der
Schutz von Whistleblowern gehéren. Da diese Aufgaben bereits von verschiedenen
Behdrden wahrgenommen wirden, erachtete der Bundesrat die Schaffung einer
eigenen, zentralen Stelle als nicht notwendig und empfahl die Motion zur Ablehnung.
Daruber hinaus wirden sich eine Verscharfung des Korruptionsstrafrechts sowie eine
Vorlage Uber den Whistleblower-Schutz im Privatrecht, die beide vom Bundesrat
bereits verabschiedet wurden, des erkannten Handlungsbedarfs in diesem Bereich
annehmen. '

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Mittels einer Motion wollte Lukas Reimann (svp, SG) ein o6ffentliches Hearing vor
Bundesratswahlen einfihren. .Ich bin doch nicht dumm”, zitierte der St. Galler SVP-
Nationalrat Ignazio Cassis, der dies vor seiner Wahl zum Bundesrat am Ende des
Hearings bei der SVP-Fraktion auf die Frage geantwortet habe, ob er bei der Anhérung
in der SP-Fraktion die gleichen Antworten geben werde. Es sei ein Problem, so Reimann
in der Begrindung flr seinen Vorstoss, dass Kandidierende den Fraktionen nach dem
Mund redeten und sich diese kein ehrliches Bild machen kénnten. Dies ware nicht der
Fall, wenn Bundesratskandidierende in einem o&ffentlichen und Uberparteilichen
Hearing Rede und Antwort stehen mussten.

Wahrend der Debatte zur Motion zu Beginn der Frihjahrssession 2018 verstieg sich der
Motionar zur nachher von einigen Ratskollegen beanstandeten Bemerkung, dass
Bundesrat Cassis wahrend des SVP-Hearings gar das Ende der Personenfreizigigkeit
versprochen habe. Ein o6ffentliches Hearing wirde die Kandidierenden an ihre
Versprechen binden. Das Blro - vertreten durch seine Sprecherin Edith Graf-Litscher
(sp, TG) - machte geltend, dass der Vorstoss sowohl aus praktischen wie auch aus
inhaltlichen Grinden abzulehnen sei. Ein 6ffentliches Hearing sei nicht effizient, weil
die einzelnen Fraktionen wohl trotzdem noch eigene Anhérungen durchfiihren wirden.
Zudem wére bei einer Doppel- oder Dreifachvakanz ein eigentlicher Marathon zu
leisten, wenn von jeder Fraktion drei Kandidierende vorgeschlagen wirden und jede
Partei spezifische Fragen stellen wirde. Schliesslich stehe es heute schon jeder
Fraktion offen, die eigenen Hearings 6ffentlich durchzufiihren und so Transparenz zu
schaffen. Mit 148 Stimmen pflichtete der Nationalrat der Position, dass von der
Anderung kein Mehrwert zu erwarten sei, bei. Unterstiitzung erhielt die Idee lediglich
von 26 SVP-Mitgliedern sowie zwei SP-Raten. ?

Parlamentsmandat

Wie schon die Motion Reimann (svp, SG) in der Frihlingsession 2018 fand auch das
&hnliche Anliegen von Irene Kélin (gp, AG), den Parlamentarierinnen und
Parlamentariern sei nicht mehr wie bisher ein Generalabonnement (GA) erster,
sondern neu zweiter Klasse zu bezahlen, im Rat keine nennenswerte Unterstltzung.

Ein GA erster Klasse sei ein unndtiger Luxus, begrindete die Neo-Parlamentarierin in
der Ratsdebatte. Sie kdnne zudem der Begrindung fur die ablehnende Haltung des
Bilros nichts abgewinnen. Freilich sei es so, dass Ratsmitglieder wahrend ihrer Zugfahrt
arbeiteten und es sei auch so, dass der Larmpegel und die dichtere Belegung dies in
der zweiten Klasse schwieriger machten. Es gebe aber zahlreiche Pendlerinnen und
Pendler, fur die dies ebenfalls der Fall sei und die sich ein GA erster Klasse nicht leisten
kénnten. Edith Graf-Litscher (sp, TG) fuhrte flr das Blro aus, dass auch zu
bertcksichtigen sei, dass die Reise von Bern fir viele Ratsmitglieder lange dauere und
man jene mit langer Strecke eher benachteiligen wirde. Nur weil einzelne Abgeordnete
eine kirzere und ruhigere Reisestrecke hatten oder den Zug nicht als Arbeitsort
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nutzten, sollten andere, die moglichst ungestért und konzentriert arbeiten wollten,
nicht eingeschrankt werden. Im Ratsreglement sei vermerkt, dass Parlamentarierinnen
und Parlamentarier entweder ein GA erster Klasse oder einen entsprechenden
Pauschalbetrag erhalten. Es sei jedem Nationalrat und jeder Nationalratin freigestellt,
diesen Pauschalbetrag zu beziehen und damit ein GA zweiter Klasse zu erstehen. Den
141 Gegenstimmen standen lediglich 31 beflirwortende Stimmen gegentlber, die mit 28
Stimmen Uberwiegend aus der SVP-Fraktion stammten. Diese Zahl entspricht zwar der
Zustimmung zur Motion Reimann, innerhalb des SVP-Lagers gab es aber einige
Positionswechsel in der Frage. *

Parlamentsorganisation

Mit 105 zu 70 Stimmen lehnte der Nationalrat eine Motion Reimann (svp, SG) ab, die ein
transparentes Lobbyregister gefordert hatte. Mit dem Vorstoss wollte Lukas Reimann
die Buros der beiden Réate verpflichten, Protokoll zu fihren Uber die Personen und
Organisationen, die Einfluss auf die Gesetzgebung nehmen, sowie Uber deren
Auftraggeber, deren eingesetzte Methoden und Mittel und deren angepeilte
Mandatstragerinnen und -trager. Interessenvertretung sei legitim und notwendig, aber
es fehle an Transparenz. Man wisse nicht, wer wessen Interessen vertrete. Mit einem
offentlich einsehbaren Register wirde dies verbessert.

In der Ratsdebatte machte der St. Galler SVP-Nationalrat seinem Arger Luft, indem er
darauf hinwies, dass er seine Idee bereits 2009 eingereicht habe, diese aber damals
schon abgelehnt worden sei mit der Begriindung, man sei bereits daran, etwas zu tun.
In der Tat hatte das Blro des Nationalrates mit eben dieser Argumentation fur eine
Ablehnung der Motion geworben. Die SPK-NR und die SPK-SR hatten namlich in der
Zwischenzeit einigen parlamentarischen Initiativen Folge gegeben. So sollen etwa mit
den parlamentarischen Initiativen Berberat, Caroni, Keller und Streiff-Feller der Zugang
zum Parlament, Pflichten zu Angaben Uber berufliche Tatigkeiten sowie zu Einklinften
und Auftraggeber der Lobbyisten geregelt werden. *

Organisation der Bundesrechtspflege

Nur knapp, mit 89 zu 82 Stimmen (4 Enthaltungen), lehnte der Nationalrat die Motion
von Lukas Reimann (svp, SG) ab, mit der Interessenbindungen in der Judikative
offengelegt werden sollten. Man habe in diesem Rat zwar Uber Interessenbindungen in
der Exekutive diskutiert (Mo. 17.4127; Po. 17.3423) und in der Regel stiinden ja die
Lobbyingtatigkeiten in der Legislative im Fokus. Wo aber niemand hinschaue, seien die
Tatigkeiten der Judikative, fuhrte der Motiondr bei der Ratsdebatte in der
Sommersession 2019 aus. In Zeiten, in denen das Bundesgericht Volksentscheide fur
unglltig und Verordnungen fur illegal erklare, missten auch die Interessenbindungen
der Richterinnen und Richter transparent gemacht werden. Er sei selber lange genug in
der GK gesessen, um sagen zu kdnnen, dass Richterwahlen hochpolitisch seien.
Justizministerin Karin Keller-Sutter gab zu bedenken, dass Richterinnen und Richter
per Verfassung zu Unabhéangigkeit verpflichtet seien und aussergerichtliche Tatigkeiten,
mit welchen diese Unabhéngigkeit beeintrachtigt werden kénnte, verboten seien. Bei
Befangenheit musse in den Ausstand getreten werden. Diese strengen Regeln wurden
ein Register mit Interessenbindungen eigentlich obsolet machen, so die Bundesréatin
weiter. Freilich gab sie am Ende ihrer Stellungnahme zu bedenken, dass Wertfreiheit
wohl nicht méglich sei, dass jeder Mensch in diesem Sinne Interessen vertrete, die auch
durch Erziehung, Umwelt oder Erfahrungen entstanden seien.

Geschlossen gegen den Vorstoss stimmten die Fraktionen von SP, GLP, FDP und BDP.
Die Ja-Stimmen stammten von Mehrheiten der GP, der SVP und der CVP. °

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 16.03.2017
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 08.06.2017
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 01.03.2016
AMANDO AMMANN

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Mit einer Motion forderte Lukas Reimann (svp, SG) Transparenz beim E-Voting.
Reimann will mit einer sofortigen Offenlegung der Quellcodes nicht nur die Sicherheit
erhdéhen, sondern auch den Kritikern an der elektronischen Stimmabgabe Paroli bieten.
Der Bundesrat machte in seiner Anfang 2016 ver&ffentlichten Stellungnahme klar, dass
die Offenlegung in seinem Sinne sei. Allerdings musse dies vorgangig mit den Kantonen
abgeklart werden. Der vom Motionar vorgeschlagene Fahrplan sei deshalb zu
ambitioniert. Zudem liege die Durchfiihrung von kantonalen Wahlen im Jahr 2016 in der
Kompetenz der Kantone und der Bundesrat kénne hier gar keine Vorschriften machen.
Man sei allerdings daran im Projekt «Vote électronique» zusammen mit den Kantonen
Rahmenbedingungen fiir die Zulassung von E-Voting zu erstellen, wobei Uberlegungen
zu einer Offenlegung des Quellcodes wichtiger Bestandteil seien.

Erst rund ein Jahr spéater beriet der Nationalrat das Anliegen. Obwohl der Motionéar auf
das Wort verzichtete, entwickelte sich eine recht lebhafte Diskussion zwischen
Bundeskanzler Walter Thurnherr und den IT-Spezialisten im Rat. Inhalt der Diskussion
war insbesondere, inwiefern die Begriffe «Open Source» und Offenlegung von
Quellcode miteinander verknlpft sind. Der Bundeskanzler dusserte die Beflrchtung,
dass auf der Basis der Forderung von Open Source - der Begriff kam in der Begrindung
der Motion vor - der Quellcode nicht bloss offengelegt, sondern auch weiterentwickelt
werden kénnte, was ganz andere rechtliche Konsequenzen nach sich ziehen wirde. Mit
dem Hinweis, dass man nicht Uber die Begrindung, sondern den Text der Motion
abstimme, schritt der Rat zur Entscheidung. Mit einem sehr knappen Mehr von 84 zu 80
Stimmen bei 15 Enthaltungen hiess die grosse Kammer den Vorstoss gut. Die Motion
erhielt mit Ausnahme der BDP-Fraktion aus allen Lagern Unterstitzung, stiess aber bei
der CVP und der FDP vorwiegend auf Skepsis. °

In der Sommersession wurde die Motion Reimann (svp, SG) fir mehr Transparenz im E-
Voting im Stadnderat diskutiert. In der Zwischenzeit hatte der Bundesrat weitere
Schritte fur eine flachendeckende Einflhrung der elektronischen Stimmabgabe
unternommen. Darunter fiel auch der Beschluss, eine Offenlegung der Quellcodes -
ohne Open-Source-Lizenz - vorzuschreiben. Die SPK-SR machte in ihrem Bericht
geltend, dass die Motion damit obsolet geworden sei und beantragte ohne Gegenantrag
deren Ablehnung, was die kleine Kammer in der Folge bestéatigte. ’

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Mittels einer Motion «EU-Beitrittsgesuch, Klarheit schaffen» forderte Antragsteller
Lukas Reimann (svp, SG) vom Bundesrat, das Gesuch Uber die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit der EU zurlickzuziehen. Reimann kritisierte den Bundesrat
dafur, dass es durch den versdumten Rlckzug bereits mehrfach zu Irritationen in der
Interaktion mit EU-Vertretenden gekommen sei. Zudem habe der Bundesrat wiederholt
gedussert, dass ein Rickzug nicht moglich sei. Dass dies doch ginge, habe das EFTA-
Mitgliedsland Island jedoch 2014 gezeigt. Reimann flrchtete zudem, dass neue
Verhandlungen - etwa das Rahmenabkommen - durch die Pendenz belastet wirden.

In seiner Stellungnahme wies der Bundesrat darauf hin, dass das EU-Beitrittsgesuch
durch das Nein zum Europaischen Wirtschaftsraum 1992 gegenstandslos geworden sei.
Uberdies beeinflusse das Weiterbestehen desselben die gegenwartigen Verhandlungen
mit der EU in keiner Weise und bringe ein Rlckzug keinerlei Vorteile mit sich. Der
Bundesrat empfahl daher die Ablehnung der Motion.

Mit seinem Anliegen reihte sich Lukas Reimann in eine Riege é&hnlicher
parlamentarischer Vorstésse vonseiten der SVP ein. Dazu gehdren die Motion des
damaligen Stédnderats Maximilian Reimann (svp, AG; Mo. 11.3053) aus dem Jahr 2011
sowie jene der SVP-Fraktion von 2013 (Mo. 13.4117).

Der Nationalrat entschied sich in der Fruhjahrssession 2016, der Empfehlung des
Bundesrats nicht zu folgen, und nahm die Motion stattdessen mit 126 zu 46 Stimmen
(bei 18 Enthaltungen) an. Woméglich trug auch das Votum des anwesenden Bundesrats
Burkhalter zur Annahme bei: Dieser verdeutlichte zwar die Position des Bundesrats und
hob hervor, dass die Schweiz von der EU weder als Mitgliedskandidat, noch als
potentielles Mitglied angesehen werde und die Motion bereits geschaffene Tatsachen
wiederhole. Jedoch forderte er daraufhin den Nationalrat auf, die Motion anzunehmen,
um «diese sinnlose Debatte ein fir alle Mal zu beenden>. ®
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Die APK-SR hatte vor der Sommersession 2016 Stellung zur Motion Reimann (svp, SG)
mit dem Titel «EU-Beitrittsgesuch, Klarheit schaffen» genommen und nach
Stichentscheid des Prasidenten die Ablehnung ebenjener beantragt. Die Mehrheit der
Kommission hatte die Motion fur Uberflissig befunden, wéhrend eine Minderheit
Keller-Sutter (fdp, SG) gehofft hatte, durch die Annahme endlich Klarheit in der Sache
schaffen zu kdnnen.

In der Beratung des Geschafts wahrend der Sommersession 2016 ausserte sich
Stéanderatin Seydoux-Christe (cvp, JU) als Sprecherin der Kommissionsmehrheit und
bezeichnete den Inhalt der Motion als «unnoétig», «bizarr» und «lacherlich». Die
Vertreterin der Kommissionsminderheit - Karin Keller-Sutter - wies darauf hin, dass
der Rickzug des Gesuchs aus Brissel zwar keinen Vorteil, aber auch keinen Nachteil mit
sich bringe und man dennoch nachdricklich einen Schlussstrich ziehen wirde. Der
Standerat tat es schliesslich dem Nationalrat gleich und nahm die Motion mit 27 zu 13
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an.

Der Bundesrat beantragte im darauffolgenden Jahr die Abschreibung der Motion. Durch
ein offizielles Schreiben setzte Bundesprasident Johann Schneider-Ammann den EU-
Kommissionsprasidenten Jean-Claude Juncker davon in Kenntnis, dass das Gesuch
gegenstandslos sei und als zurlckgezogen angesehen werden musse. Die EU nahm
davon Kenntnis, womit die Motion erfiullt worden war. National- und Sténderat
schrieben das Geschaft in der Sommersession 2017 ab. ?

Zwischenstaatliche Beziehungen

Nationalrat Reimann (svp, SG) reichte eine Motion ein, welche den Bundesrat
verpflichten sollte, sich flr die Christen im Irak einzusetzen. Er stellte vier Forderungen
auf; so sollte sich die Schweiz flir die religidsen Minderheiten einsetzen, diese im
Rahmen der schweizerischen humanitéaren Aktivitdten vor Ort durch den gezielten
Aufbau von sakularen Strukturen schutzen, sich auf internationaler Ebene gegen die
Christenverfolgung im Irak einzusetzen sowie einen UNO-Resolutionsentwurf zum
Schutz dieser Minderheit einbringen. Die grosse Kammer folgte den Empfehlungen des
Bundesrats und nahm lediglich die ersten drei Forderungen des Motionéars an. ©

La motion Reimann (udc, SG), demandant une protection des chrétiens en Irak, a été
adoptée par le Conseil des Etats avec les modifications apportées par le Conseil
national. Ce dernier avait adopté les trois premiers points proposés par le motionnaire,
soit des mesures visant a protéger les minorités religieuses en Irak, un engagement
humanitaire de la Suisse afin de créer des institutions démocratiques laiques et la
demande d’une investigation publique dénoncant les violences faites aux chrétiens. Le
dernier point demandant a la Suisse d’intervenir auprés de I'ONU afin de contraindre le
régime irakien et les forces militaires avait été refusé. ™

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Selon Lukas Reimann (udc, SG), le droit de douane imposé selon le poids pour les
voitures de tourisme engendre non seulement une charge administrative
disproportionnée, mais semble également désuete. L'importation des voitures de
tourisme est soumise a la TVA et a I'impdt sur les véhicules automobiles. De plus, I'art. 8
de la loi sur le tarif des douanes (LTaD) impose une taxe supplémentaire selon le poids
du véhicule. Alors que les recettes de ce tarif douanier correspond a moins d'un pour
cent du produit imposé sur I'importation de voitures de tourisme, il entraine des frais
administratifs conséquents pour les douanes et les entreprises. Le parlementaire
Reimann propose donc la suppression de ce droit de douane.

Le Conseil fédéral s'est prononcé en défaveur de la motion. Tout d'abord, il rappelle
que ces droits de douane sont liés a des accords internationaux qui ne peuvent pas
étre révoqués si facilement. Puis, il précise qu'un rapport sur la simplification des
formalités douaniéres (14.3014) est en cours.

Le Conseil national a adopté la motion par 122 voix contre 60 et 1 abstention. Le camp
rose-vert a été rejoint par 10 voix du PDC, mais cela n'a pas pesé lourd dans la
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balance. ™

Lukas Reimann (udc, SG) souhaite supprimer le droit de douane imposé selon le poids
pour les voitures de tourisme. Selon lui, cette charge désuéte engendre une fardeau
administratif disproportionné.

Par 5 voix contre 4 et 2 abstentions, la Commission de I'économie et des redevances du
Conseil des Etats (CER-CE) propose a sa chambre de rejeter la motion. Elle explique
que le projet du Conseil fédéral sur I'abolition unilatéral des droits de douane sur les
produits industriels, mis en consultation, répond a la demande du parlementaire.

La motion, adopté par le conseil national en 2018, a été rejetée, sans discussion, par la
chambre des cantons.

Offentliche Finanzen

Finanzausgleich

Dem Kanton St. Gallen sind aufgrund eines Berechnungsfehlers CHF 85 Mio. beim
neuen Finanzausgleich entgangen. Eine Motion Reimann (svp, SG) regte nun an, diese
entgangenen Zahlungen Uber die Ausgleichszahlungen 2009/2010 zu 100% zu
kompensieren. Dieser Forderung wurde von beiden Raten zugestimmt und die Motion
somit tberwiesen. ™

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Eine Motion von Nationalrat Lukas Reimann (svp, SG), welche die Anerkennung von
Nafta-Standards bei Personenwagen im Import bezweckte, fand in der grossen
Kammer keine Mehrheit. Der Motionér beklagte eine Uberméssige Burokratie beim
Import von Personenwagen aus den Nafta-Staaten, obwohl diese Fahrzeuge den EU-
Standards in der Regel genligten. Der Bundesrat hielt in seiner Stellungnahme jedoch
fest, dass sich die Standards von Nafta und EU hinsichtlich der Sicherheit durchaus
unterschieden und auf einen zusatzlichen Nachweis flir Nafta-Importe nicht verzichtet
werden koénne. Im Maéarz 2018 lehnte der Nationalrat die Motion mit 73 gegen 119
Stimmen (1 Enthaltung) ab. ®

Die von seiner Motion bezweckte Abschaffung der Kontrollmarke zur
Typengenehmigung von Strassenfahrzeugen soll, so Motionadr Reimann (svp, SG), die
Blrokratie verringern und Bund, Kantone und Wirtschaft von einem Zusatzaufwand
entlasten. Wahrend Nationalrat Reimann die Kontrollmarke einfach abschaffen wollte,
sprach sich Bundesratin Leuthard im Rat daflr aus, die Erfassung von
typengenehmigten Fahrzeugen beim Import am Zoll mittelfristig elektronisch
durchzuftuhren und auf diese Weise auf die Kontrollmarke zu verzichten. Ein zentrales
System aufzubauen, welches allen beteiligten Stellen zur Verfligung stehe, brauche aber
Zeit - der Verzicht auf die Kontrollmarke sei deshalb nicht so schnell vorzunehmen, wie
sich der Motionar dies vorstelle. Im Nationalrat fand Reimanns Anliegen aber Gehor:
Gegen die Nein-Stimmen von SP, Grinen und CVP nahm der Rat die Motion mit 111 zu 77
Stimmen (0 Enthaltungen) an. ™

Bezlglich der Motion Reimann (svp, SG) zur Abschaffung der Kontrollmarke zur
Typengenehmigung von Strassenfahrzeugen folgte der Stdnderat in der Herbstsession
2018 stillschweigend dem Antrag seiner Kommission: Diese hatte mit 7 zu 4 Stimmen
(bei einer Enthaltung) beantragt, die Motion anzunehmen. Sténderat Janiak (sp, BL)
flhrte dazu aus, die Minderheit habe auf einen Antrag auf Ablehnung verzichtet, weil
die Kommissionsmehrheit das Anliegen im Bewusstsein guthiess, dass ein Wechsel von
der Aufklebe-Kontrollmarke hin zu einer Informatikldsung Zeit brauche. Dass die
Aufklebe-Kontrollmarke nicht mehr zeitgemass sei, darin sei sich die Kommission einig
gewesen. Bundesrétin Leuthard zeigte sich froh lber die pragmatische Art und Weise
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der Zustimmung der KVF-SR, insbesondere tber die Freiheit in der Umsetzung der
Motion, welche sich aus den mindlichen Ausfiihrungen der Kommission ergebe. "

Die von Lukas Reimann (svp, SG) zwei Jahre zuvor eingereichte Motion «Verkehrsfluss
starken, Rechtsabbiegen bei Rot zulassen» kam im September 2019 in den Nationalrat.
Der Motionar verwies auf andere Lénder, in denen das Rechtsabbiegen trotz Rotlicht
erlaubt ist, und zeigte sich Uberzeugt, dass der Verkehrsfluss mit dieser Massnahme
auch in der Schweiz verbessert werden kénnte. Bundesratin Sommaruga mochte den
verbesserten Verkehrsfluss nicht abstreiten, begriindete ihre ablehnende Haltung aber
mit der héheren Unfallgefahr, welche das Abbiegen bei Rot mit sich bringe. Mit 106 zu
60 Stimmen (bei 12 Enthaltungen) lehnte die grosse Kammer die Motion ab.

Eisenbahn

Mit einer Motion verlangte Nationalrat Lukas Reimann (svp, SG), dass
Parlamentsmitglieder sowie Kaderangestellte des Bundes und der Bundesbetriebe nur
noch GA zweiter statt erster Klasse erhalten sollen. In Anbetracht erneuter
Preiserhdhungen der SBB sei es an der Zeit, den Bundeshaushalt mit diesem Schritt zu
entlasten. Parlamentsmitglieder seien in der zweiten Klasse zudem volksnéher
unterwegs, befand der Motionéar. Die Motion fand im Marz 2018 nicht einmal in der SVP-
Fraktion eine Mehrheit und wurde mit 28 gegen 154 Stimmen (9 Enthaltungen)
abgelehnt. "

Umweltschutz
Gewasserschutz

Besorgt ob der potentiellen negativen Umwelteinwirkungen des Fracking auf Grund-
und Trinkwasser zeigte sich Lukas Reimann (svp, SG). Bei der hydraulischen
Frakturierung von Gesteinsschichten zur Erddél- oder Erdgasforderung wird eine
Flussigkeit unter hohem Druck in ein Bohrloch gepumpt. Diese Flussigkeit besteht nicht
ausschliesslich aus Wasser, sondern zu 0,5% bis 2% auch aus Zusatzstoffen, womit
gesundheits- und umweltgefdhrdende Stoffe ins Grundwasser gelangen konnen. Aus
diesen Grunden verlangte der Motionar, dass sich der Bundesrat auf internationaler
Ebene daflir einsetze, dass die geplanten Fracking-Pldne am Bodensee - eine Region,
die Trinkwasser fur fast 5 Mio. Menschen bereitstelle - nicht in die Tat umgesetzt
werden. Der Bundesrat lehnte das Anliegen ab. Es liege ausserhalb seiner Kompetenz,
hier einzuschreiten; das Genehmigungsverfahren fur Anlagen zur Gewinnung von Erdgas
wickle sich auf kantonaler Ebene ab, fuhrte Bundesratin Leuthard aus. Gleichwohl
zeigte sie Sympathien fir das Anliegen und verwies auf das 2013 Uberwiesene Postulat
Trede (gp, BE), mit dem der Bundesrat unter anderem beantworten misse, wie solche
Fragen in interkantonalen Gewéassern zu klaren seien. Sollten Kantone hier vorpreschen
wollen, wirde der Bund diesen jedoch das Zuwarten empfehlen, wenn noch nicht
ausreichende Erkenntnisse fir eine vollumfangliche Risikoabwégung vorliegen wirden.
Auch hier erhoffte sich die Bundesratin Klarung durch den zu erarbeitenden Bericht,
der 2015 prasentiert werden soll. Trotz dieser Ausfuhrungen fand sich im
erstberatenden Nationalrat mit 98 zu 68 Stimmen bei 24 Enthaltungen eine deutliche
Mehrheit flr das Anliegen Reimann. Neben den Grinen, der SP, einer
grossmehrheitlichen BDP-Mehrheit sowie 10 Reprasentantinnen und Repréasentanten
der CVP/EVP-Fraktion konnte der SVP-Politiker auch beinahe die Hélfte seiner Fraktion
fur das Umweltanliegen hinter sich scharen. Die grunliberale Fraktion enthielt sich fast
komplett der Stimme. Ende 2014 stand die Beratung der Motion im Standerat noch
aus. %°

Die UREK-SR beantragte ihrem Rat im Frihjahr 2015 die Ablehnung einer Motion
Reimann (svp, SG), die von der Schweiz verlangt hatte, sich auf internationaler Ebene
gegen die Fracking-Plane am Bodensee einzusetzen. Die Kommission erwog dabei
folgende Punkte: Erstens sei das Gesuch flr die Fracking-Vorarbeiten unterdessen
wieder zuruckgezogen worden, womit das konkrete Anliegen hinfallig geworden sei.
Zweitens liege es nicht im Zusténdigkeitsbereich des Bundes, hier tatig zu werden;
diese Aufgabe obliege den Kantonen. Und von deren Seite - dies der dritte Punkt - sei
bereits Widerstand gegen die damaligen Fracking-Pléne erfolgt: Neben der
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Internationalen Gewasserschutzkommission fur den Bodensee, wo die Schweiz eine
Delegation stellt, habe sich auch die Internationale Bodenseekonferenz, in welcher an
den Bodensee angrenzende oder in der Néhe dieses Gewassers gelegene Kantone
Einsitz haben, klar gegen das Vorhaben ausgesprochen. Der Stéanderat folgte dieser
Argumentation und lehnte den Vorstoss ab. ?

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Depuis la révision de 2008 de la loi sur les étrangers (LEtr), les cantons ont la possibilité
d'établir un contrat d'intégration avec les migrants. Le député Lukas Reimann (udc,SG),
a l'aide d'une motion, a souhaité rendre ce contrat contraignant pour les étrangers.
Ainsi, un étranger ne parlant aucune langue nationale, ne respectant pas I'ordre public
ou les valeurs suisses se verrait révoquer son titre de séjour, ou pourrait voir son
permis d'établissement se transformer en titre de séjour. Pour cela, le saint-gallois
souhaite que l'article 54 de la LEtr soit révisé, de maniere a ce que le catalogue de
conditions d'intégration soit plus clair et juridiqguement applicable. Les sanctions
devraient elles aussi étre concrétisées et rendues obligatoires. Lors du débat en
chambre basse, le Conseil fédéral a rappelé la récente révision de la loi sur les
étrangers en soulignant les dispositions prises pour la favorisation de I'intégration, qu'il
estime actuellement suffisantes. La motion a été rejetée par 124 voix contre 61, & savoir
la totalité du camp UDC et deux députés PDC. Il y a eu deux abstentions, elles aussi
issues du camp démocrate chrétien. %

Le Conseil national a refusé en septembre 2017 une motion Reimann (udc, SG) intitulée:
Autorisation de séjour ou d'établissement. Exclure les allocataires sociaux. Les
députées et députés ont suivi l'avis du Conseil fédéral, qui considérait que les
modifications apportées en décembre 2016 a la loi sur les étrangers étaient suffisantes
pour atteindre les objectifs poursuivis par la motion. L'objet a été refusé par 115 voix
contre 68 et 1 abstention. %

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Nationalrat Alexander Baumann (svp, TG) wollte mit einer Motion die
sicherheitspolitischen Massnahmen gegeniiber Imamen verstarken. Dazu forderte er
vom Bundesrat die Veroffentlichung des vom Nachrichtendienst erstellten Berichts zu
islamistischen Imamen. Trotz der bundesréatlichen Ausfihrungen, welche die Motion
unter anderem aus Geheimhaltungsgrinden zur Ablehnung empfahl, nahm der
Nationalrat das Begehren an; allen voran eine geschlossene FDP und SVP. Anders
entschied der Standerat, welcher die Motion somit scheitern liess. Eine bessere
Kontrolle von Imamen wollte auch die Motion Reimann (svp, SG), welche der Standerat
jedoch ebenfalls entgegen dem Nationalrat ablehnte. #

Der Nationalrat nahm eine Motion Reimann (svp, SG) teilweise an, die den Bundesrat
beauftragte, sich gegen religidse Intoleranz, insbesondere die Verfolgung von Christen
durch islamistische Krafte im Irak einzusetzen. In ihrer Stellungnahme wies die
Regierung darauf hin, dass nicht nur die irakischen Christen, sondern die dortige
Bevolkerung als Ganzes von religidos mitbegrindeter Intoleranz und Gewalt betroffen
seien. Folglich lehne er es ab, eine UNO-Resolution einzubringen, welche die
Errichtung einer Schutzzone fur den christlichen Teil der Bevdlkerung zum Ziel héatte.
Jede Form religidser Intoleranz sei, unabhangig von der Zielgruppe, international zu
bekéampfen. Der Nationalrat pflichtete in der Resolutionsfrage dem Bundesrat bei und
stimmte den anderen Punkten des Anliegens stillschweigend zu. Der Stéanderat hat das
Geschéft im Berichtsjahr noch nicht behandelt. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 08.03.2012
MARLENE GERBER

In der FrUhjahrssession 2012 bestatigte die Kantonskammer den im Vorjahr vom
Nationalrat gefallten und vom Bundesrat gestitzten Entscheid zur Motion Reimann (svp,
SG), welche die Verfolgung religioser Minderheiten im Irak durch zusatzliche
Massnahmen auf nationaler und internationaler Ebene unterbinden will. Seiner grossen
Kammer und dem Bundesrat folgend lehnte der Stéanderat jedoch eine im Geschaft
enthaltene Forderung ab, welche von der Schweiz verlangt hatte, bei der UNO eine
Resolution zur Errichtung von Schutzzonen fir einen bestimmten Teil der christlich-

irakischen Bevoélkerung zu deponieren.
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