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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

NGO Nichtregierungsorganisation

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

EU Europaische Union

v Invalidenversicherung

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

USG Umweltschutzgesetz

StromVG Stromversorgungsgesetz

EASO UnterstUtzungsburo fur Asylfragen

MINT Facher und Berufe aus den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.

LSV Larmschutz-Verordnung

Frontex Européische Agentur flr die Grenz- und Kistenwache

ROR Rat fir Raumordnung

EKLB Eidgendssische Kommission fur Larmbekédmpfung

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

RP Rustungsprogramm

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

ONG Organisation non gouvernementale

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CSEC-CE (Eltorpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

LPE Loi sur la protection de I'environnement

LApEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

EASO Bureau européen d'appui en matiére d'asile

MINT Branches et métiers des domaines Mathématiques, Informatique,
sciences Naturelles et Informatique

OPB Ordonnance sur la protection contre le bruit

Frontex Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes

COTER Conseil de I'organisation du territoire

CFLB Commission fédérale pour la lutte contre le bruit

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

PA Programme d’armement
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MOTION

DATUM: 31.12.2009
HANS HIRTER
MOTION

DATUM: 28.09.2018
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 19.06.2019
CATALINA SCHMID

MOTION
DATUM: 03.06.2009
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 18.03.2010
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Der Nationalrat war mit der Anderung einverstanden, welche der Standerat im Vorjahr
an der Motion von Evi Allemann (sp, BE) bezlglich der Meldepflicht fiir gewalttatige
Vorgange vorgenommen hatte. '

Privatrecht

Diskussionslos nahm der Nationalrat in der Herbstsession 2018 eine Motion Flach (glp,
AG) fur ein Sanierungsverfahren fiir Privatpersonen an. Der Bundesrat soll dazu
verschiedene Varianten prifen und anschliessend einen Gesetzesentwurf vorlegen. In
seinem Bericht vom Marz 2018 in Erflllung eines Postulats Héche (sp, JU) war der
Bundesrat zum Schluss gekommen, dass diesbezuglich Handlungsbedarf bestehe. Ein
Entschuldungsverfahren fur Privatpersonen kénne den Schuldnern eine Perspektive
er6ffnen und Fehlanreize beseitigen, wovon auch die Glaubiger und die Gesellschaft als
Ganzes profitierten, zitierte der Motionar den Bericht in der Begrindung seines
Vorstosses. Der Bundesrat hatte sich bereits im Bericht dazu bereit erklart, auf
Aufforderung des Parlaments hier tatig zu werden, weshalb er auch die Motion zur
Annahme beantragt hatte. ?

Wie zuvor schon der Nationalrat nahm auch der Standerat die Motion Flach (glp, AG)
zum Sanierungsverfahren fiir Privatpersonen diskussionslos an. Sowoh| die RK-SR als
auch der Bundesrat hatten die Annahme der Motion beantragt. °

Kriminalitat

Der Nationalrat Uberwies eine Motion Hochreutener (cvp, BE) flur ein Verbot des
Verkaufs von gewalttatigen Computerspielen (so genannte Ego-Shooter) an Kinder und
Jugendliche. Obwohl der Bundesrat fir Ablehnung plédierte, weil die rechtlichen
Grundlagen fur ein Verbot fir die Darstellung von grausamer Gewalt bereits bestehen
und Verkaufseinschrankungen unter dem Aspekt des Jugendschutzes in der Kompetenz
der Kantone liegen, Uberwies der Nationalrat den Vorstoss. Noch weiter geht eine vom
Nationalrat ebenfalls gutgeheissene Motion (09.3422) Allemann (sp, BE), die ein
grundsatzliches Verbot der Herstellung, des Verkaufs und der Weiterverbreitung von
Computerspielen fordert, bei denen ,grausame Gewalttatigkeiten gegen Menschen und
menschendhnliche Wesen zum Spielerfolg beitragen™. In der Herbstsession
verabschiedete der Nationalrat auch noch ein Postulat Schmid-Federer (cvp, ZH),
welches vom  Bundesrat einen  Forschungsbericht zum  grundséatzlichen
Gefahrdungspotential von Computerspielen, namentlich auch in Bezug auf Suchtgefahr,
fordert. *

Der Standerat Uberwies in der Frihjahrssession zwei Motionen, die ein Verbot von
gewaltbeinhaltenden Computerspielen fordern. Wéhrend die Motion Hochreutener
(cvp, BE) den Verkauf verbieten will, fordert die Motion Allemann (sp, BE) ein
grundsatzliches Verbot der Herstellung, des Verkaufs und der Weiterverbreitung. Der
Nationalrat hatte beide Motionen bereits 2009 angenommen. Alle Jungparteien hatten
sich gegen ein Verbot ausgesprochen. Auch der Bundesrat hatte beide Motionen
abgelehnt. Problematisch dirfte die Umsetzung eines Verbots insbesondere bei
Online-Spielen werden. °
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MOTION
DATUM: 17.11.2004
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 27.09.2019
AMANDO AMMANN

MOTION
DATUM: 15.06.2016
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Le Conseil fédéral a recommandé au Conseil national de rejeter la motion Allemann (ps,
BE) déposée en fin d’année. Celle-ci demandait au gouvernement de faire acte de
candidature auprés de la Conférence des Parties, afin que la Suisse puisse étre le pays
hote de la future conférence de I’ONU sur le climat, et si cela était possible, déja pour
la Conférence de I’ONU 2006, qui dressera un premier bilan des résultats du Protocole
de Kyoto. Le Conseil fédéral, pour motiver son refus, a expliqué que la future
conférence devait se tenir dans un pays africain, selon la regle établie du tournus a la
présidence de la Conférence des Parties. Il a ajouté que si la Suisse présentait une offre
hors du tournus habituel, cette position créerait une perturbation du fonctionnement
dans le cadre de I'ONU et ne serait pas comprise par les autres membres des Nations
Unies. ®

Gute Dienste

Die Schweiz soll sich am Verteilungsmechanismus der «Koalition der Willigen«
beteiligen, forderten im September 2019 Beat Flach (glp, AG; Mo. 19.4319), Lisa Mazzone
(gp, GE; Mo. 19.4034), Guillaume Barazzone (cvp, GE; Mo. 19.4033), Kurt Fluri (fdp, SO;
Mo. 19.4037), Carlo Sommaruga (sp, GE; Mo. 19.4035) und Rosmarie Quadranti (bdp, ZH;
Mo. 19.4036) in ihren identischen Motionen. Die «Koalition der Willigen» oder eher
«Aufnahmewilligen» bezeichnete in diesem Kontext eine Gruppe von EU-Staaten, die
sich freiwillig zur Aufnahme geretteter Fllichtlinge bereit erklarten. Die Beteiligung der
Schweiz kénne gemass Motionarinnen und Motionédren entweder durch die Aufnahme
eines Mindestanteils (von zwei Prozent) der Uberlebenden an Bord jedes NGO-Schiffs
oder durch die Unterstitzung der Kistenstaaten durch die Aufnahme von Flichtlingen
aus deren Asylzentren erreicht werden. Die Schweiz beteilige sich via Frontex an der
Finanzierung der libyschen Kustenwache, welche Schiffbriichige nach Libyen
zurlckfihre, ein Land in dem ein aktiver Konflikt schwele und in dessen
«Gefangenenlagern» Menschenrechtsverletzungen weitverbreitet seien, kritisierten die
Motionarinnen und Motionéare. Als Land mit einer langen humanitaren Tradition misse
sich die Schweiz daher umso mehr bereit erklaren, Uberlebende aufzunehmen.

In seiner Stellungnahme machte der Bundesrat klar, dass die Seenotrettung eine
volkerrechtliche Verpflichtung sei und man alle Beteiligten zur Einhaltung der EMRK,
des internationalen Seerechts und der Genfer Fllchtlingskonvention aufrufe. Ad-hoc-
Losungen zur Verteilung von Flichtlingen stehe die Schweiz jedoch zurlickhaltend
gegenuber, man setze sich eher flr eine Reform des Dublin-Systems auf europaischer
Ebene ein. Die Umverteilung von Personen ohne Chance auf Asyl sei ein Pull-Faktor, der
falsche Anreize setze. Man werde aber weiterhin die Erstaufnahmestaaten auf
bilateraler und multilateraler Ebene unterstitzen, so wie das bereits durch die
Beteiligung an den Planen des EASO und dem Relocation-Programm der EU im Jahr
2015 geschehen sei. Im Rahmen des zweiten Schweizer Beitrags an ausgewahlte
Mitgliedstaaten der Européaischen Union werde sich die Schweiz zudem fur die Stéarkung
des Migrationsmanagements in besonders stark betroffenen européischen Staaten
einsetzen. Der Bundesrat beantragte aus diesen Griinden in allen Féllen die Ablehnung
der Motion.’

Landesverteidigung

Militarorganisation

Kurz nach Bekanntwerden, dass Bundesrat Parmelin das BODLUV-Projekt sistiert hatte,
wollte die SiK des Nationalrates proaktiv Einfluss auf das Armeebudget nehmen und
mittels Motion sicherstellen, dass im Riistungsprogramm 2017 samtliche
Armeefinanzen flr die Rlstungsausgaben eingesetzt werden kénnen und keine
Restkredite entstehen. Weil BODLUV ursprunglich far das Rustungsprogramm 2017
vorgesehen gewesen war und folglich mit dessen zwischenzeitlichem Wegfall Gelder
frei geworden waren, wollte die Kommission erwirken, dass tatséchlich CHF 5 Mrd. flr
die Armee ausgegeben wilrden und nicht etwa weniger. Dieser Meinung war auch die
Regierung, wie sie in ihrer Stellungnahme bekannt gab, jedoch empfahl sie die Motion
gleichwohl zur Ablehnung. Sie stellte jedoch auch bloss in Aussicht, dass die
Rustungsplanung angepasst werde und fir den im RP 2017 berucksichtigten Zeitraum

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 21.09.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

andere Projekte anvisiert wirden. Spezifische Projekte konnten damals vom Bundesrat
noch nicht benannt werden.

Kommissionssprecher Blichler (svp, SG) appellierte im Nationalrat an seine Kolleginnen
und Kollegen, dass die Armeefihrung dringend Planungssicherheit brauche und dafur
ein Rustungsprogramm uber CHF 700 Mio. nétig sei. Dies entsprach dem fur BODLUV
vorgesehenen Betrag. Minderheitssprecher Flach (glp, AG) hielt nichts von diesem
Antrag und nannte ihn ,sicherheitspolitisch und finanzpolitisch verantwortungslos”. Es
gebe gar kein Beschaffungsprojekt mit diesem hohen Finanzbedarf, das bereits
beantragt werden kénne. Trotz Gegenwehr - auch des Verteidigungsministers - wurde
die Motion mit 126 zu 63 Stimmen angenommen. ¢

Die nationalratliche SiK wollte, dass der Sicherheitspolitische Bericht zukinftig durch
das VBS verfasst werde, und brachte ihre Forderung Mitte 2017 in einer
Kommissionsmotion zum Ausdruck. Die Kommission wollte dadurch eine
Kompetenzen-Neuregelung erzielen und ferner drei Vorgaben umgesetzt wissen: Der
Bericht dirfe nicht langer als 20 DIN-A4 Seiten sein und musse verstandlich formuliert
werden, Sicherheitslicken mdussten dargelegt und die noétigen Massnahmen zum
Schliessen der Lucken aufgezeigt werden und drittens mussten im Bericht die
Einschatzungen der anderen Departemente transparent dargelegt werden, sofern sie
von denjenigen des Verteidigungsdepartementes abweichen wilrden. Eine
Kommissionsminderheit Flach (glp, AG) unterstitzte die Motion nicht und auch die
Regierung sprach sich gegen den Vorstoss aus. Bereits zu Beginn seiner Stellungnahme
bezog sich der Bundesrat auf die institutionelle Aufgabenverteilung: Als oberste
leitende und vollziehende Behdrde sei er es, der die Berichte zur Sicherheit zu
verfassen habe. Zwar liege die Federfuhrung fur die Ausarbeitung dieser Berichte beim
VBS, die anderen Departemente seien jedoch auch einzubeziehen, weil die Instrumente
der Schweizer Sicherheitspolitik verschiedenen Departementen angegliedert seien.
Uberdies seien bei der letztmaligen Publikation des Sicherheitspolitischen Berichts
auch die Kantone in einer Vernehmlassung angehort worden. Zweifel brachte der
Bundesrat auch in puncto verfassungskonformer Umsetzung der Motion vor. Die
Umsetzung wirde eine Abkehr vom bis anhin Ublichen Verfahren bedeuten und auch
das Kollegialitatsprinzip im Bundesrat unterminieren.

Im Nationalrat war das Geschéaft auf der Tagesordnung der Herbstsession 2017, wo es
unmittelbar nach dem Sicherheitspolitischen Bericht selbst behandelt wurde. Es war
Kommissionssprecher Salzmann (svp, BE), der die Debatte erdffnete und die
Kernanliegen der Motion noch einmal darlegte. Wichtig war der Kommission auch ein
kirzerer Erscheinungsrhythmus dieser Berichte. Etwa alle zwei Jahre kdnnte ein
schlankerer Bericht erscheinen, der auch lediglich ,Aktualisierungen” gegentber der
vorangehenden Version auffihre und an tatséchlichen Problematiken orientiert sein
wirde. Gegen kurzere Intervalle stellte sich die Kommissionsminderheit nicht, im
Gegenteil sei es angesichts der sich rasch veradndernden Sicherheitslage angezeigt,
solche Berichte etwas héufiger zu verfassen. Flach (glp, AG) stellte sich jedoch aus
grundsatzlicheren Uberlegungen gegen die Motion. Nicht nur teilte die Minderheit die
Ansicht des Bundesrates, dass der Bericht in dessen Kompetenz liege. Es seien auch
andere Punkte, denen die Motion zuwiderlaufe: Alleine schon die Begrenzung auf 20
Seiten halte er fur unangemessen, erklarte Flach - der letzte Bericht umfasste 125
Seiten. .Sicherheit braucht vielleicht auch einmal etwas mehr Platz”, so Flach. Weiter
nannte er die alleinige Herausgeberschaft durch das VBS eine stossende Forderung,
denn die Sicherheitspolitik ist an diversen Stellen angesiedelt; Sicherheit sei auch
Aussenpolitik, sei auch Wirtschaftspolitik. Ebenso &usserte sich im Namen der
Regierung Bundeskanzler Thurnherr, dessen Anwesenheit, respektive die Abwesenheit
eines Regierungsmitglieds, bei Thomas Hurter fir Stirnrunzeln sorgte. Des
Bundeskanzlers Ausfuhrungen fruchteten denn auch nicht und das Ratsplenum nahm
die Motion mit 98 zu 68 Stimmen an, vier Parlamentsmitglieder enthielten sich. ’
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MOTION
DATUM: 23.05.2018
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 16.03.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 31.05.2011
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 11.09.2018
MARCO ACKERMANN

Ausriistung und Beschaffung

Pour en finir avec les votes récurrents sur les avions de combat, Hans Peter Portmann
(plr, ZH) souhaitait que le peuple décide si la Suisse doit avoir une police aérienne ou
une défense de I'espace aérien (Po. 18.3026). Le Conseil fédéral jugeait cette mesure
superflue, les bases légales existantes étant suffisantes. Il a donc proposé de rejeter le
postulat qui fut par la suite retiré.

Beat Flach (pvl, AG), par le biais d'une motion (18.3046), avait demandé au Conseil
fédéral de soumettre au Parlement une décision de principe et de planification sur
['acquisition de nouveaux avions de combat sous la forme d'un arrété fédéral sujet au
référendum. Le Conseil fédéral a préconisé le rejet de la motion, puisqu'il avait, le 9
mars 2018, choisi la voie d'un arrété de planification du Parlement pour régler la
question du renouvellement des moyens de protection de I|'espace aérien et
permettre au peuple de se prononcer a ce sujet. Le Conseil national I'a alors balayée
par 138 voix contre 46. L'arrété, chargeant le Conseil fédéral de l'acquisition de
nouveaux avions de combats et de systémes de défense sol-air de longue portée, pour
un volume financier de 8 milliards et des affaires compensatoires a hauteur de 100%, a
été soumis a consultation jusqu'au 22 septembre 2018. 1©

Zivildienst und Dienstverweigerung

La forte augmentation des demandes d’admission au service civil suite a I'abolition de
'examen de conscience a suscité de nombreuses interventions parlementaires au
cours de I'année sous revue. Ainsi, en mars, les chambres ont adopté de justesse deux
motions identiques issues de leur CPS (CPS-CE et CPS-CN) chargeant le gouvernement
de traiter toutes les interventions parlementaires concernant le service civil et de
présenter un projet de révision de la loi sur le service civil qui réponde aux failles
existantes. La majorité des commissions s’est inquiétée pour la stabilité des effectifs
de I'armée et pour le principe constitutionnel de I'obligation générale de servir. Au
Conseil national, une minorité Allemann (ps, BE) a proposé de rejeter la motion
estimant hatif d’exiger une révision alors que la loi sur le service civil est entrée en
vigueur depuis moins d'une année. Malgré I'opposition de la gauche et d’une partie du
PDC, la chambre basse les a adoptées par 98 voix contre 70. Au Conseil des Etats, une
minorité Héche (ps, JU) a également proposé de rejeter la motion (Mo. 10.3006)
soulignant que l'effectif de la réserve de I'armée dépasse le maximum autorisé de
220'000 soldats et que le rapport sur le service civil na alors pas encore été publié. La
chambre haute a adopté les objets par 21 voix contre 19. "

Bevélkerungsschutz

Im Stéanderat wurde eine aus dem Jahr 2010 stammende Motion Allemann (sp, BE)
angenommen. Die Motion beauftragte die Landesregierung in Ergdnzung zum neuen
sicherheitspolitischen Bericht und analog dem Armeebericht einen vertiefenden
~Bericht Bevodlkerungsschutz" mit einem umfassenden Modernisierungskonzept
vorzulegen. *

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Nachdem die kleine Kammer die Motion «Investitionsanreize fiir den langfristigen
Erhalt der Schweizer Stromproduktionsanlagen>» ihrer UREK in der Frihlingssession
2018 angenommen hatte, beugte sich im Sommer 2018 die UREK-NR tber das Geschaft.
Eine Mehrheit der Kommission beantragte die Annahme der Motion und begrindete
dies mit der Notwendigkeit der Schaffung neuer Strategien und Regelungen vor Ablauf
der aktuell befristeten Marktpréamie im Jahr 2023. Die neuen Massnahmen sollten
rechtzeitig in die Revision des StromVG Eingang finden. Eine Kommissionsminderheit
Knecht (svp, AG) war jedoch der Ansicht, dass die bestehenden, ausdricklich
befristeten Unterstitzungen flir die Schweizer Wasserkraft ausreichend seien und
lehnte deshalb neue Subventionen ab.

In der nationalratlichen Diskussion meldete sich als erstes Géraldine Marchand-Balet
(cvp, VS) fur die UREK-NR zu Wort. Sie sah drei grossere Probleme in den
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MOTION
DATUM: 08.03.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 05.03.2019
NIKLAUS BIERI

Versorgungssicherheitsannahmen des Bundesrates: Erstens kdnne zwar im Winter bei
einer Versorgungslicke auf franzésische und deutsche Stromimporte zurlckgegriffen
werden, diese seien aber aufgrund der Produktionsmethoden - Kohle und Atom - nicht
nachhaltig. Zweitens wirden rund 40 Prozent der inlandischen Stromproduktion durch
den schrittweisen Ausstieg aus der Atomenergie wegfallen. Diese Licke musse
zwingend durch eine andere gesicherte Energiequelle gedeckt werden. Drittens sei die
Wasserkraft derzeit nicht rentabel, da die internationalen Strompreise zu tief seien, um
die Gestehungskosten der Schweizer Wasserkraft decken zu kénnen. Zwar gebe es
deswegen jahrlich eine Marktpramie in der Héhe von CHF 120 Mio., diese sei jedoch
beschréankt bis ins Jahr 2023 und verlange deshalb nach einer Nachfolgelésung. Zudem
sei unklar, ob die Nachbarlander stets bereit seien, kurzfristige Stromlicken in der
Schweiz zu schliessen, falls die erst klrzlich vom Nationalrat beschlossene strategische
Reserve nicht ausreichen sollte, um den inléndischen Energiehunger zu decken. Eine
mogliche Unterstitzungsmassnahme flr die Wasserkraft - wie beispielsweise die
Senkung des Wasserrechtszinses, die auch in der Kommission angesprochen worden sei
- sei derzeit aber nicht mehrheitsfahig. Die Walliserin mahnte, es sei besser
vorauszuplanen als in der Not handeln zu missen und es sei kurz- bis mittelfristig notig,
sich aus der Abhangigkeit von Kohle- und Atomstrom loszulésen. Auch der Berner
Nationalrat Hans Grunder (bdp, BE) zweifelte an den bundesrétlichen Annahmen zur
Versorgungssicherheit, die auf der Strommarktliberalisierung und dem unsicheren
Stromabkommen mit der EU basierten. Mit Verweis auf die Antwort des Bundesrates zu
einer Interpellation Lehmann (14.3501) seien in naher Zukunft Investitionen in die
Schweizer Wasserkraft in der Héhe von rund CHF 30 Mrd. zu tatigen. Sollten sich die
Annahmen des Bundesrates zur Versorgungssicherheit nicht bewahrheiten, seien
Alternativen erwinscht, um ebendiese ndtigen Investitionen zu sichern, argumentierte
Grunder. Solche Alternativen kénnten mithilfe der Motion der UREK-SR vorbereitet
werden.

Der Bundesrat hatte sich schon im Vorfeld gegen die Motion ausgesprochen. Gemass
Bundesratin Doris Leuthard bestehe keine Notwendigkeit fir neue Subventionen, da
schon im Rahmen der Energiestrategie 2050 genligend Fordermittel vorhanden seien,
nachdem das Parlament unbefristete Investitionsbeitréage fur Zubauten und
Erneuerungen gesprochen habe. Uberdies bestehe bis ins Jahr 2023 die Marktpramie,
die Strompreise entwickelten sich positiv und die geplante Marktéffnung werde eine
noch bessere Versorgungssicherheit mit sich bringen.

In der grossen Kammer fand sich mit 102 zu 92 Stimmen schliesslich eine Mehrheit fur
die Annahme der Motion. Gegen das Anliegen stimmten vorwiegend Angehdrige der
Fraktionen der SVP, der GLP und der FDP. Die Motion wird somit in die bevorstehende
Revision des StromVG einbezogen werden. *

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Mit einer Motion forderte Nationalratin Allemann (sp, BE) einen Zulassungsstopp fiir
neue Dieselfahrzeuge, welche die aktuellen Abgasgrenzwerte nicht einhalten. Der
Nationalrat behandelte die Motion im Méarz 2018. Bundesréatin Leuthard hielt im Plenum
fest, dass die Ubernahme von EU-Standards beziiglich der Abgaspriifungen durchaus
Sinn mache und ein Alleingang der Schweiz nicht wiinschenswert sei. Sie verwies zudem
darauf, dass die EU auf die Dieselskandale reagiere und Vorschriften anpasse, welche
automatisch auch fur die Schweiz gelten werden. Die Motion wurde im Nationalrat mit
61zu 121 Stimmen (5 Enthaltungen) abgelehnt. ™

Mit einer Motion verlangte die Grinliberale Fraktion griine Zonen fiir Elektrofahrzeuge.
Von der Schaffung von speziellen Zonen flr das Parken von Elektrofahrzeugen
versprach sich die Grinliberale Fraktion einen Anreiz, der zu einem héheren Anteil von
Elektrofahrzeugen im Verkehr fihren soll. Die grine Zone kbénne auch
Auflademoglichkeiten beinhalten und soll zentral gelegen sein, damit das Fahren von
Elektrofahrzeugen méglichst attraktiv werde. Das von Nationalrat Flaach (glp, AG) im
Plenum prasentierte Anliegen wurde von Nationalrat Schilliger (fdp, LU) angegriffen: Um
Parkplatze werde in den Stadten heftig gestritten und die Schaffung von exklusiven
Parkzonen fur Elektrofahrzeuge wirde diese Konflikte verstérken. Zudem entstehe
zuséatzlicher Suchverkehr, was unékologisch sei. Bundesratin Sommaruga hielt der Kritik
entgegen, dass die Motion keine Zwange schaffe, den Foderalismus respektiere und den
Stédten und Gemeinden die Mdoglichkeit gebe, diesbezlglich eigene Entscheide zu
féllen. Die Bundesratin bezeichnete die Motion als «Beitrag in die Richtung, in die wir
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gehen wollen». Die Motion wurde im Marz 2019 vom Nationalrat mit 90 zu 84 Stimmen
(keine Enthaltungen) angenommen. Die Motion abgelehnt hatten die Fraktionen der SVP
und FDP. ™

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

In der Sommer- und Herbstsession nahmen Stande- und Nationalrat je eine Motion fur
Anpassungen am Stockwerkeigentum an.

Diskussionslos, stillschweigend und somit einstimmig nahm der Standerat im Juni 2019
eine Motion Caroni (fdp, AR; Mo. 19.3140) an. Diese forderte, aufbauend auf dem
Bericht des Bundesrates vom Mérz 2019 und einem friheren Postulat Caroni (fdp, AR;
Po. 14.3832), entsprechende gesetzliche Anpassungen am Stockwerkeigentum. Damit
sollten diverse Licken geschlossen und Anwendungsprobleme gelost werden.
Namentlich erwahnt wurde vom Motiondr der mangelnde Rechtsschutz von
Stockwerkeigentimerinnen und Stockwerkeigentimern, die «ab Plan» erwerben, also
noch vor der Fertigstellung eines Gebaudes.

Im Nationalrat wurde die gleichentags eingereichte und ahnlich lautende Motion von
Beat Flach (glp, AG; Mo. 19.3347) zwar ebenfalls vom Bundesrat zur Annahme
empfohlen, aber wegen Bekdmpfung durch Hans Egloff (svp, ZH) erst im September
2019 behandelt. Egloffs zwei Hauptargumente fir Ablehnung der Motion waren
einerseits die  grundsatzlich ausreichenden rechtlichen Regelungen zum
Stockwerkeigentum und andererseits die Behebung einzelner Probleme durch bereits
aufgegleiste Reformen im Werk- bzw. Kaufvertragsrecht. Da sich einzig die SVP -
geschlossen - und vier Liberale gegen die Motion stellten, wurde diese mit 108 zu 63
Stimmen bei einer Enthaltung klar Gberwiesen.

Umweltschutz
Larmschutz

Le conseiller national Beat Flach (pvl, AG) demande par le biais d'une motion,
|'autorisation de la pratique de la fenétre d'aération et la possibilité de densifier vers
I'intérieur du milieu bati sans autorisation dans les zones exposées au bruit. D'aprés
I'art. 39 al.1 OPB, les immissions de bruit se mesurent au milieu de la fenétre ouverte
des locaux a usage sensible au bruit. L'auteur releve qu'une autre méthode est utilisée,
dite pratique de la fenétre d'aération. Jugée non admissible par le Tribunal fédéral, il
serait alors impossible de densifier vers I'intérieur du milieu bati dans ces endroits
fortement exposés en raison des interdictions de construire en vertu de la Iégislation
sur la protection contre le bruit. Il souhaite que les dérogations prévues a I'art. 31 al. 2
OPB soient appliquées que dans des cas exceptionnels. Il charge le Conseil fédéral
d'adapter I'OPB et, au besoin, la loi sur la protection de I'environnement (LPE) afin
d'autoriser la pratique de la fenétre d'aération.

Le Conseil fédéral propose de rejeter la motion. Premierement, il souligne que des
permis de construire peuvent étre délivrés en cas de dépassement des valeurs limites
d'immissions lorsqu'il y a un intérét prépondérant a construire. Deuxiémement, il
mentionne que le Conseil de I'organisation du territoire (COTER) et la Commission
fédérale pour la lutte contre le bruit (CFLB) ont déja indiqué des pistes de solutions
pour concilier les objectifs du développement territorial avec ceux de la lutte contre le
bruit. Pour le Conseil fédéral, la pratique de la fenétre d'aération n'est pas suffisante. Il
préne la poursuite des réflexions des deux commissions fédérales extraparlementaires
afin de créer une base |égale autorisant une densification vers I'intérieur judicieuse
dans ces zones exposées au bruit. Des propositions seront formulées dans le plan
national de mesures pour diminuer les nuisances sonores.

La chambre basse adopte la motion par 137 voix contre 54 et 1 abstention. La CEATE-CE
partage la volonté du motionnaire. Mais par 12 voix et 1 abstention, les membres de la
commission souhaitent la formuler de maniére plus générale. Ainsi, au lieu d'une
"judicieuse densification vers l'intérieur du milieu bati, sans autorisation
exceptionnelle, et a autoriser |'application de la pratique dite de la fenétre d'aération,
qui est largement reconnue”, la nouvelle version demande que les modifications
legislatives puissent permettre "la densification vers l'intérieur du milieu bati
nécessaire du point de vue de I'aménagement du territoire tout en tenant compte de
maniere appropriée de la protection de la population contre les nuisances sonores". Le
Conseil des Etats adopte la motion dans sa version modifiée. La motion devra repasser
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devant la chambre basse pour une seconde lecture. ”

Allgemeiner Umweltschutz

Ebenfalls verworfen wurden zwei Motionen der griinen Fraktion fiir eine
Klimaschutzstrategie 2050 und fiir eine Klimavertraglichkeitspriifung, eine Motion
Teuscher (gp, BE) fur eine Lenkungsabgabe auf dem Energieverbrauch (Mo. Teuscher,
06.3595), eine Motion Allemann (sp, BE) zur klima- und gesundheitsschédigenden
Wirkung fossiler Treibstoffe (Mo. Allemann, 05.3893), eine Motion Recordon (gp, VD) zur
Installation von Treibstoffverbrauchsmessgeraten in allen Fahrzeugen (Mo. Recordon,
06.3105) sowie eine Motion Donzé (evp, BE) fir eine Sensibilisierungskampagne zur
Verringerung des Benzinverbrauchs (Mo. Donzé, 06.3186).

Sozialpolitik
Sozialversicherungen

Invalidenversicherung (1V)

IV-Verfiigungen mit leichter Sprache ergénzen, um sie fir die betroffenen Menschen
verstandlich zu machen, wollte Beat Flach (glp, AG) mittels einer Motion. Der Motionar
storte sich an den Kommunikationsproblemen zwischen Versicherten und IV-Stellen,
die daraus entstlinden, dass die Versicherten - und teilweise gar Personen mit einem
juristischen Abschluss ohne Spezialisierung im Sozialversicherungsrecht -  die
Entscheidungen und Mitteilungen der IV nicht verstiinden. Neben Misstrauen schaffe
dies auch auf allen Seiten grossen Mehraufwand, kritisierte er. Deshalb solle der Bund
seine Zielvereinbarungen mit den kantonalen IV-Stellen um das Ziel erganzen, dass
Entscheide so zu kommunizieren seien, dass die «Kernbotschaft des Entscheids von
durchschnittlichen versicherten Personen verstanden» werde. Der diesbezlgliche
Zielerreichungsgrad sei Uberdies regelmassig zu Uberprifen. Viel helfen wirde es
zudem bereits, wenn sich die IV-Stellen an das «Merkblatt Behérdenbriefe» der
Bundeskanzlei zu persénlichem, sachgerechtem und verstandlichem Schreiben hielten,
betonte Flach in der Begrindung seines Vorstosses. Diskussionslos sprachen sich
Bundesrat und Nationalrat fir eine Annahme der Motion aus. "

Soziale Gruppen
Kinder- und Jugendpolitik

Der Nationalrat lehnte eine Motion Allemann (sp, BE) zur Schaffung eines virtuellen
Jugendparlaments ab. Geméss Bundesrat wilrde das virtuelle Jugendparlament die
Jugendsession konkurrenzieren. ?°

Im Rahmen seiner grossen jugendpolitischen Debatte hatte der Nationalrat im Vorjahr
eine Motion Allemann (sp, BE) angenommen, welche den Bundesrat gegen seine damals
geausserte ablehnende Haltung verpflichtet, in Zusammenarbeit mit den Kantonen eine
gesamtschweizerisch einheitliche Meldepflicht flur Vorfalle menschlicher Gewalt
einzufihren. Die Regierung hatte die Ansicht vertreten, eine gesamtschweizerische
Statistik zu Gewaltdelikten und deren Opfer kdnne durchaus sinnvoll sein, eine
Meldepflicht insbesondere fiir Arzte und Arztinnen sei aber wegen des
Berufsgeheimnisses problematisch und kénnte sich auch als kontraproduktiv erweisen,
da viele Opfer sich scheuen wirden, die Tat zu thematisieren, wenn ihnen bewusst sei,
dass die Information nicht vertraulich behandelt werde. Im Standerat beantragte die
Kommission einen leicht modifizierten Text, welcher es dem Bundesrat tberlésst, mit
den Kantonen einen geeigneten Weg zu finden, um diese Gewaltvorfalle zu erfassen; auf
eine explizite Meldepflicht verzichtete der abgeanderte Text. In Ergédnzung dazu
stipulierte er aber, dass die erhobenen Félle im Hinblick auf mogliche
Préaventionsmassnahmen auch statistisch ausgewertet werden. Dieser Antrag fand auch
die Unterstltzung des Bundesrates. *'
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Eine Motion Allemann (sp, BE) wollte das Bundesgesetz Uber die Férderung von Turnen
und Sport so abandern, dass jedes Schulkind in der Primarschulzeit einen qualitativ
hochstehenden Schwimmunterricht erhélt. Begrindet wurde die Motion damit, dass
Ertrinken die zweithaufigste Todesursache bei Kindern sei und die Schwimmféhigkeit
bei Kindern und Jugendlichen abnehme. Da das Bundesgesetz Uber die Férderung von
Turnen und Sport zurzeit totalrevidiert wird und ein entsprechendes
Vernehmlassungsverfahren, bei dem dieses Anliegen eingebracht werden kann,
voraussichtlich im ersten Quartal 2008 er6ffnet wird, lehnte der Nationalrat die Motion
ab. %

La commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-
CN) a déposé une motion demandant le lancement d'une campagne en faveur de
I'enseignement de l'informatique. Considérant le développement du numérique, la
porte-parole de la commission Géraldine Marchand-Balet (pdc, VS) a expliqué qu'il était
nécessaire que la jeune génération soit mieux sensibilisée et formée aux défis de la
numérisation. Le Conseil fédéral s'est opposé a I'objet, estimant que les objectifs qu'il
poursuit seront atteints par d'autres mesures de la Confédération, comme la Stratégie
Suisse numérique ou le message FRI 2017-2020, dans le cadre duquel les compétences
MINT seront encouragées. Les députés ont suivi cet avis et ont rejeté la motion par 99
voix contre 78 et 4 abstentions. **

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Die Auffassung, dass die Mehrsprachigkeit eine der Grundfeste der kulturellen Identitat
der Schweiz darstelle und eine immanente Rolle im viel besagten nationalen
Zusammenhalt einnehme, ist unter den Schweizer Parlamentarierinnen und
Parlamentariern kein  Novum und wird auch gerne fir eine adaquate
Argumentationsstruktur beigezogen. So auch von Nationalrdtin Marchand-Balet (cvp,
VS), die mit ihrer Motion beim Bundesrat eine Erhhung des Kredits fiir die Férderung
des Austauschs zwischen den Sprachgemeinschaften innerhalb des Gesamtkredits der
Kulturbotschaft 2016-2020 beantragte. Bei der Férderung des Erwerbs und der
Vertiefung einer zweiten Landessprache wahrend der obligatorischen Schulzeit und der
Berufsbildung komme dem Bund eine wichtige Rolle zu, die aber auch entsprechender
Mittel bedurfe. Diese seien in der Kulturbotschaft zwar auch vorgesehen, machten aber
im Vergleich zum Gesamtkreditvolumen lediglich einen marginalen Anteil aus.

Der Bundesrat liess in seiner Stellungnahme verlauten, dass er die Ansicht der
Motionarin bezlglich der Relevanz von Sprachaufenthalten durchaus teile, da diese
nebst der Moglichkeit eines Kulturaustausches auch die Sprachkompetenzen forderten.
Mit dem Verweis auf seine Antwort zur Motion Trede (gp, BE; Mo. 14.3949) und die
laufenden Arbeiten zur Strategie «Austausch und Mobilitat» von Bund und Kantonen,
welche die Grundlage zum Bericht in Erflllung des Postulats der WBK-NR (Po. 14.3670)
darstellen werde, beantragte er die Motion aber zur Ablehnung. Der ausstehende
Bericht werde als Grundlage flr die Vorbereitungen der Kulturbotschaft 2021-2024
beigezogen und allféllige Massnahmen in diesem Rahmen vorgelegt werden. Des
Weiteren ware eine Erhdhung der Mittel zum jetzigen Zeitpunkt, unter Berlicksichtigung
des aktuellen Finanzhaushaltes, nicht angebracht.

Der Nationalrat schien hingegen in der Sommersession 2019 vom pekuniar gesteuerten
Argument des Bundesrates nur sehr bedingt Uberzeugt zu sein und Uberwies die Motion
mit einer Mehrheit von 98 zu 70 Stimmen (9 Enthaltungen) an den Standerat. *
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In der Herbstsession 2019 machte der Sténderat kurzen Prozess mit der Motion
Marchand-Balet (cvp, VS): Der Antrag auf Erhohung des Kredits fiir die Férderung des
Austauschs zwischen den Sprachgemeinschaften wurde stillschweigend geméss dem
einstimmigen Antrag der WBK-SR abgelehnt. Kommissionssprecher Noser (fdp, ZH)
bekundete zwar grosse Sympathien fur den Vorstoss, zweifelte aber die konkrete
Umsetzbarkeit des Anliegens aufgrund des Zeitplans an. Den Kredit der Kulturbotschaft
2016-2020 mittels einer Motion zu erhdhen, sei nicht zielfUhrend, zumal sich die
Kulturbotschaft 2021-2024 bereits seit Ende Mai in der Vernehmlassung befinde. Da
die Vorlage aber bereits eine Erhdéhung fur den Sprachaustausch um CHF 10 Mio.
vorsehe, sei der Plan, dass der Bundesrat diesen Aspekt dann in der Folgebotschaft
umsetze. Somit sollten die zusatzlich geforderten Mittel zur Verfligung stehen, womit
das Anliegen der Motion bereits in der Kulturbotschaft aufgenommen und erfullt
ware. %

Medien
Radio und Fernsehen

Zugunsten der SRG fordert eine im Juni im Nationalrat eingereichte Motion von Evi
Allemann (sp, BE) den Abbau regulatorischer Schranken bei der Verbreitung von TV-
Sendungen liber das Internet. Die derzeit giltige Konzession erlaubt der SRG die
Erstausstrahlung von Sendungen tber das Internet, das sogenannte Live-Streaming, nur
bei deren parallelen Ausstrahlung Gber einen der drei SF-Kanéle und bei Vorliegen einer
vorgangig eingereichten Bewilligung. Die in der Herbstsession vorgesehene Behandlung
der Motion wurde verschoben, da sie im Rat bekdmpft wurde. %

Neue Medien

Im Bereich des Jugendmedienschutzes Uberwies der Stdnderat im Mérz drei
Nationalratsmotionen: Er stimmte der Motion Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) zu, welche
die Schaffung gesetzlicher Grundlagen fur die Registrierungspflicht von Wireless-
Prepaid-Karten als Massnahme gegen Kinderpornografie im Internet verlangt. Damit
verbunden Uberwies er ein Postulat der Kommission flir Rechtsfragen (Po. 10.3097), die
den Bundesrat auffordert, eine umfassende Strategie zur Ermittlung von
Internetstraftatern vorzulegen. Im weiteren nahm er die Motionen von Norbert
Hochreutener, (cvp, BE) (Mo. 07.3870) und Evi Allemann (sp, BE) (Mo. 09.3422) an, die
ein Verkaufsverbot fir Killerspiele fordern. %
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