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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

WTO Welthandelsorganisation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

SNB Schweizerische Nationalbank

EU Europaische Union

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SIF Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen

TTIP Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft
TiSA Abkommen Uber den Handel mit Dienstleistungen

DFJP Département fédéral de justice et police

OoMC Organisation mondiale du commerce

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

BNS Banque nationale suisse

UE Union européenne

PME petites et moyennes entreprises

SFI Secrétariat d'Etat aux questions financieres internationales
TTIP Transatlantic Trade and Investment Partnership

ACS Accord sur le Commerce des Services
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POSTULAT
DATUM: 13.06.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 16.12.2016
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 17.09.2018
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Der Bundesrat soll in einem Bericht darlegen, wie die lebenslange Freiheitsstrafe
reformiert werden kénnte, um besonders schweren Straftaten besser gerecht zu
werden. Mittels Postulat wurde diese Forderung im Juni 2018 von Andrea Caroni (fdp,
AR) an den Standerat (Po. 18.3530) und von Natalie Rickli (svp, ZH) an den Nationalrat
(Po. 18.3531) herangetragen. Als problematisch erachteten die Postulanten an der
lebenslangen Freiheitsstrafe unter anderem, dass die Dauer der tatséchlich verblssten
Strafe vielmehr von der Rickfallgefahr des Taters abhéngt und weniger von der Schwere
der begangenen Tat. Drei im Postulat genannte Reformvorschlage umfassen erstens die
Méglichkeit fur die Gerichte, die bedingte Entlassung bei besonders schwerem
Verschulden fur langer als die heute gebrauchlichen 10 oder 15 Jahre auszuschliessen;
zweitens die Moglichkeit, eine bedingte Entlassung bei besonders schwerem
Verschulden ganz auszuschliessen; und drittens die Mdglichkeit fur deutlich langere
Freiheitsstrafen als Alternative zur lebenslangen Freiheitsstrafe. Der Bundesrat stand
einer Diskussion der verschiedenen komplexen Fragen, die die lebenslange
Freiheitsstrafe und deren Anwendung - sowohl unter Juristinnen und Juristen als auch
in der Gesellschaft - aufwirft, offen gegentber und beantragte die Postulate zur
Annahme. Der Stédnderat begrisste in der Herbstsession 2018 einen ergebnisoffenen
Bericht zum Thema und Uberwies das Postulat Caroni einstimmig an den Bundesrat. Das
Postulat Rickli wurde von der Griinen Nationalratin Sibel Arslan (basta, BS) bekampft,
weshalb dessen Diskussion erst in der Sommersession 2019 stattfand. Arslan sah keine
Notwendigkeit oder Dringlichkeit fur ein solches Vorgehen, vermutete populistische
Hintergedanken seitens der Postulantin und wies auf die Schwierigkeit hin, besonders
schwere Straftaten zu definieren. Nachdem Justizministerin Karin Keller-Sutter
ausgefuhrt hatte, der Bundesrat erachte es als wichtig, die lebenslange Freiheitsstrafe
besser zu verstehen, und das EJPD habe zudem in Erfullung des Uberwiesenen Postulats
Caroni bereits mit der Ausarbeitung des geforderten Berichts begonnen, stimmte die
grosse Kammer dem Schwesterpostulat Rickli mit 112 zu 62 Stimmen zu. '

Privatrecht

Die im Rahmen der Revision des Zivilgesetzbuches vom 15. Juni 2012 getroffenen
Massnahmen zur Verhinderung von Zwangsheiraten und zum besseren Schutz der
Opfer sollen auf ihre Wirksamkeit iiberpriift werden. Mit der Uberweisung eines
entsprechenden Postulats Arslan (basta, BS) gab der Nationalrat beim Bundesrat diese
Gesetzesevaluation in Auftrag. In seinem Bericht soll der Bundesrat ausarbeiten,
inwiefern sich die Situation der Opfer seither verbessert hat, und allenfalls auch
Massnahmen zur besseren Zielerfullung vorschlagen. Der Bundesrat hatte die
geforderte Evaluation in seiner Stellungnahme als sinnvoll bezeichnet und den Vorstoss
zur Annahme beantragt. ?

Mit der Uberweisung eines Postulats Ruiz (sp, VD) verlangte der Nationalrat vom
Bundesrat einen Bericht, der die Folgen der Einfiihrung einer dritten
Geschlechtsidentitat fiir die schweizerische Rechtsordnung und fiir das elektronische
Personenstandsregister «Infostar» aufzeigt. Darliber hinaus soll der Bericht auch die
Konsequenzen prifen, die ein vollstandiger Verzicht auf die Geschlechtsangabe im
Personenstandsregister sowie ein vorUbergehender Aufschub des Eintrags bei
Neugeborenen, deren Geschlecht nicht eindeutig festgestellt werden kann, nach sich
ziehen wiirden. Neben der Eruierung der notwendigen Anderungen an Rechtstexten
und Registern sollen auch die zu erwartenden Kosten und der bendtigte Zeitaufwand
fur die Umstellung beziffert werden. Der Vorstoss war wie das dhnliche Postulat Arslan
(basta, BS; 17.4121) von SVP-Nationalrat Yves Nidegger erfolglos bekdmpft worden. Mit
105 zu 79 Stimmen bei 5 Enthaltungen nahm die grosse Kammer den Vorstoss im Herbst
2018 an und folgte damit auch dem Antrag des Bundesrats. «Es lohnt sich, diese Fragen
anzuschauen», hatte Justizministerin Simonetta Sommaruga ihre Ausfihrungen im Rat
geschlossen. ®
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POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 17.06.2005
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 29.02.2016
AMANDO AMMANN

Kriminalitat

Mit der stillschweigenden Uberweisung eines Postulats Arslan (basta, BS) in der
Wintersession 2019 beauftragte der Nationalrat den Bundesrat, wirksamere
Massnahmen zum Opferschutz in Hochrisikofdllen bei hauslicher Gewalt zu prifen.
Konkret  hatte die Postulantin eine Evaluation von Maoglichkeiten der
Echtzeitliberwachung und von Notfallknépfen angedacht. Der Bundesrat sollte in
seinem Bericht die sechs Fragen behandeln, welche Instrumente fur einen wirksameren
Opferschutz es gebe, ob es in anderen Landern gute Beispiele gebe, welche Vor- und
Nachteile diese Instrumente hétten und wie sie sich auf das Opfer selbst auswirkten,
sowie welche technischen Grenzen und welche Grenzen in Bezug auf die Umsetzung
bestliinden. In der Begrindung des Vorstosses hatte Arslan betont, die Beendigung der
Gewalt an Frauen habe zu den wichtigsten Forderungen des Frauen*streiks vom 14. Juni
2019 gezahlt. Auch der Bundesrat hatte die Annahme des Postulats beantragt.

Aussenpolitik

Aussenwirtschaftspolitik

Le conseiller national Gerhard Pfister (pdc, ZG) a déposé en début d’année un postulat
relatif @ un accord de libre-échange avec les Etats-Unis. Le député sollicitait du
gouvernement la rédaction d’un rapport sur un éventuel accord, dans lequel seraient
mis en évidence les avantages et les inconvénients pour la Suisse et son économie, ainsi
que les conséquences sur les relations de la Suisse avec I'UE, d'une part, et avec 'OMC,
d’autre part. La discussion sur cet objet a finalement été renvoyée, le député Geri
Muller (pe, AG) ayant fait opposition. °

Gerhard Pfister (cvp, LU) reichte im Dezember 2014 ein Postulat zur Priifung der
Schweizer Opportunitatsstrategie im Freihandel zwischen der EU und den USA ein.
Pfister erwartete vom Bundesrat einen Bericht, welcher die Schweizer Strategie im Fall
des Zustandekommens des TTIP zwischen den USA und der EU und des TiSA aufzeigt. Da
die EU und die USA die beiden wichtigsten Handelspartner der Schweiz seien, musse
diese sich hinsichtlich der neuen Freihandelsabkommen positionieren, erklarte Pfister.
Er forderte eine Strategie, welche denjenigen entgegengesetzt werden kann, welche
sich kritisch gegentiber einem Schweizer Zugang zum TTIP &usserten, denn dieses biete
«grosse Potenziale und Opportunitaten>.

In seiner Stellungnahme verwies der Bundesrat auf eine Arbeitsgruppe des Seco und
zwei in Auftrag gegebene Studien, welche die Auswirkungen des TTIP auf die Schweiz
evaluieren sollten. Die Strategie der Schweiz werde jedoch erst formuliert, wenn der
Inhalt des TTIP bekannt sei. Ziel sei es, die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz zu
erhalten und zugleich die sektorielle Entwicklung, die 6kologischen Konsequenzen des
Abkommens sowie die Wechselkursentwicklung zu berlcksichtigen. An den
Verhandlungen Uber das TiSA nehme die Schweiz teil, doch auch diese seien noch nicht
abgeschlossen. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats.

Das Postulat wurde von Jean Christophe Schwaab (sp, VD) bek&mpft, wodurch es in der
Wintersession 2016 zu einer Debatte im Nationalrat kam. Postulant Pfister enervierte
sich dartuber, dass die Bekdmpfung dieses «harmlosen» Postulats einer
Gespréachsverweigerung der Gegenseite gleichkomme, denn es sei die Aufgabe des
Parlaments zu diskutieren, wie man in derartigen Fragen vorgehen wolle. Jacqueline
Badran (sp, ZH) bemangelte, dass sich Pfister ausschliesslich auf die Chancen der
Handelsabkommen fokussiere, obwohl diese doch fir die Schweiz «massiv Schaden»
mit sich bringen wirden. Auch Nationalrat Schwaab, der das Postulat bekampft hatte,
ausserte seine Sorgen hinsichtlich des Schadens, den insbesondere die Schweizer
Agrarwirtschaft durch das TTIP erleiden wurde. Schwaab sah gar die demokratischen
Grundlagen in Gefahr, denn die Schiedsgerichte, welche die Umsetzung des TTIP mit
sich brachte, kdamen den von der SVP so oft kritisierten «fremden Richtern» gleich.
Bundesrat Schneider-Ammann forderte den Nationalrat auf, das Postulat anzunehmen,
denn das TTIP werde kommen und wenn die Schweiz die Nachteile fur ihre Wirtschaft
gering halten wolle, so bliebe «nicht beliebig viel Zeit». Der Nationalrat nahm die
mahnenden Worte zur Kenntnis und das Postulat mit 142 zu 49 Stimmen (bei 1
Enthaltung) an. Die Nein-Stimmen stammten vonseiten der Grinen, der SP und der
SVP. ¢

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 16.03.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
SEAN MULLER

Der Bundesrat hatte dem Parlament gegenlber die Absicht gedussert, gemass der
Forderung des Postulanten Pfisters (cvp, ZG), eine Strategie gegeniiber der TTIP zu
erarbeiten, sobald der Inhalt des Abkommens bekannt sei. Gleiches galt hinsichtlich
des TiSA. Da die Verhandlungen beider Abkommen abgebrochen wurden, konnte der
Forderung des Postulats nicht mehr Folge geleistet werden. Der Bundesrat beantragte
daher die Abschreibung des Postulats. Diese erfolgte in der Sommersession 2019 durch
den Nationalrat.’

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Les statistiques montrent que les PME forment la colonne vertébrale de I'économie
suisse. Néanmoins, selon Gerhard Pfister (pdc, ZG), le franc fort et la concurrence des
pays émergents mettent les PME, et donc indirectement I'emploi, sous pression. Ainsi, il
a proposé un postulat afin d'évaluer les modalités de lancement d'un fonds de
placement "Swiss Fund" qui permettrait non seulement de soutenir le développement
économique des PME, mais aussi d'offrir des possibilités d'investissements aux milieux
intéressés. D'aprés I'auteur du postulat, les PME manquent de capitaux pour investir et
garantir ainsi leur pérennité. Le Conseil fédéral s'est opposé a l'adoption de ce
postulat. Il a affirmé qu'un groupe de travail, composé du Secrétariat d'Etat a
I'économie (SECO), de la BNS, du Secrétariat d'Etat aux questions financiéres
internationales (SFI), d'economiesuisse, de I'Union suisse des arts et métiers (USAM), de
I'Association suisse des banquiers (ASB) et de Swissmem, se penche déja sur la situation
du marché du crédit pour les PME depuis 2005. En outre, il estime qu'une telle
intervention étatique dans I'économie privée n'est pas adéquate. En effet, il a rappelé
que la politique industrielle n'est que rarement couronnée de succés. Cependant, le
Conseil national a adopté le postulat par 118 voix contre 69 et 3 abstentions. Les voix de
I'UDC qui ont fait bloc contre ce postulat n'ont donc pas suffi. 8

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Beat Flach (glp, AG) forderte mit seinem Postulat zum Wildwuchs und Wirrwarr bei den
Regeln der Baukunde einen Bericht des Bundesrates, der Massnahmen flir eine
verbesserte Koordination der verschiedenen technischen Regelungen und der
dahinterstehenden Akteure im Planungs- und Bauwesen aufzeigen soll. Laut einer in
der Begrindung zitierten Studie des SECO wdirde allein das Baubewilligungsverfahren
Regulierungskosten von tber CHF 600 Mio. pro Jahr verursachen. Nachdem auch der
Bundesrat Annahme des Postulates beantragt hatte, Gberwies es der Nationalrat im
September 2019 stillschweigend. ?

Sozialpolitik

Sozialversicherungen

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



POSTULAT
DATUM: 23.12.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

POSTULAT
DATUM: 29.06.2006
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 28.09.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 19.06.2015
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 18.12.2015
SOPHIE GUIGNARD

Krankenversicherung

Le Conseil national a adopté un postulat Pfister (pdc, ZG) chargeant le Conseil fédéral
d’examiner I'opportunité de créer une commission statuant sur les cas extrémes ou la
prise en charge par les caisses-maladie des colts élevés de certaines maladies rares est
contestée suite a un arrét du Tribunal fédéral. Le postulant estime qu’une telle tache
peut étre confiée a une commission composée de représentants des caisses, de
médecins, d’éthiciens et de psychologues au lieu d’engager une procédure aupres du
Tribunal fédéral. ™

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Diskussionslos lehnte der Nationalrat ein Postulat Pfister (cvp, ZG) ab, das einen Bericht
Uber sich illegal in der Schweiz aufhaltende Auslander verlangt hatte. In seiner Antwort
erklarte der Bundesrat, eine im Frihjahr im Auftrag des Bundesamts flr Migration
veroffentlichte Studie schatze die Zahl der Sans-Papiers auf 80-100 000 - weniger als
erwartet. Wo sich diese Personen aufhielten, sei abhangig vom Urbanisierungsgrad
einer Region, der Dichte der ausléndischen Bevélkerung und der Wirtschaftskonjunktur.
Die Papierlosen kédmen aus unterschiedlichen Herkunftsstaaten (insbesondere
Lateinamerika, Ost- und Stdosteuropa), seien mehrheitlich zwischen 20 und 40 Jahre
alt, lebten meistens ohne Familie in ,anonymen™ stédtischen Gebieten und arbeiteten
in Haushaltungen, dem Gast-, Bau- und dem Reinigungsgewerbe, aber auch in der
Landwirtschaft zu tiefen Lohnen (1000-2000 Fr. monatlich) und mit langen
Arbeitszeiten. Sans-Papiers wirden kaum kriminell, um ihren ohnehin prekéren
Aufenthalt nicht zusatzlich zu gefdhrden. ™

Ein Postulat, welches vom Nationalrat im Rahmen dieser ausserordentlichen Session
Uberwiesen wurde, sprach die Migrationsaussenpolitik an. Konkret forderte Pfister (cvp,
ZG) einen Bericht vom Bundesrat, der darlegen soll, wie die im Auslandergesetz
enthaltenen Migrationspartnerschaften spezifischer auf die Berufsbildung ausgelegt
werden kénnten. So sollten Berufsbildungsprojekte mit Partnern vor Ort geférdert und
die Zusammenarbeit durch Stagiaire-Abkommen zwischen der Schweiz und den
ausgewahlten Landern abgeschlossen werden, um die Ausbildung der Arbeitskrafte in
gewissen Sektoren weiter zu férdern. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des
Postulates mit der Begriindung, dass die zustandigen Amtsstellen in diesem Bereich
bereits aktiv seien und kein weiterer Bericht dazu nétig sei. Im Nationalrat wurde dieses
Begehren hingegen als notwendig angesehen und mit aussergewdhnlicher Einigkeit von
181zu 4 Stimmen Uberwiesen. ?

Asylpolitik

En mars 2015, le député Gerhard Pfister (pdc, ZG) déposait un postulat réclamant du
Conseil fédéral la rédaction d'un rapport sur la possibilité d'une nouvelle conception
de Schengen/Dublin. Le systéeme atteint pour la Suisse ses limites, estime le conseiller
national. Il demande alors que dans le rapport soient avant tout traitées les possibilités
d'un recensement de tous les requérants d'asile & proximité des zones de conflit ainsi
que leur répartition entre les pays européens, en fonction de la taille de la population
de ceux-ci. Suivant l'avis du Conseil fédéral, la chambre du peuple a accepté le
postulat. ™

Le Conseil national a accepté lors de la session d'hiver 2015 un postulat du député
Gerhard Pfister (pdc, ZG), chargeant le Conseil fédéral de fournir des informations
claires au sujet de I’Erythrée. Selon le député, un rapport provenant de sources de
premiére main et exhaustif sur la situation en Erythrée permettrait qu'a terme le pays
ne soit plus un territoire de non-refoulement et que la Suisse puisse y renvoyer les
requérants dont la demande d'asile a été refusée. Le Conseil fédéral a été d'avis
d'accepter le postulat. La situation en Erythrée est surveillée de prés, notamment grace
a un échange d'informations avec I'ONU et I'Union européenne. ™
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POSTULAT
DATUM: 03.03.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 16.03.2018
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 17.09.2018
SOPHIE GUIGNARD

En septembre 2015, le député Pfister (pdc, ZG) avait déposé un postulat visant a
améliorer I'intégration sur le marché du travail des refugiés reconnus et des étrangers
admis provisoirement. Celui-ci exigeait du Conseil fédéral un rapport présentant les
possibilités de mises en oeuvre de mesures permettant de mieux exploiter le potentiel
de la main d'oeuvre en Suisse. Le député y voit un moyen d'améliorer I'intégration des
réefugiés reconnus et des admis provisoires et également une solution pour empécher
qu'ils dépendent de l'aide sociale. Le démocrate chrétien va méme plus loin, en
demandant aux sept sages d'examiner les possibilités d'acces aux apprentissages pour
les requérants d'asile. Lors du débat au Conseil national, a la session de printemps
2016, le projet a rencontré des oppositions, notamment du c6té du camp agrarien. Les
adversaires du postulat craignent un favorisation des étrangers face aux chdémeurs
suisses et une augmentation de I'attractivité de la Suisse pour les demandeurs d'asile.
Ils argumentent aussi que I'argent gagné par les étrangers serait envoyé dans leur pays
d'origine, ce qui aurait pour conséquence de permettre a plus de personnes de venir
en Suisse. Selon Luzi Stamm (udc, AG), la situation deviendrait alors tres vite hors de
controle. Le Conseil Fédéral, représenté par la ministre de la Justice et Police (DFJP)
Simonetta Sommaruga (ps, BE), est lui en faveur du postulat. Le projet est selon les sept
sages en accord total avec la derniere révision de la loi sur l'asile, a savoir des
procédures plus rapides pour déterminer plus vite qui doit partir et qui doit rester, ce
qui permet un meilleur traitement et une meilleure intégration des personnes
autorisées a rester sur le territoire suisse.Plusieurs projets pilotes ont d'ailleurs été
lancés a ces fins. La chambre basse a suivi I'avis du Conseil fédéral a 119 voix contre 59,
avec 8 abstentions. ®

Frauen und Gleichstellungspolitik

Pour les personnes ne se reconnaissant pas dans les catégories "femme" ou "homme",
la conseillére nationale Arslan (Basta!, BS) propose au Conseil fédéral de se pencher sur
I'inscription d'un troisiéme sexe a I'état civil, voire une absence de mention. Si le
postulat a été accueilli positivement par le Conseil fédéral, il a été combattu par le
député Nidegger (udc, GE) et a donc été renvoyé.

Sibel Arslan a défendu devant le Conseil national son postulat visant I'inscription d'un
troisieme sexe a I'état civil. Elle a d'abord souligné la nécessité d'une telle inscription -
ou de la suppression de toute inscription de genre - pour deux catégories de
personnes. Premierement, les personnes intersexes, a savoir les enfants dont les
organes sexuels ne sont a la naissance pas clairement féminins ou masculins. L'usage
pour ces enfants est trés souvent une intervention chirurgicale précoce, les attribuant
a un genre arbitraire, ce qui peut avoir pour conséquence un mal-étre plus tard dans
leur vie, et ce dés 'adolescence. La deuxieme catégorie regroupe les personnes qui ne
se reconnaissent pas psychologiquement dans leur sexe biologique. Les troubles
psychologiques liés au genre sont souvent mal compris par les personnes cisgenres
(c'est-a-dire celles dont le sexe biologique correspond au genre ressenti
personnellement) et la mesure proposée par la députée Arslan permettrait un premier
pas vers la prise en compte de ces minorités dans le code civil. La Baloise ajoute que
cette démarche n'est pas une premiere mondiale, de nombreux pays dont I'Australie, le
Canada, I'Inde, le Pakistan et I'Allemagne ayant adopté des mesures similaires. De plus,
le postulat a été signé par des parlementaires de tout le spectre politique, a I'exception
de I'UDC.

Le député Nidegger a pris la parole pour I'opposition. Il a évoqué le danger de
I'indifférenciation, dont il estime qu'elle peut prétériter au développement et a
|'équilibre des personnes. Il recommande donc de rejeter le postulat, pour le bien des
personnes transgenres et intersexes, qui ne seraient ainsi pas incitées a rester dans un
entre-deux. 109 voix ont plébiscité le postulat. 77 s'y sont opposées, dont la quasi-
totalité de I'UDC (& I'exception d'une voix pour et d'une abstention), une partie du PLR,
du PDC et un conseiller PBD. Cing personnes se sont abstenues (1 UDC, 2 PLR et 2
PDC). "
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POSTULAT
DATUM: 27.09.2011
SUZANNE SCHAR

POSTULAT
DATUM: 24.09.2013
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 01.12.2010
ANDREA MOSIMANN

POSTULAT
DATUM: 22.12.2011
SUZANNE SCHAR

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Deutlich und gegen den Willen des Bundesrats stimmte der Rat einem Postulat Pfister
(cvp, ZG) zu, das die Berufsbildung als strategisches Instrument von
Migrationspartnerschaften verankern mochte.

Un postulat Pfister (pdc,ZG) visant a réduire le taux d’immigration grace a la formation
professionnelle et continue a été adopté par le Conseil national par 119 voix contre 49,
bien que le Conseil fédéral ait proposé de rejeter ce postulat déposé en 2011. Le
postulat demande au Conseil fédéral d'étudier comment des circuits de formation
professionnelle ou continue peuvent permettre a des étrangers déja présents en Suisse
de s’intégrer sur le marché du travail. Pour le dépositaire, faire venir du personnel
étranger pour combler tous les besoins ne constitue pas une solution durable. De son
coté, le Conseil fédéral argumente que, grace a la libre-circulation des personnes, la
Suisse a pu faire face aux fluctuations conjoncturelles au niveau des besoins en
personnel qualifié. En outre, I'objectif est d’exploiter pleinement les potentiels au sein
méme de la population active en Suisse. Les mesures liées au marché du travail et a la
politique de formation ont pour objectif un accroissement de la participation a la vie
active, ainsi qu’un relévement de la qualification de la main d’ceuvre suisse. De plus,
dans le cas des jeunes et des places d’apprentissages, |'objectif est d"arriver & ce qu’au
moins 95% des jeunes de moins de 25 ans obtiennent un dipléme du degré secondaire
Il. Pour les adultes, le but est de mieux concilier vie professionnelle et vie de famille,
ainsi que d’encourager les personnes actives a participer a des formations continues.
Finalement, la loi fédérale sur la formation continue, qui est en préparation, devrait
grandement contribuer a remplir ces objectifs, avec notamment la prise en compte des
compétences informelles. ™

Hochschulen

In der Wintersession beschéftigte der zunehmende Anteil auslandischer Studierender
auch das Parlament. Der Stadnderat Uberwies ein Postulat Bischofberger (cvp, Al),
welches den Bundesrat beauftragt, den zum Teil massiven Zustrom von Studierenden
aus dem Ausland zu analysieren und aufzuzeigen, wie diese Entwicklung gesteuert
werden koénnte. Dabei soll er insbesondere eine Erhdhung der Studiengeblhren fur
auslandische Studierende und die Einfihrung von obligatorischen Aufnahmeprutfungen
fur Studienanwarterinnen und -anwarter aus dem Ausland prufen. Ein gleichlautendes
Postulat Pfister (cvp, ZG) wurde auch vom Nationalrat gutgeheissen.

Mit einer Interpellation und einem Postulat brachte der Zuger CVP-Nationalrat Gerhard
Pfister (cvp, ZG) die Besorgnis verschiedener Akteure Uber die unzureichende
Betreuungssituation, die Infrastrukturengpéasse und die beflurchteten
Quialitatseinbussen an den Schweizerischen Hochschulen in den Rat ein. Mit Hinweis
auf die Verdoppelung der Anzahl ausléandischer Studierender in den vergangenen 20
Jahren auf einen Gesamtanteil von knapp einem Funftel stellte er die Frage nach dem
Finanzierungsmodusder Studienplatze. Zudem verlangte er Auskunft Uber allféllige
Unterschiede zwischen Schweizern und Ausléndern in Bezug auf die finanzielle
Beteiligung der Studierenden selbst sowie der 6ffentlichen Hand. Das Postulat forderte
den Bundesrat auf zu prifen, wie die durch auslandische Studierende besetzten
Studienplatze durch ihre Herkunftsstaaten mitfinanziert werden kénnten. In seiner
Antwort verwies der Bundesrat auf das grosse wissenschaftliche und wirtschaftliche
Potenzial internationaler Mobilitat und er schlug vor, die Abgeltungsmodalitaten im
Rahmen der Schweizerischen Hochschulkonferenz zu kléren. Sie kann im Rahmen des
neuen HFKG Empfehlungen zu den Studiengebihren abgeben. Zudem steht es ihr zu,
den Zulauf auslandischer Studierender Uber Planungsinstrumente wie die
Finanzplanung zu steuern. Der Nationalrat nahm das Postulat in der Dezembersession
stillschweigend an, verschob hingegen die Diskussion zur Interpellation. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Kultur, Sprache, Kirchen
Urheberrecht

POSTULAT Ein im Sommer 2015 eingereichtes Postulat Flach (glp, AG) wurde im Rahmen der

a/;TLLIJKNé:ggkOCBE'ZOW Sondersession im Mai 2017 zurlckgezogen. Der Postulant hatte den Bundesrat dazu
eingeladen, in einem Bericht aufzuzeigen, wie die Leertragervergiitung bei
Speichermedien flr die Konsumentinnen und Konsumenten transparenter gemacht
werden kénnte. Rund 60% der Bevolkerung sei gemass einer Umfrage erst gar nicht
daruber im Bilde, dass sie beim Kauf von bspw. DVDs, Mobiltelefonen oder Tablets eine
solche Verglitung bezahlen wiirden.
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