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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

IMO International maritime organisation

v Invalidenversicherung

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

AVS Assurance-vieillesse et survivants

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OMI Organisation maritime internationale

Al Assurance-invalidité

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
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POSTULAT
DATUM: 30.09.2021
CATALINA SCHMID

POSTULAT
DATUM: 16.03.2023
CHLOE MAGNIN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

In Anbetracht der steigenden Vernetzung und Zahl von Datenbanken auf Bundes- und
Kantonsebene forderte Beat Flach (glp, AG) mittels eines Postulats einen Bericht,
welcher die Risiken der Datenbanken und den Handlungsbedarf beziiglich des
Datenschutzes aufzeigen soll. Ferner solle der Bericht auch als Gesamtubersicht Uber
die bestehenden Datenbanken, deren Art, Umfang und Zweck, deren Vernetzung und
Zugriffe dienen. Um hohe Kosten im Schadensfall zu verhindern, sei es unerlasslich, die
Risiken des Datentransfers zu kennen und Sicherheitslicken vorsorglich zu schliessen,
argumentierte der Postulant. Der Bundesrat beantragte mit dem Argument des
Legalitatsprinzips die Ablehnung des Postulats: Staatliche Datenbanken mussten
demnach zwingend auf einer gesetzlichen Grundlage basieren, die deren Zweck, die
Zugriffe und das Auskunftsrecht regle. Ausserdem sei die Transparenz solcher
Datenbanken auf Bundesebene durch die Meldepflicht nach dem Datenschutzgesetz
gewahrleistet. Bezlglich kantonaler Datenbanken ldgen die Kompetenzen hingegen
vollstandig bei den Kantonen. Justizministerin Karin Keller-Sutter merkte im
Nationalratsplenum an, dass gewisse Herausforderungen bezulglich der Datensicherheit
in Datenbanken bereits 2018 und 2019 in den Berichten «Zukunft der Datenbearbeitung
und Datensicherheit» respektive «Herausforderungen der klnstlichen Intelligenz»
dokumentiert worden seien. Entgegen dem Antrag des Bundesrats nahm der Nationalrat
das Postulat in der Herbstsession 2021 mit 167 zu 24 Stimmen bei 3 Enthaltungen an. '

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Un postulat de Fabian Fivaz (vert-e-s, NE) demande au Conseil fédéral d'établir un
rapport expliquant la différence entre les effectifs réglementaires et réels de I'armée.
En effet, afin de couvrir les carences de soldat.e.s dues a un phénomene de non suite
suivant une convocation militaire - relatif aux soldats qui ignorent leur convocation ou
ne peuvent pas rentrer en service - l'armée dispose de 40 pour cent de soldats
mobilisables supplémentaires (effectifs réels), par rapport au nombre qui lui est
indispensable (effectifs réglementaires). Selon le député Fivaz, cette marge est basée
sur d'anciennes estimations trop élevées et devrait étre reconsidérée. Il argumente que
des nouvelles estimations seraient possibles grace aux données récoltées suite aux
convocations de soldats lors de la pandémie de Covid-19.

Le Conseil fédéral a répondu que tous les chiffres étaient disponibles dans la premiére
partie du rapport sur I'alimentation de I'armée et qu'un nouveau rapport n'était de ce
fait pas nécessaire.

Le Conseil national a refusé le postulat par 110 voix contre 78 et 1 abstention. La
minorité se constituait des vert-e-s, des socialistes et d'une grande majorité des
vert'libéraux.

Infrastruktur und Lebensraum
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POSTULAT
DATUM: 03.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
SEAN MULLER

POSTULAT
DATUM: 14.06.2022
ELIA HEER

Verkehr und Kommunikation
Schiffahrt

Nationalrat Flach (glp, AG) reichte im Mai 2019 ein Postulat ein, durch welches der
Bundesrat aufgefordert wurde, Massnahmen zum Klimaschutz in der Schifffahrt
vorzuschlagen. Der Postulant wies darauf hin, dass die IMO beschlossen habe, ihre
Emissionen bis 2050 um 50 Prozent gegenlber dem Jahr 2008 zu senken. Die Schweiz
musse nun ihren Beitrag dazu leisten. Einige gute Mdéglichkeiten daflr - beispielsweise
elektrisch betriebene Féahren - seien bereits entwickelt worden. Der Bundesrat erklarte
sich bereit, in einem Bericht darzulegen, wie die Schifffahrt nachhaltiger gestaltet
werden kénne. Er beantragte daher die Annahme des Postulats.

Nachdem das Postulat zweimal von Exponenten der SVP bekampft worden war, kam es
im Sommer 2021 in den Nationalrat. Dort erlduterte Thomas de Courten (svp, BL),
weshalb er das Postulat bekampft und ablehnt: Die Schweiz mache mit ihren derzeit
circa 20 Hochsee-Schiffen nur gerade mal 0.3 Promille an der ganzen Welthandelsflotte
aus. Das Klimaschutzpotential der Schweiz sei in diesem Bereich also sehr bescheiden.
Zudem habe die IMO bereits einen Dekarbonisierungsplan vorgelegt. In diesem
Gremium trage die Schweiz bereits dazu bei, Klimaschutzmassnahmen voranzutreiben.
Es brauche daher «keinen weiteren in trockenen Berner Amtsstuben von
SuUsswasserpiraten ausgearbeiteten Verwaltungsbericht». Diese Argumente von de
Courten vermochten die Mehrheit der grossen Kammer jedoch nicht zu Uberzeugen:
Der Nationalrat stimmte dem Postulat mit 125 zu 65 Stimmen bei einer Enthaltung zu. *

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Beat Flach (glp, AG) forderte mit seinem Postulat zum Wildwuchs und Wirrwarr bei den
Regeln der Baukunde einen Bericht des Bundesrates, der Massnahmen fur eine
verbesserte Koordination der verschiedenen technischen Regelungen und der
dahinterstehenden Akteure im Planungs- und Bauwesen aufzeigen soll. Laut einer in
der Begrindung zitierten Studie des SECO wirde allein das Baubewilligungsverfahren
Regulierungskosten von tber CHF 600 Mio. pro Jahr verursachen. Nachdem auch der
Bundesrat Annahme des Postulates beantragt hatte, Uberwies es der Nationalrat im
September 2019 stillschweigend. *

Der Nationalrat hatte in der Herbstsession 2019 ein Postulat von Beat Flach (glp, AG) an
den Bundesrat Uberwiesen, das einen Bericht bezlglich des «Wildwuchses und
Wirrwarrs bei den Regeln der Baukunde» gefordert hatte. Im Marz 2022 legte der
Bundesrat den Bericht in Erfiillung des Postulats vor. Im Bericht bestétigte der
Bundesrat zunachst die Einschatzung des Postulanten, wonach es in der Baubranche
einen zunehmenden Wildwuchs an technischen Regeln gebe. Diese stammten nicht
primar von Gesetzen oder technischen Normen. Stattdessen wirden in der Praxis viele
private und offentliche Akteure aus Angst vor eventuellen haftungsrechtlichen oder
finanziellen Konsequenzen Vollzugshilfen wie Richtlinien, Checklisten und
Ausfihrungsbestimmungen erarbeiten, um Fehler bei der Ausfihrung zu vermeiden und
sich innerhalb der gesetzlichen Regelungen zu bewegen. Zwar seien Vollzugshilfen ein
wichtiges und geeignetes Mittel, um den gesetzlichen und verordnungstechnischen
Neuerungen gerecht zu werden und insbesondere Detailfragen zu klaren. Doch es sei
zunehmend schwierig, den Uberblick zu behalten und die Qualitdt und Richtigkeit
dieser Vollzugshilfen abzuschétzen. Es gebe zudem keine allgemeinverbindlichen
Mindeststandards und es sei oft nicht klar, welche Hilfen bei einem Bauvorhaben
angewendet werden mussten.

Der Bundesrat kam in seinem Bericht zum Schluss, dass der beste Losungsansatz fur
das Problem die Setzung von Rahmenbedingungen zur Koordination von Vollzugshilfen
wére. Gemass diesem Losungsvorschlag des Bundesrates soll ein neues Bundesgesetz
geschaffen werden, das einen standardisierten Prozess fur die Ausarbeitung von
Vollzugshilfen festlegen wurde. Die unter den neuen gesetzlichen Vorgaben
erarbeiteten Vollzugshilfen kdnnten dann in einem &ffentlich zuganglichen Register zur
Verflgung gestellt werden. Andere Handlungsansdtze wie beispielsweise die
Beibehaltung des Status quo, eine Registrierung der Vollzugshilfen inklusive
Faktencheck oder eine umfassende Regulierung durch eine staatliche Stelle erachtete
der Bundesrat entweder als nicht zielfihrend, als zu aufwéandig oder als nicht
umsetzbar.
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POSTULAT
DATUM: 17.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 25.09.2020
ANJA HEIDELBERGER

Der Nationalrat zeigte sich mit dem Bericht zufrieden und schrieb das Postulat in seiner
Sommersession 2023 ab. Ausserdem nahm die grosse Kammer auch stillschweigend
eine Kommissionsmotion der WAK-NR an, welche den Bundesrat mit der Ausarbeitung
eines Erlassentwurfs zur Setzung von Rahmenbedingungen zur Koordination von
Vollzugshilfen beauftragt. °

Umweltschutz
Abfille

Beat Flach (glp, AG) reihte sich mit seinem im Juni 2019 eingereichten Postulat zum
Thema Plastikreduktion und -recycling ein in eine Reihe von Vorstdssen, die sich mit
dem Thema der Griinen Wirtschaft auseinandersetzten; insbesondere die Postulate von
Adéle Thorens Goumaz (gp, VD; Po. 18.3196) und von Martina Munz (sp, SH; Po. 18.3496)
zielten bereits in eine dhnliche Richtung. Beat Flach forderte in seinem Postulat, dass
die Regierung aufzeigt, wie insbesondere in der Land- und der Bauwirtschaft der
Gebrauch von Kunststoffen reduziert oder durch Alternativen ersetzt und der Anteil des
Plastiks, das recycelt wird, erhdht werden kann. Der Bundesrat zeigte sich bereit, den
Vorstoss anzunehmen und zusammen mit den beiden erwahnten Postulaten gemeinsam
anzugehen.

Der Vorstoss wurde in der Sommersession 2021 behandelt, nachdem er zuvor von Felix
Muri (svp, LU) bekampft worden war. Im Rat erlduterte Mike Egger (svp, SG), dass der
vorliegende Vorstoss obsolet sei, da sich die UREK-NR und insbesondere deren
Subkommission im Rahmen der Umsetzung der parlamentarischen Initiative zur
Stérkung der Kreislaufwirtschaft (Pa.lv. 20.433) bereits eingédngig mit diesem Thema
beschaftigt habe. Simonetta Sommaruga war der Ansicht, dass es keine grosse Rolle
spiele, ob die grosse Kammer diesen Vorstoss nun annehme oder ablehne, die
Problematik werde ohnehin im Rahmen der Arbeiten zur erwéhnten parlamentarischen
Initiative aufgenommen. Anschliessend nahm der Nationalrat das Postulat mit 137 zu 45
Stimmen bei 6 Enthaltungen an. ¢

Sozialpolitik
Sozialversicherungen

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Im September 2018 hatte Beat Flach (glp, AG) ein Postulat eingereicht, mit dem er eine
Legalisierung von Cannabis und eine Besteuerung entsprechend derjenigen von
Tabakprodukten zur Finanzierung der AHV und der IV prifen lassen wollte. Zudem
sollten die Auswirkungen der Legalisierung auf die Wirtschaft und die Landwirtschaft
sowie auf die Qualitat der Cannabisprodukte untersucht werden.

Der Bundesrat verwies auf verschiedene Pilotprojekte und auf zwei bereits
angenommene entsprechende Vorstdsse (Po. 17.4076; Mo. 18.3148), deren Ergebnisse er
abwarten wolle. Entsprechend beantragte er die Ablehnung des Postulats.

Zwei Jahre nach der Einreichung wurde der Vorstoss im September 2020 unbehandelt
abgeschrieben.’

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
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Urheberrecht

POSTULAT Ein im Sommer 2015 eingereichtes Postulat Flach (glp, AG) wurde im Rahmen der

a/;TLlIJKNé:ggkOSE'ZO” Sondersession im Mai 2017 zurlckgezogen. Der Postulant hatte den Bundesrat dazu
eingeladen, in einem Bericht aufzuzeigen, wie die Leertragervergiitung bei
Speichermedien flr die Konsumentinnen und Konsumenten transparenter gemacht
werden kénnte. Rund 60% der Bevolkerung sei gemass einer Umfrage erst gar nicht
daruber im Bilde, dass sie beim Kauf von bspw. DVDs, Mobiltelefonen oder Tablets eine
solche Verglitung bezahlen wirden. ®

1) AB NR, 2021, S. 2029 f.

2) BOCN, 2023, p. 578 s.

3) AB NR, 2021, S. 1046 f.

4) AB NR, 2019, S. 1940

5) BBI, 2023 870 S. 43; Bericht in Erfillung des Postulates 19.3894
6) AB NR, 2021, S. 1413 f.

7) Po. 18.4009

8) AB NR, 2017, S.676
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