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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Stéanderates

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

NGO Nichtregierungsorganisation

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stéanderats

EU Europaische Union

v Invalidenversicherung

BASPO Bundesamt fur Sport

EMRK Européische Menschenrechtskonvention

USG Umweltschutzgesetz

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

EASO Unterstitzungsburo flr Asylfragen

LSV Larmschutz-Verordnung

Frontex Europaische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache

ROR Rat fir Raumordnung

EKLB Eidgendssische Kommission fur Larmbekampfung

RP RuUstungsprogramm

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et

des sports

CSSS-CE gfrpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

ONG Organisation non gouvernementale

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de

I'énergie du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

OFSPO Office fédéral du sport

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

LPE Loi sur la protection de I'environnement

PME petites et moyennes entreprises

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

EASO Bureau européen d'appui en matiére d'asile

OPB Ordonnance sur la protection contre le bruit

Frontex Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes

COTER Conseil de I'organisation du territoire

CFLB Commission fédérale pour la lutte contre le bruit

PA Programme d’armement
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KARIN FRICK
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CATALINA SCHMID
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DATUM: 27.02.2017
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Die Aussage des Chefs der Grenzwacht in der SiK-NR, die Ostschweiz werde bei der
Grenzwacht ,mit dem Mut zur Liicke vernachlassigt™, gab angeblich den Anstoss fir eine
Motion Mdller (fdp, SG), mit der er vom Bundesrat die angemessene Beriicksichtigung
der Ostschweiz bei der Stellenbesetzung im Grenzwachtkorps forderte. Die
Ostschweiz sei ,sehr stark vom sogenannten grenziberschreitenden Kriminaltourismus
aus dem Osten betroffen™ und auch Flichtlingsstrome kdmen zunehmend an die
ostschweizer Grenze, begrindete der Motionar sein Anliegen. Bundesrat Ueli Maurer
entgegnete, das Grenzwachtkorps habe angesichts der angespannten Migrationslage
generell zu wenig Personal. Daher rithrten auch die Uberlegungen zur Unterstiitzung des
Grenzwachtkorps durch das Militdr. Da das Tessin ein Hotspot fir die Migration
darstelle, sei dort zeitweise mehr Personal bendtigt worden, das in anderen Regionen
dann gefehlt habe. Das Personal des Grenzwachtkorps werde flexibel jeweils dort
eingesetzt, wo es die laufende Lagebeurteilung gebiete. Trotz dieser Ausfihrungen des
Bundesrates nahm die burgerliche Mehrheit im Nationalrat die Motion mit 121 zu 63
Stimmen bei 14 Enthaltungen an. Im Sténderat wurde dem Vorstoss durch
stillschweigende Ablehnung jedoch ein jahes Ende bereitet. '

Privatrecht

Diskussionslos nahm der Nationalrat in der Herbstsession 2018 eine Motion Flach (glp,
AG) fur ein Sanierungsverfahren fiir Privatpersonen an. Der Bundesrat soll dazu
verschiedene Varianten prifen und anschliessend einen Gesetzesentwurf vorlegen. In
seinem Bericht vom Mérz 2018 in Erfullung eines Postulats Héche (sp, JU) war der
Bundesrat zum Schluss gekommen, dass diesbeziglich Handlungsbedarf bestehe. Ein
Entschuldungsverfahren fur Privatpersonen kénne den Schuldnern eine Perspektive
ero6ffnen und Fehlanreize beseitigen, wovon auch die Glaubiger und die Gesellschaft als
Ganzes profitierten, zitierte der Motiondr den Bericht in der Begrindung seines
Vorstosses. Der Bundesrat hatte sich bereits im Bericht dazu bereit erkléart, auf
Aufforderung des Parlaments hier tatig zu werden, weshalb er auch die Motion zur
Annahme beantragt hatte. ?

Wie zuvor schon der Nationalrat nahm auch der Standerat die Motion Flach (glp, AG)
zum Sanierungsverfahren fiir Privatpersonen diskussionslos an. Sowohl die RK-SR als
auch der Bundesrat hatten die Annahme der Motion beantragt. °

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Personal

Mit 103 zu 83 Stimmen lehnte der Nationalrat eine Motion Golay (mcg, GE) ab, die quasi
einen Inlandervorrang in der Bundesverwaltung gefordert hatte. Golay argumentierte,
dass trotz 150'946 Arbeitslosen und 206'138 Stellensuchenden (Zahlen des Seco vom
Januar 2015) zahlreiche Grenzgéngerinnen und Grenzgénger in bundesnahen Betrieben
(SBB, Post) beschaftigt seien. Insbesondere in Grenzkantonen kénnten mit einer
besonderen Berlcksichtigung von Schweizerinnen und Schweizern die Sozialkosten
gesenkt werden - so der Genfer in der Begriindung seines Vorstosses.

In der Ratsdebatte wies Bundesrat Ueli Maurer darauf hin, dass mit der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative  bereits Schritte in die geforderte Richtung
unternommen worden seien. Die Motion sei zudem aus zwei Griinden nicht erfullbar.
Erstens sei sie nicht kompatibel mit dem Personenfreizligigkeitsabkommen mit der EU
und zweitens habe der Bundesrat gar keinen Einfluss auf die bundesnahen Betriebe. Er
kénnen diesen keine Vorschriften hinsichtlich ihrer Anstellungspolitik machen. Ob
dieser Argumentation erstaunt die dennoch relativ starke Unterstitzung der Motion, die
nicht nur alle Mitglieder der SVP-Fraktion, sondern auch eine Zweidrittelsmehrheit der
CVP-Fraktion hinter sich scharen konnte. Die Stimmen der mit Ausnahme der FDP
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geschlossenen anderen Fraktionen reichten allerdings aus, um die Idee zu versenken. *

Mit seiner Motion will Peter Keller (svp, NW) die Abgabe von Entschadigungen bei
Nebentatigkeiten von Angestellten der Bundesverwaltung regeln. Konkret fordert der
Nidwaldner, dass Bundesangestellte den Lohn, den sie aufgrund einer mit ihrer
Anstellung in Beziehung stehenden Nebenbeschéaftigung erhalten, vollumfanglich ihrem
Arbeitgeber zurtickerstatten mussen. In der Ratsdebatte erwéhnte Keller den Baspo-
Direktor Matthias Remund, der als Arbeitgebervertreter bei der Pensionskasse Publica
zusétzlich CHF 36'000 erhalte; also als Vertreter des Bundes Geld fur eine Téatigkeit
erhalte, die er im Rahmen seiner Baspo-Anstellung erbringe.

Der Bundesrat, der die Motion zur Ablehnung empfahl, war im Rat durch Ueli Maurer
vertreten. Der Finanzminister machte geltend, dass es schwierig sei, Leute zu finden,
die neben ihrer Tatigkeit beim Bund auch noch bereit seien, zusatzliche Verantwortung
fir wichtige Nebentatigkeiten zu tbernehmen. Freilich kénne ein Teil dieser Téatigkeit
wéhrend der Arbeit ausgelbt werden, man opfere aber auch viel Freizeit, etwa fur die
Vorbereitung von Sitzungen. Das Beispiel der Pensionskassen sei bezeichnend: Diese
Tatigkeit beinhalte viel Verantwortung und es sei nicht selbstverstandlich, dass man
bereit sei, diese zu Ubernehmen. Es sei insgesamt durchaus gerechtfertigt, dass der
zuséatzliche Aufwand fur diese Nebentatigkeiten entschadigt wirde. Der Bundesrat
ersuche das Parlament deshalb, ihm die Mdglichkeit einer Entschadigung zu belassen,
damit er auch in Zukunft vertrauenswirdige und einsatzfreudige Leute mit dem nétigen
in ihrer Haupttatigkeit erworbenen Know-How flr wichtige Nebenbeschaftigungen
finden kénne.

Die Regierung stiess in der grossen Kammer mit ihrer Forderung allerdings auf kein
Gehor. Mit 125 zu 64 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) wurde der Vorstoss an den Standerat
Uberwiesen. ®

Die Lohne und Sozialleistungen fiir das Bundespersonal standen weiterhin stark im
Fokus der SVP. Nachdem die Ideen einer Stellenplafonierung und einer Personalbremse
im Vorjahr mindestens im Standerat gescheitert waren, forderte die SVP-Fraktion eine
laufende Anpassung der Léhne in der Bundesverwaltung an jene in der Privatwirtschaft.
Zudem musse das Bundespersonalrecht an das privatwirtschaftliche Arbeitsrecht
angepasst werden. Die Angleichung sei nétig, weil die Léhne und Sozialleistungen fur
das Bundespersonal die Entschéadigungen in der Privatwirtschaft «zum Teil massiv
Ubertreffen». Zugunsten gesunder Staatsfinanzen mussten die Angestellten der
Bundesverwaltung auf den Luxus grosszlgiger Leistungen verzichten. Die SVP nannte
etwa den Vaterschaftsurlaub, die Anzahl Ferientage oder die Pensionskassenbeitrage.

In der Ratsdebatte zog Sandra Sollberger (svp, BL) als Sprecherin fur die SVP-Fraktion
einen Vergleich: Ein Bundesangestellter verdiene im Schnitt inkl. 13. Monatslohn und
Ortszuschlag monatlich CHF 9'348; ein «Banker» verdiene hingegen lediglich CHF
8'696. Zudem wdirden Bundesangestellte Sozialleistungen erhalten, von denen
«Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft nur tréaumen kénnen».
Der Bundesrat hatte in seiner ablehnenden Stellungnahme darauf hingewiesen, dass er
die Léhne in der Bundesverwaltung periodisch mit der Privatwirtschaft vergleiche. Dies
kritisierte Sollberger, weil es sich bei den Vergleichsfirmen um bdrsenkotierte,
multinationale Konzerne handle, die in ein ganz anderes Umfeld eingebettet seien als
KMU, welche rund zwei Drittel der Arbeitsplatze in der Schweiz bereitstellten und sich
daher eher flr einen Vergleich anbieten wirden.

Diesen Punkt nahm Ueli Maurer als Vertreter der Landesregierung auf. Der Bund als
Arbeitgeber von rund 37'000 Mitarbeitenden sei sicherlich nicht vergleichbar mit
einem KMU. Der Finanzminister wies zudem darauf hin, dass auch andere Vergleiche
schwierig seien, weil Menschen, die in der Verwaltung arbeiten, andere Beddlrfnisse
hatten als Angestellte in der Privatwirtschaft. Dies fuhre dazu, dass Bundesangestellte
ihrer Anstellung in der Regel treu blieben - genauso wie in der Privatwirtschaft
Angestellte kaum zum Bund wechseln wdirden, weil sie hier nicht die von ihnen
gewlinschten Bedingungen erhalten wiirden. Man laufe Gefahr, hier Apfel mit Birnen zu
vergleichen. Wahrscheinlich sei es in der Tat so, dass man in den unteren
Anstellungskategorien héhere Lohne zahle als in der Privatwirtschaft. Dies sei aber in
den oberen Bereichen sicher nicht der Fall. Unter dem Strich stimmten die
Lohnbedingungen. Der Bund entléhne «gute Arbeitnehmer gut», dazu kénne er stehen.

Die Mehrheit des Nationalrats, bestehend aus den geschlossenen SVP- und FDP-
Fraktionen, sah dies freilich anders und stimmte mit 99 zu 93 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) fir die Uberweisung des Vorstosses an den Zweitrat. ©
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Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

A I'origine d'une motion de la Commission de I'économie et des redevances du Conseil
National (CER-NR), qui vise a demander au Conseil fédéral d'élaborer un projet de loi
donnant aux cantons I'autonomie de procéder a une régularisation fiscale unique du
passé, se trouve le retrait des initiatives parlementaires Regazzi(15.435) et Barazzone
(15.469), traitant toutes deux de la méme thématique. Malgré I'existence d'outils
permettant de régulariser les situations fiscales, la majorité de la commission défend ce
projet pour les raisons suivantes: en élargissant les incitatifs a la régularisation fiscale,
les députés en faveur de cette motion veulent permettre aux cantons de procéder a
une amnistie fiscale si ceux-ci I'estiment nécessaire - les amnisties fiscales pouvant
étre, selon leurs défenseurs, une source de revenus non-négligeable pour les cantons.
La fiscalité étant en grande partie du domaine de compétence des cantons, ils estiment
que ces derniers ne devraient pas étre empéchés par la Confédération de procéder a
une telle amnistie. Actuellement, cette possibilité est bloquée, suite a une décision du
Tribunal fédéral ayant statué négativement sur une amnistie fiscale du canton du
Tessin, car contraire au droit fédéral. Finalement, la majorité de sa Commission
rappelle que cette motion ne fait pas force de loi et que les députés votent sur un
mandat & donner au Conseil fédéral. Le député Guillaume Barazzone (cvp/pdc GE)
souligne, en outre, qu'avec I'entrée en vigueur en 2018 de I'échange automatique de
renseignements en matiére fiscale internationale entre la Suisse et des pays tiers, les
cantons ont & souhait d'encourager leurs contribuables a se régulariser rapidement.

Du coté des opposants & cette motion, I'amnistie fiscale est vue comme moralement
discutable: ce qui prévaut pour les citoyens payant honnétement leurs impdts ne
s'applique pas aux personnes ayant triché. En effet, le principe d'amnistie fiscale
consiste a ce que les personnes n'ayant pas déclaré la totalité de leurs impdts puissent
les déclarer rétroactivement, sans pour autant étre punies. De plus, comme argumenté
par la députée Birrer-Heimo, une concurrence entre cantons pourrait apparaitre sur
|"application de cette amnistie, créant une course vers le bas concernant les conditions
pour les fraudeurs. Ueli Maurer, au nom du Conseil fédéral, explique, en outre, que la
possibilité d'une dénonciation spontanée non punissable (aussi appelée "petite
amnistie") existe depuis 2010, ce qui remet en question I'utilité d'une amnistie fiscale
générale. En effet, depuis cette date, 22'000 personnes se sont dénoncées
volontairement, pour une somme totale déclarée de 24,7 milliards de francs. De plus, la
différence entre la motion et la possibilité déja existante est que cette premiére
propose l'instauration d'un rabais. Suivant I'avis de la majorité de la Commission, la
motion est acceptée par le Conseil national par 105 voix contre 79 et deux abstentions.
La motion étant passée dans la seconde chambre, la Commission compétente (CER-CE)
du Conseil des Etats propose quant & elle de la rejeter. Les débats entre les deux
parties sont similaires & ceux ayant eu lieu dans la chambre basse (& savoir,
principalement, I'existence de cette "petite amnistie" et la question morale d'un co6té
et de l'autre, le respect du fédéralisme et les bénéfices pour les caisses publiques).
Suivant I'avis de la majorité de sa Commission, le Conseil des Etats rejette la motion
demandant au Conseil fédéral d'élaborer un projet de loi visant a donner aux cantons
|'autonomie de procéder a une régularisation fiscale unique du passé, signant ainsi
I'arrét du processus. ’

Aussenpolitik

Gute Dienste

Die Schweiz soll sich am Verteilungsmechanismus der <«Koalition der Willigen«
beteiligen, forderten im September 2019 Beat Flach (glp, AG; Mo. 19.4319), Lisa Mazzone
(gp, GE; Mo. 19.4034), Guillaume Barazzone (cvp, GE; Mo. 19.4033), Kurt Fluri (fdp, SO;
Mo. 19.4037), Carlo Sommaruga (sp, GE; Mo. 19.4035) und Rosmarie Quadranti (bdp, ZH;
Mo. 19.4036) in ihren identischen Motionen. Die «Koalition der Willigen» oder eher
«Aufnahmeuwilligen» bezeichnete in diesem Kontext eine Gruppe von EU-Staaten, die
sich freiwillig zur Aufnahme geretteter Flichtlinge bereit erklarten. Die Beteiligung der
Schweiz kdnne geméass Motionarinnen und Motionéren entweder durch die Aufnahme
eines Mindestanteils (von zwei Prozent) der Uberlebenden an Bord jedes NGO-Schiffs
oder durch die Unterstitzung der Kistenstaaten durch die Aufnahme von Flichtlingen
aus deren Asylzentren erreicht werden. Die Schweiz beteilige sich via Frontex an der
Finanzierung der libyschen Kustenwache, welche Schiffbrichige nach Libyen
zuruckfihre, ein Land in dem ein aktiver Konflikt schwele und in dessen
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«Gefangenenlagern» Menschenrechtsverletzungen weitverbreitet seien, kritisierten die
Motionarinnen und Motionéare. Als Land mit einer langen humanitaren Tradition musse
sich die Schweiz daher umso mehr bereit erklaren, Uberlebende aufzunehmen.

In seiner Stellungnahme machte der Bundesrat klar, dass die Seenotrettung eine
volkerrechtliche Verpflichtung sei und man alle Beteiligten zur Einhaltung der EMRK,
des internationalen Seerechts und der Genfer Fltichtlingskonvention aufrufe. Ad-hoc-
Losungen zur Verteilung von Flichtlingen stehe die Schweiz jedoch zurlckhaltend
gegenlber, man setze sich eher flr eine Reform des Dublin-Systems auf européischer
Ebene ein. Die Umverteilung von Personen ohne Chance auf Asyl sei ein Pull-Faktor, der
falsche Anreize setze. Man werde aber weiterhin die Erstaufnahmestaaten auf
bilateraler und multilateraler Ebene unterstitzen, so wie das bereits durch die
Beteiligung an den Planen des EASO und dem Relocation-Programm der EU im Jahr
2015 geschehen sei. Im Rahmen des zweiten Schweizer Beitrags an ausgewahlte
Mitgliedstaaten der Européischen Union werde sich die Schweiz zudem flr die Starkung
des Migrationsmanagements in besonders stark betroffenen européischen Staaten
einsetzen. Der Bundesrat beantragte aus diesen Grinden in allen Fallen die Ablehnung
der Motion. ®

Aussenwirtschaftspolitik

Im Dezember 2018 reichte Nationalrat Fridez (sp, JU) eine Motion ein, mittels der
Waffenexporte nach Saudi-Arabien gestoppt werden sollten. Der Bundesrat misse
samtliche Waffenexporte, inklusive Ersatzteile und Munition nach Saudi-Arabien und
weitere Lander, die im Jemen-Konflikt involviert sind, unverzlglich stoppen, forderte
Motionar Fridez. Er begrindete die Motion mit der prominenten Rolle, welche Saudi-
Arabien im Bdlrgerkrieg in Jemen einnehme und mit weiteren saudischen
Menschenrechtsverletzungen, insbesondere der Ermordung Jamal Khashoggis. Aus
Sicht Fridezs war der Bundesrat durch Artikel 19 des Kriegsmaterialgesetzes dazu in der
Lage, Ausfuhrbewilligungen zu suspendieren oder zu widerrufen, wenn
«ausserordentliche Umstande es erforderten». In seiner Stellungnahme zeigte sich der
Bundesrat  zwar  Uber die  humanitéare Krise in  Jemen und  die
Menschenrechtsverletzungen Saudi-Arabiens besorgt. Jedoch beschwichtigte er, dass
die Schweiz in ihrer Kriegsmaterialexportpraxis frih auf die Ereignisse in Jemen
reagiert habe. Das SECO habe bereits einen Tag nach der Militérintervention in Jemen
samtliche Gesuche fur die Ausfuhr von Kriegsmaterial an die beteiligten Staaten
blockiert. 2016 beschloss der Bundesrat zudem, dass jene Ausfuhrgesuche abgelehnt
werden, bei denen ein erhdéhtes Risiko fur eine Verwendung im Jemen-Konflikt
bestand. Laut WBF wirden seit Oktober 2018 bereits zugestimmte Bewilligungen nicht
eingesetzt und héngige neue Gesuche betreffend Saudi-Arabien nicht behandelt, bis
das WBF eine Neubeurteilung der Lage vorgenommen habe. Der Bundesrat verwies
zudem auf seine Stellungnahme zur Motion Seiler Graf (sp, ZH; Mo. 18.4138) hinsichtlich
des Vorliegens «ausserordentlicher Umstande». Man begrusse die Vermittlung der
Vereinten Nationen im Jemen und hoffe, dass diese einen ersten Schritt in Richtung
eines neuen Friedensprozesses darstelle. Fiur den Bundesrat bestand kein
Handlungsbedarf, weshalb er die Ablehnung der Motion beantragte.

Die Motion wurde im Dezember 2020 abgeschrieben, da sie nicht innert zwei Jahren im
Rat behandelt wurde. ?

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Im Frihjahr wurde im Stdnderat eine Motion Kuprecht (svp, SZ) eingereicht, welche die
militdrische Motorfahrerausbildung betrifft. Diese soll so angepasst werden, dass sie
lickenlos  far den zivilen Gebrauch verwendbar wird. Der militarische
Lastwagenflhrerausweis reichte seit Inkrafttreten der revidierten
Chauffeurzulassungsverordnung (CZV) Anfang September 2009 nicht mehr aus, um fur
zivile Unternehmen als Berufschauffeur tatig zu sein, da fortan neben der Fahrerlaubnis
auch ein Fahigkeitsnachweis erbracht werden musste. Der Motionar sah in der
Erweiterung der militarischen Fahrerausbildung eine Chance, den Bedarf an
Berufschauffeuren zu decken, was auch der Wirtschaft zugute kommen wurde. Der
Fahigkeitsausweis sollte als Abschluss der militarischen Fahrerausbildung wéhrend der
Rekrutenschule erworben werden. In diesem Punkt sah der Bundesrat Schwierigkeiten:
Die Zeit wahrend der RS sei einerseits zu knapp und andererseits koste der Fahrausweis
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pro Rekrut rund CHF 1'000, was in der Summe CHF 1 Mio. Ubersteigen wirde. Entgegen
dem ablehnenden Votum von Bundesrat Maurer wurde die Motion im Rat deutlich
angenommen. Die SiK des Nationalrates empfahl die Motion in der Folge ebenfalls zur
Annahme. Dabei wurden vor allem die Synergien hervorgehoben, welche durch den
Vorstoss genutzt werden kénnen. Viel genanntes Argument war die Validierung
militarischer Ausbildungen im Zivilleben. In der Schlussabstimmung wurde die Motion
schliesslich auch im Nationalrat mit 105 zu 42 Stimmen angenommen. ©

Militarorganisation

Le Conseil des Etats a adopté tacitement deux motions identiques de Felix Gutzwiller
(plr, ZH) et d’Urs Schwaller (pdc, FR) (Mo. 09.4333) chargeant le Conseil fédéral de
présenter un plan de mesures visant & remédier aux carences observées au sein de
|"armée avec les moyens a disposition. Ce plan doit notamment proposer de nouveaux
modeles de services militaires plus économiques. Les motionnaires répondent ainsi au
chef du DDPS qu’ils accusent de se plaindre de ne pas avoir assez d’argent sans faire de
proposition concréte. En mai, le PLR a appuyé cette offensive contre Ueli Maurer en
|"accusant de jouer un jeu de provocation et de faire des propositions hatives au lieu de
faire un travail consciencieux. Le Conseil national a également décidé de transmettre
les deux motions. "

Bereits im November 2012 hatte die Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrats
(SiK-NR) eine Motion eingereicht, welche eine konsequente Umsetzung des
Bundesbeschlusses zum Armeebericht verlangte. Im Zentrum der Forderung stand die
Festsetzung des Armeeplafonds auf CHF 5 Mia. Im Armeebericht hatte der Bundesrat
2010 einen Plafond von CHF 4,4 Mia. skizziert, welcher in der Folge im Parlament
jedoch um 600 Mio. auf CHF 5 Mia. erhéht wurde. Der Bundesrat hatte diesen
Beschluss allerdings umgangen und mit einem Plafond von CHF 4,7 Mia. geplant. Mit
dieser Kommissionsmotion wollte die SiK-NR diese Abweichung korrigieren und den
Bundesrat verpflichten, die vom Parlament beschlossenen CHF 5 Mia. ohne Abstriche
einzusetzen. Eine Minderheit von immerhin neun Kommissionsmitgliedern verweigerte
der Motion allerdings ihre Unterstitzung. In seiner Antwort beharrte der Bundesrat auf
seiner eingenommenen Haltung und beantragte Ablehnung der Motion mit der
Begrindung, die Armee habe mit CHF 4,7 Mia. genligend finanzielle Ressourcen, um
ihren verfassungsmassigen Auftrag zu erfullen. Gleichzeitig entgegnete er, damit nicht
den Parlamentswillen missachten zu wollen. Als Grunde wurden terminliche
Verschiebungen in der Gripen-Beschaffung sowie eine Kostenreduktion gegenlber der
urspringlichen Konzeption angeflihrt. In der Ratsdebatte ab Méarz des Berichtsjahres
berief sich der Verteidigungsminister auf das Parlamentsgesetz, wonach der Bundesrat
von Planungsauftragen des Parlaments abricken koénne. Die streitbaren, in der
Finanzplanung eingesparten CHF 300 Mio. bedeuten gemass SiK-NR eine Einsparung
bei der Materialbeschaffung. Hier setzt das Sparbestreben der Regierung denn auch an:
Sie mochte aus Spargrinden Ausrlstungslicken bei den Truppen in Kauf nehmen. Die
Mehrheit des Nationalrates sah jedoch Handlungsbedarf. Die ,Durchsetzungsmotion™
wurde entsprechend mit 99 zu 66 Stimmen gutgeheissen. Der Standerat setze sich im
September mit dieser Motion auseinander. Die standeréatliche SiK hatte vorgangig eine
Anpassung der Motion vorgenommen und dem Plenum beantragt, fur die Jahre 2014
und 2015 eine Armeefinanzierung mit je CHF 4,7 Mia. vorzusehen und ab 2016 den
Finanzierungsrahmen auf die vom Nationalrat geforderten CHF 5 Mia. anzuheben. Doch
auch in der SiK des Standerates wehrte sich eine Minderheit gegen die Motion. Die
Ratsdebatte entglitt zeitweise in eine Grundsatzdiskussion Uuber Bestand und
Finanzierung der Armee, war jedoch auch durch staatspolitische Voten geprégt. So
kritisierte Stdnderat Minder (parteilos, SH) das Vorgehen der nationalratlichen SiK
scharf. Es grenze an ,politische Selbstbefriedigung und néhre den Boden der
Politverdrossenheit.™ Zudem sei es nicht angezeigt, dass Gruppen von Parlamentariern,
welche mit gefassten Beschllssen nicht einverstanden seien, dhnlich lautende, neue
Motionen lancierten, so der Schaffhauser. Er pladierte zudem flr einen Wandel hin zu
langerfristig angelegten Armeebudgets an Stelle von jéhrlich abzusegnenden Plafonds.
Die Debatte stand auch im Zeichen verschiedener noch héngiger Geschafte, wie der
Weiterentwicklung der Armee (WEA) sowie dem  Konsolidierungs- und
AufgabenUberprifungspaket (KAP) 2014, welche direkt oder indirekt von der
behandelten Motion tangiert waren. Trotz der Einwadnde von Bundesrat Maurer wurde
die Motion mit 26 zu 16 Stimmen in ihrer leicht abgeadnderten Version angenommen.
Der Nationalrat verzichtete auf eine Differenzbereinigung und nahm die Motion geméss
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Vorschlag des Standerates ebenfalls an.

Mit der Annahme einer bereits 2013 eingereichten Motion Glanzmann (cvp, AG), hatte
der Nationalrat grunes Licht fur die Berucksichtigung regionalpolitischer Bedurfnisse
bei der Aufhebung militarischer Standorte gegeben. So forderte die Motionarin, dass im
Stationierungskonzept der Armee kiinftig darauf geachtet werden soll, dass prioritér in
stadtischen Gebieten Infrastruktur freizugeben sei, um beispielsweise Wohnraum und
Arbeitsplatze zu schaffen. Als Hauptbegriindung wird angefthrt, dass die Aufgabe von
Standorten in landlicheren Gebieten den lokalen Arbeitsmarkt stark beeinflusst,
beziehungsweise diese Arbeitsplatze in jenen Gebieten schwierig zu ersetzen seien.
Vorbehaltlich einer Prifung nach militéarischen Zielen, zeigte sich auch die Regierung
bereit, diesen Vorstoss zu bertcksichtigen. Verteidigungsminister Maurer hatte sich in
der Beratung entsprechend positiv gedussert, gab jedoch auch bekannt, dass das VBS
diese Stossrichtung strategisch bereits eingeschlagen habe. Gleichzeitig hatte er zum
Standort Sion/VS und dem dortigen Flugplatz Stellung nehmen muissen, da Standerat
Jean-René Fournier (cvp, VS) die Sorgen eines besonders peripheren Kantons
angemahnt hatte. Das Wallis beherbergt an mehreren Standorten teils grosse Bauten
der Armee und sieht sich im Standortkonzept benachteiligt. Das Ratsplenum stimmte
der Motion Anfang 2014 zu. ®

In der Sommersession 2014 konnte der Nationalrat eine Motion Mdller (cvp, LU) wieder
aufnehmen, nachdem diese im Vorjahr noch verschoben worden war. Der Motionar
verlangt vom Bundesrat, eine gesetzliche Grundlage vorzuschlagen, welche einen
Zahlungsrahmen fiir die Armee liber mehrere Jahre ermdglichen soll. Damit sollte die
oft monierte Planungsunsicherheit fur die Armeefuhrung thematisiert und entscharft
werden. Im Sinne einer Vereinheitlichung der mehrjahrigen Finanzbeschlisse analog
anderer Aufgabenbereiche, soll ein Zahlungsrahmen flr beispielsweise vier Jahre
festgelegt und jeweils periodisch beschlossen werden. Dieses Modell soll die bis anhin
jahrlich gefasste Plafondfinanzierung ablésen. 2014 préasentierte sich das Zeitfenster
etwas glnstiger, da im Zuge der Weiterentwicklung der Armee (WEA) auch die
Militdrgesetzrevision anstand und eine solch grundsatzliche Anderung des
Finanzierungsprimats gleich mit aufgegleist werden kénnte. Die Gegenposition nahm
Nationalrat Glattli (gp, ZH) ein, welcher darauf pochte, zuerst die definitive
Beschlussfassung Uber die WEA abzuwarten. Verteidigungsminister Maurer signalisierte
allerdings im Plenum die Bereitschaft der Regierung, die Forderungen aus der Motion
zu erflllen, was schliesslich zu deren Annahme mit 139 zu 39 Stimmen bei 6
Enthaltungen flhrte. Im Stédnderat gldnzte der parteilose Thomas Minder (parteilos, SH)
mit einer flammenden Rede fur die Motion. Nachdem das Ansinnen bereits friher
gescheitert und auch ein ahnlicher Vorschlag aus seiner eigenen Feder nicht auf
Wohlwollen gestossen war, sei nun endlich ein positives Signal aus dem Nationalrat
gesendet worden. Man solle nun endlich fur die Armee ahnliche
Finanzierungsgrundlagen schaffen, wie es fur andere Bereiche langst Usus sei. Mit der
Annahme der Motion auch im Stédnderat wird nun die Armeefinanzierung neu
ausgestaltet und nicht mehr Uber Plafonds bestimmt, sondern Uber einen
mehrjahrigen, weniger haufig zu beschliessenden Zahlungsrahmen. Im Zuge dieser
Entscheidung wurde eine Motion Bieri (cvp, ZG) zurlickgezogen, welche Grundséatzliches
Uber die Zukunft der Armee angehen wollte. *

Kurz nach Bekanntwerden, dass Bundesrat Parmelin das BODLUV-Projekt sistiert hatte,
wollte die SiK des Nationalrates proaktiv Einfluss auf das Armeebudget nehmen und
mittels Motion sicherstellen, dass im Riistungsprogramm 2017 samtliche
Armeefinanzen flr die RUstungsausgaben eingesetzt werden kénnen und keine
Restkredite entstehen. Weil BODLUV urspringlich fur das Ruistungsprogramm 2017
vorgesehen gewesen war und folglich mit dessen zwischenzeitlichem Wegfall Gelder
frei geworden waren, wollte die Kommission erwirken, dass tatsachlich CHF 5 Mrd. fur
die Armee ausgegeben wirden und nicht etwa weniger. Dieser Meinung war auch die
Regierung, wie sie in ihrer Stellungnahme bekannt gab, jedoch empfahl sie die Motion
gleichwohl zur Ablehnung. Sie stellte jedoch auch bloss in Aussicht, dass die
RuUstungsplanung angepasst werde und flr den im RP 2017 berlcksichtigten Zeitraum
andere Projekte anvisiert wirden. Spezifische Projekte konnten damals vom Bundesrat
noch nicht benannt werden.

Kommissionssprecher Bichler (svp, SG) appellierte im Nationalrat an seine Kolleginnen
und Kollegen, dass die Armeefihrung dringend Planungssicherheit brauche und dafur
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ein Rustungsprogramm tber CHF 700 Mio. nétig sei. Dies entsprach dem fir BODLUV
vorgesehenen Betrag. Minderheitssprecher Flach (glp, AG) hielt nichts von diesem
Antrag und nannte ihn ,sicherheitspolitisch und finanzpolitisch verantwortungslos”. Es
gebe gar kein Beschaffungsprojekt mit diesem hohen Finanzbedarf, das bereits
beantragt werden kénne. Trotz Gegenwehr - auch des Verteidigungsministers - wurde
die Motion mit 126 zu 63 Stimmen angenommen.

Die nationalratliche SiK wollte, dass der Sicherheitspolitische Bericht zukinftig durch
das VBS verfasst werde, und brachte ihre Forderung Mitte 2017 in einer
Kommissionsmotion zum Ausdruck. Die Kommission wollte dadurch eine
Kompetenzen-Neuregelung erzielen und ferner drei Vorgaben umgesetzt wissen: Der
Bericht durfe nicht langer als 20 DIN-A4 Seiten sein und musse verstandlich formuliert
werden, Sicherheitslicken mussten dargelegt und die noétigen Massnahmen zum
Schliessen der Lucken aufgezeigt werden und drittens mussten im Bericht die
Einschatzungen der anderen Departemente transparent dargelegt werden, sofern sie
von denjenigen des Verteidigungsdepartementes abweichen wirden. Eine
Kommissionsminderheit Flach (glp, AG) unterstltzte die Motion nicht und auch die
Regierung sprach sich gegen den Vorstoss aus. Bereits zu Beginn seiner Stellungnahme
bezog sich der Bundesrat auf die institutionelle Aufgabenverteilung: Als oberste
leitende und vollziehende Behdrde sei er es, der die Berichte zur Sicherheit zu
verfassen habe. Zwar liege die Federfuhrung fur die Ausarbeitung dieser Berichte beim
VBS, die anderen Departemente seien jedoch auch einzubeziehen, weil die Instrumente
der Schweizer Sicherheitspolitik verschiedenen Departementen angegliedert seien.
Uberdies seien bei der letztmaligen Publikation des Sicherheitspolitischen Berichts
auch die Kantone in einer Vernehmlassung angehért worden. Zweifel brachte der
Bundesrat auch in puncto verfassungskonformer Umsetzung der Motion vor. Die
Umsetzung wirde eine Abkehr vom bis anhin tblichen Verfahren bedeuten und auch
das Kollegialitatsprinzip im Bundesrat unterminieren.

Im Nationalrat war das Geschaft auf der Tagesordnung der Herbstsession 2017, wo es
unmittelbar nach dem Sicherheitspolitischen Bericht selbst behandelt wurde. Es war
Kommissionssprecher Salzmann (svp, BE), der die Debatte erdffnete und die
Kernanliegen der Motion noch einmal darlegte. Wichtig war der Kommission auch ein
klrzerer Erscheinungsrhythmus dieser Berichte. Etwa alle zwei Jahre konnte ein
schlankerer Bericht erscheinen, der auch lediglich ,Aktualisierungen” gegentber der
vorangehenden Version auffihre und an tatséchlichen Problematiken orientiert sein
wlrde. Gegen kirzere Intervalle stellte sich die Kommissionsminderheit nicht, im
Gegenteil sei es angesichts der sich rasch veradndernden Sicherheitslage angezeigt,
solche Berichte etwas haufiger zu verfassen. Flach (glp, AG) stellte sich jedoch aus
grundsatzlicheren Uberlegungen gegen die Motion. Nicht nur teilte die Minderheit die
Ansicht des Bundesrates, dass der Bericht in dessen Kompetenz liege. Es seien auch
andere Punkte, denen die Motion zuwiderlaufe: Alleine schon die Begrenzung auf 20
Seiten halte er fur unangemessen, erklarte Flach - der letzte Bericht umfasste 125
Seiten. ,Sicherheit braucht vielleicht auch einmal etwas mehr Platz”, so Flach. Weiter
nannte er die alleinige Herausgeberschaft durch das VBS eine stossende Forderung,
denn die Sicherheitspolitik ist an diversen Stellen angesiedelt; Sicherheit sei auch
Aussenpolitik, sei auch Wirtschaftspolitik. Ebenso &usserte sich im Namen der
Regierung Bundeskanzler Thurnherr, dessen Anwesenheit, respektive die Abwesenheit
eines Regierungsmitglieds, bei Thomas Hurter fir Stirnrunzeln sorgte. Des
Bundeskanzlers Ausfihrungen fruchteten denn auch nicht und das Ratsplenum nahm
die Motion mit 98 zu 68 Stimmen an, vier Parlamentsmitglieder enthielten sich.
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Ausriistung und Beschaffung

Nachdem bereits im Jahr 2010 die Beschaffung neuer Kampfflugzeuge vom Bundesrat
aus budgetaren Grunden verschoben wurde, kam diese Angelegenheit in Form einer
Motion der SiK des Nationalrats noch im Jahr 2010 erneut zur Sprache. Die Motion, die
eine Kampfjetbeschaffung in der Legislaturperiode 2012-2015 ermdglichen sollte,
wurde im Marz respektive im Juni 2011 von beiden Kammern Uberwiesen. Dies sorgte fur
Wirbel, da damit die Sparpléne des Bundesrates teilweise zurickgebunden werden
mussen. Das Signal des Parlamentes war allerdings deutlich: Es sollten schneller neue
Flugzeuge beschafft werden. In der Detailberatung war die Stimmung aufgeheizt und
zwar nicht nur aus thematischen Grinden. Aus Versehen hatte sich der als
franzosischer Sprecher gemeldete Luzerner Nationalrat Pius Segmiller (cvp, LU) auf
Deutsch gedussert, was bei den frankophonen Volksvertretern grosses Unverstandnis
hervorrief, weil damit untblicherweise zwei deutschsprachige Kommissionssprecher zu
Wort kamen. Die intermediare staatspolitische Diskussion, die dadurch hervorgerufen
wurde, dauerte allerdings nicht lange, da Ratsprésident Germanier (fdp, VS) diese rasch
unterband. Aufgrund dieses Begleitumstands enthielten sich einige Romands im
Nationalrat in der Schlussabstimmung ihrer Stimme. Trotzdem wurde die Motion mit 95
zu 69 Stimmen angenommen und dem Standerat Gberwiesen. In der kleinen Kammer
wurde die Motion zusammen mit dem Armeebericht 2010 besprochen. Die Mehrheit
der SiK des Standerates und eine der beiden Kommissionsminderheiten wollten den
Bundesrat beauftragen, bis Ende 2011 eine Botschaft fir ein besonderes
Finanzierungsmodell zur Beschaffung von 22 neuen Kampfjets und die Beseitigung von
Ausristungslicken vorzulegen. Die Idee einer gesonderten Finanzierung stammte aus
einer Motion von Jean-René Fournier (cvp, VS) (Mo. 10.3724) aus dem Jahr 2010, die
damit in den Entwurf zur Botschaft zum Armeebericht eingearbeitet wurde. Die Voten
zum Ersatz der Tiger-Kampfflugzeuge waren kontrovers: Bruno Frick (cvp, SZ) verlangte
eine rasche Entscheidung, da die Offerten der Anbieter der Flugzeuge nur beschrankte
Glltigkeit hatten. Dagegen ausserten sich Peter Bieri (cvp, ZG) und Pankraz Freitag (fdp,
GL) eher kritisch. Bieri hielt den Auftrag an den Bundesrat flr unserids und Freitag
bezweifelte, dass es dem Bundesrat gelingen wirde, bis Ende 2011 eine Botschaft mit
gesichertem Finanzierungsmodell vorzulegen. Der zustandige Bundesrat und
Departementsvorstener ~ Maurer  erkléarte, dass die Landesregierung ein
referendumsfahiges Gesetz ausarbeiten wolle, welches wéahrend zehn Jahren
Sparbeitrage fur den Kauf von Kampfjets vorsehe. Gleichzeitig bekundete er die
Ablehnung des Bundesrates, sich bis 2011 in einer Botschaft dazu zu aussern. In der
Abstimmung zum Armeebericht 2010 wurde der Bundesbeschluss mit 24 zu 10 Stimmen
gemass Vorschlag der Kommissionsmehrheit (100'000 Armeeangehdrige, Kosten von 5.1
Mia. CHF und eine Sonderfinanzierung zur Beschaffung der Kampfjets) und damit
abweichend vom Entwurf des Bundesrates angenommen. In dieser Formulierung
wurden die Forderungen aus den beiden genannten Motionen in den Entwurf des
Standerates eingearbeitet. Der Nationalrat, der den Armeebericht in der Folge ebenfalls
diskutierte, sprach sich flur einen Ausgabenplafonds von 5 Mia. CHF aus. Dieses
Globalbudget sollte auch die Finanzierung der 22 neuen Kampfflugzeuge sicherstellen.
Damit sprach sich der Nationalrat gegen eine Sonderfinanzierung der Kampfjets aus.
Die Ratslinke war mit ihren Bestrebungen, das Budget zu klirzen oder zumindest bei
den vom Bundesrat vorgesehenen 4.4 Mia. CHF zu belassen, gescheitert. Die
entstandene Differenz zum Stédnderat wurde im Bereinigungsverfahren diskutiert. Die
kleine Kammer hielt an ihrem Vorhaben fest, den Kauf der neuen Kampfflugzeuge Uber
eine referendumsfahige Sonderfinanzierung abzuwickeln. Das vom Nationalrat
beschlossene Kostendach von 5 Mia. CHF reduzierte der Standerat auf 4 Mia. CHF. Dies
sei realistisch, da die Anbieter der Flugzeuge in den Offerten mit einem Euro
Umrechnungskurs von 1.60 CHF gerechnet hatten. Im Nationalrat wurde jedoch daran
festgehalten, die Armeeausgaben auf 5 Mia. CHF aufzustocken und die Beschaffung der
Kampfjets Gber das ordentliche Ristungsbudget abzuwickeln. Damit wurde die Motion
der SiK-NR allerdings obsolet und zurlickgezogen. Die Frage, ob die Blrgerinnen und
Burger Uber den Kauf neuer Kampfjets entscheiden sollen, war bis zuletzt umstritten.
Die Antrage von links-griner Seite, das Geschaft referendumsfahig zu machen, wurden
mit 98 zu 93 Stimmen abgelehnt. In der weiteren Diskussion folgte der Stéanderat
schliesslich der grossen Kammer. Der Armee sollen 5 Mia. CHF zur Verfligung stehen
und Uber dieses Budget soll auch die Beschaffung der neuen Kampfflugzeuge
abgewickelt werden. Weil auch die kleine Kammer gegen eine Unterstellung des
Geschaftes unter ein Referendum war, fand sich eine letzte Differenz hinsichtlich des
zeitlichen Rahmens: Der Standerat wollte den Ausgabenplafond per 2014 und nicht per
2013 erhodhen. Der Nationalrat nahm diesen Vorschlag in der Folge auf. Dass die
Stimmbevoélkerung nicht in den Kaufentscheid miteinbezogen wurde, da keine
Volksabstimmung stattfinden soll, hatte auch in den Medien ein grosses Echo
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hervorgerufen. Vor allem links-griine Kreise wurden zitiert, die monierten, dass das Volk
das letzte Wort haben sollte. ”

In der Fruhjéhrssession des Berichtsjahres wurde im Stédnderat Uber eine Motion
Niederberger (cvp, NW) befunden. Der Motionar verlangte vom Bundesrat die
vorgesehene Liquidation von Festungsminenwerfern zu stoppen sowie klinftig geplante
Ausserdienststellungen von Riistungsgiitern dem Parlament zur Genehmigung
vorzulegen. In seiner Antwort griff der Bundesrat die im sicherheitspolitischen Bericht
und im Armeebericht 2010 skizzierten Szenarien auf und beharrte auf der Position, dass
altere Rustungssysteme ausgemustert werden mussten. So sieht der Bundesrat die
Armeeberichte und Ruistungsprogramme auch weiterhin als adéquates Mittel zur
Darlegung kinftiger Anpassungen innerhalb der Armee, sei es in finanzieller oder
abristungstechnischer Hinsicht. Im Standerat wurde die von Bundesrat Maurer
kommentierte und zur Ablehnung beantragte Motion ohne Diskussion knapp mit 14 zu 13
Stimmen angenommen. Die Mehrheit der Kommission des Nationalrates beantragte die
Ablehnung der Motion, die Ende Jahr in der grossen Kammer beraten wurde. Eine
Minderheit Hurter (svp, SH) unterstitzte die Motion. Dabei standen sich finanzielle
Aspekte um die generelle Restrukturierung der Armee und Uberlegungen iiber
Beibehaltung oder Liquidierung altgedienter Systeme gegenulber. In der Ratsdebatte
anerkannten die Redner die teilweise Erfullung der Motion, da die Ausserdienststellung
von Festungsanlagen bereits gestoppt worden war. Keine Einigkeit herrschte Uber die
Absicht, vom Bundesrat jeweils separate Berichte Uber Abrlstungen einzufordern.
Letztlich obsiegte in der Abstimmung die Kommissionsminderheit und die Motion
wurde mit 91 gegen 73 Stimmen angenommen. Dabei konnte sich eine grosse Koalition
der bdlrgerlichen Parteien gegen links-grin durchsetzen. Die klnftig notige
Genehmigung von geplanten Ausserdienststellungen bedeutet eine
Kompetenzenverlagerung vom Bundesrat auf die Ebene des Parlamentes. ®

Im Mérz war im Stédnderat die Beratung einer Motion Bieri (cvp, ZG) traktandiert. Der
Motionar forderte eine Neuevaluation einer Beschaffung von Transportflugzeugen, die
far zivile und militarische Friedenseinséatze verflgbar sein sollen. Bis spatestens 2018
solle der Bundesrat einen entsprechenden Antrag in einem der jahrlichen
Rustungsprogramme stellen. Der Vorstoss wurde mit der verdnderten geopolitischen
Lageentwicklung begrindet. Es sei angezeigt, dass die Schweiz neben
Transporthubschraubern auch grossraumige Flugzeuge zur Verfligung habe,
beispielsweise zur Katastrophenhilfe oder fir die notfallmassige Ruckfihrung von
Schweizer Burgerinnen und Birgern aus Krisengebieten. Noch 2004 hatte das
Bundesparlament einen ahnlichen Ristungsantrag abgelehnt.

Eine Motion Savary (sp, VD) (14.4061) "Ja zu einem Transportflugzeug flr
friedensfordernde Einsatze" wurde zeitgleich im Stéanderat eingereicht und zusammen
mit der Motion Bieri behandelt. Zur Veranschaulichung fuhrte Savary einen Fall aus
Libyen an, wo eine Konfliktsituation zur Schliessung der Schweizer Botschaft fuhrte und
das diplomatische Personal nicht mit "eigenen Mitteln" repatriiert werden konnte. Die
Evakuation hatte damals unter Mithilfe auslandischer Streitkrafte ermoglicht werden
kénnen. Dass die Situation unbefriedigend sei, betonten beide Motionére: sie seien
auch von der Luftwaffe selbst direkt auf den Mangel an Transportflugzeugen
hingewiesen worden. VBS Vorsteher Maurer begrisste die Vorstésse im Grundsatz,
merkte jedoch auch an, dass im Verteidigungsdepartement entsprechende Abkléarungen
bereits in Gange seien. Eine Vielzahl von Fragen, vorwiegend auf Art, Reichweite und
Grosse der Flugzeuge bezogen, liess weitere Schritte jedoch noch nicht zu. Beide
Motionen wurden im Standerat angenommen und der Grossen Kammer zur weiteren
Beratung tbergeben.

Gut ein Jahr nach dem Nein zur Kampfjetbeschaffung an der Urne, legte die SiK-NR
eine Kommissionsmotion vor. Fiur die langfristige Sicherung des Luftraumes soll der
Bundesrat dem Parlament einen Masterplan Luftraumsicherung vorlegen. Dieser soll
Uberdies auch die Bereiche Luftverteidigung sowie die Luftwaffe im Allgemeinen
abdecken. Die Motion griff eine Reihe von Fragen auf, die schon geraume Zeit hangig
waren. Die Ablehnung der Beschaffung von 22 Gripen-Jets stellte die Luftwaffe vor
einige Herausforderungen. So sei zu kléren, welches die Kostenfolgen der
Ausserdienststellung der Tiger Fb5 Jets sein werden, wie die Sicherheit in der Luft in den
kommenden Jahren gewahrleistet werden soll, wie die gegenwartig noch im Einsatz
stehenden F/A-18 weiterhin instand gehalten werden kénnen und wann eine neue
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DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 15.06.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Evaluationsrunde flr den Kauf neuer Kampfflugzeuge in Angriff ggnommen werden soll.
Der Masterplan soll auch aufzeigen, wie eine kunftige Flugzeugbeschaffung zu
finanzieren wére, sowie Auskunft dartuber geben, wie die Umsetzung des beschlossenen
24-Stunden-Betriebes vonstatten gehen soll. Bestehende Dokumente deckten zwar
bereits einen Teil der Forderungen ab, jedoch sei von "Unsicherheiten fur die nédchsten
20 bis 25 Jahre" die Rede. Mit dem geforderten Masterplan méchte die SiK grossere
Planungssicherheit erzielen.

Der Bundesrat teilte im Grundsatz das Anliegen einer Sicherung und Verteidigung des
Luftraumes, verwies jedoch zugleich an das bereits bestehende Konzept und weitere
sich in Arbeit befindliche Papiere, wie beispielsweise auch den neuen Bericht Uber die
Sicherheitspolitik in der Schweiz (der zum Zeitpunkt der Behandlung der Motion
allerdings noch ausstehend war) oder die Weiterentwicklung der Armee WEA. Insofern
beflirchtete der Bundesrat einen grossen Aufwand und Doppelspurigkeiten, wenn
weitere, in seinen Augen nicht nétige, Berichte und Konzepte vom Parlament in Auftrag
gegeben wirden.

In der Plenardebatte zeigte Kommissionssprecherin Glanzmann (cvp, LU) die
Beweggrinde der Kommission auf und betonte, dass es auch darum ginge, den
Bundesrat unterstitzen zu kénnen, wenn es dereinst um Budgetdebatten flir neue
Kampfflugzeuge gehe. Mit ihren Ausfihrungen gelang es, eine Mehrheit von 110 Stimmen
fir die Motion zu gewinnen, 64 Nationalrdtinnen und -rate (Griine, Sozialdemokraten
und glp-Angehdrige) sprachen sich dagegen aus, 2 blieben unentschieden. Bundesrat
Maurers Entgegnungen konnten die Annahme der Motion und die daraus resultierenden
Arbeiten nicht abwenden. Er musste auf die Beratungen im Standerat hoffen. %

Pour en finir avec les votes récurrents sur les avions de combat, Hans Peter Portmann
(plr, ZH) souhaitait que le peuple décide si la Suisse doit avoir une police aérienne ou
une défense de I'espace aérien (Po. 18.3026). Le Conseil fédéral jugeait cette mesure
superflue, les bases légales existantes étant suffisantes. Il a donc proposé de rejeter le
postulat qui fut par la suite retiré.

Beat Flach (pvl, AG), par le biais d'une motion (18.3046), avait demandé au Conseil
fédéral de soumettre au Parlement une décision de principe et de planification sur
|"acquisition de nouveaux avions de combat sous la forme d'un arrété fédéral sujet au
reférendum. Le Conseil fédéral a préconisé le rejet de la motion, puisqu'il avait, le 9
mars 2018, choisi la voie d'un arrété de planification du Parlement pour régler la
question du renouvellement des moyens de protection de I'espace aérien et
permettre au peuple de se prononcer a ce sujet. Le Conseil national I'a alors balayée
par 138 voix contre 46. L'arrété, chargeant le Conseil fédéral de I'acquisition de
nouveaux avions de combats et de systémes de défense sol-air de longue portée, pour
un volume financier de 8 milliards et des affaires compensatoires a hauteur de 100%, a
été soumis a consultation jusqu'au 22 septembre 2018. %

Zivildienst und Dienstverweigerung

Die sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates hatte Anfang 2017 eine Motion
eingereicht, um die Attraktivitat des Zivildienstes gegenlber der Armeedienstleistung
zu verringern. Mit dem Vorstoss sollte das Zivildienstgesetz angepasst werden, um die
Anrechenbarkeit von Militéardiensttagen an den Zivildienst einzuschranken. Die
Massnahme zielte auf Dienstleistende, die eine Rekrutenschule begonnen haben, zu
einem spéateren Zeitpunkt jedoch noch in den Zivildienst wechseln wollen. Mit der
Anderung soll nur noch die Halfte der bereits geleisteten Diensttage angerechnet
werden kénnen. Die Ubrigen verbleibenden Tage wirden danach mit dem Faktor 1,5
multipliziert, was die ,neue” Anzahl zu leistender Tage ergédbe. Damit wirde sich die
Berechnung der Gesamtanzahl an zu leistenden Diensttagen verandern. Die Motion trug
die Handschrift der burgerlichen Mehrheit in der SiK, entsprechend stellte sich eine
linke Minderheit Fridez (sp, JU) gegen die Motion.

Der Bundesrat hielt den Vorschlag flir eine effektive Lésung, um die Wechsel von der
Armee zum Zivildienst zu moderieren, dennoch wurde die Motion zur Ablehnung
empfohlen. Nicht nur weil die Departemente (WBF und VBS) bereits daran seien,
Mutationen im Dienstpflichtsystem zu beobachten und geeignete Instrumente zu
prufen, sondern auch, weil die Regierung den vorgeschlagenen Weg als
unverhéaltnisméssig erachtete: es kame einer eigentlichen Sanktion gleich. Ferner
bezweifelte der Bundesrat die Einhaltung des Rechtsgleichheitsgebots. Das Ziel, die
Tauglichkeitsquote der Stellungspflichtigen zwischen 64% und 67% einzupendeln, blieb
jedoch fur den Bundesrat gultig, weswegen andere Massnahmen, als die in der Motion
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MOTION
DATUM: 05.03.2019
NIKLAUS BIERI

vorgeschlagenen, gepruft werden sollten, um diese Vorgabe einhalten zu kénnen.

In der Sommersession befasste sich der Nationalrat mit dem Vorstoss und SiK-Sprecher
Clottu (svp, NE) dusserte die Absicht der Motion unverblimt: Es ginge darum, den
Wechsel in den Zivildienst fur Armeeangehorige unattraktiver zu gestalten. Er
beanstandete ferner die mannigfaltigen Grinde, die von den Wechselnden angegeben
wlrden und sah darin durchaus auch Bequemlichkeit und andere Motive, die nichts mit
Gewissenskonflikten zu tun hatten. Die Zahl der Armeeangehérigen, die in den
Zivildienst wechselten sei zunehmend, was die Armeebestédnde gefahrde. Clottu sah
darin auch einen Konflikt mit dem Willen des Gesetzgebers, der die Dienstpflicht
eingefuhrt hatte, um Sicherheit zu schaffen. Auf dieses Votum hin gab es ein
Wortgefecht zwischen Clottu und Mitgliedern der Kommissionsminderheit, die gegen
die Motion waren. Gerade die physische und psychische Intensitat des Zivildienstes und
der Wert fur die Gesellschaft wurden dabei angesprochen. Es ging im gleichen Stil
weiter, auch nachdem der zweite Kommissionssprechers Miller (fdp, SG) versuchte
hatte, sich in seinem Votum auf Zahlen und Fakten zu beschranken. Gemass Ansicht des
Kommissionssprechers handelte es sich bei den vorgeschlagenen Massnahmen der
Motion - der Verlangerung der Dienstpflicht bei einem Wechsel - um ein Korrektiv und
nicht um eine Strafe. Seine Argumentation umfasste auch einen 6konomischen Aspekt,
némlich dass der Staat in die Ausbildung der Rekruten investiere. Folglich bedeute
jeder Wechsel eines vormaligen Armeeangehdrigen eine Fehlinvestition, die es zu
beheben gelte. Nach diesem Votum gab es eine regelrechte Fragenkaskade an Mller,
der sich jedoch nicht ins Bockshorn jagen liess. Motionsgegner, vorwiegend aus der
linken Ratsecke, deuteten in ihren Fragen an, dass seitens der Kommissionsmehrheit
versucht werde, den Zivildienst schlechtzureden. Diese Unterstellung stritt der St.
Galler jedoch vehement ab und er berief sich auch auf den Standpunkt, dass sowohl die
SiK-Mehrheit als auch die Regierung Handlungsbedarf sahen.

Bundesrat Schneider-Ammann (zur Erinnerung: die Zustandigkeit Uber den Zivildienst
obliegt immer noch dem WBF) schloss die Debatte mit seinem Votum. Es gelang ihm
aber nicht, dem Plenum die ablehnende Haltung der Regierung Ulberzeugend zu
schildern, denn die grosse Kammer stimmte der Motion schliesslich zu. Mit 110 zu 66
Stimmen und 6 Enthaltungen ging das Geschéaft an den Stéanderat. %

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Mit einer Motion verlangte die Grinliberale Fraktion griine Zonen fiir Elektrofahrzeuge.
Von der Schaffung von speziellen Zonen fur das Parken von Elektrofahrzeugen
versprach sich die Grunliberale Fraktion einen Anreiz, der zu einem héheren Anteil von
Elektrofahrzeugen im Verkehr fuhren soll. Die grine Zone kbénne auch
Auflademoglichkeiten beinhalten und soll zentral gelegen sein, damit das Fahren von
Elektrofahrzeugen méglichst attraktiv werde. Das von Nationalrat Flaach (glp, AG) im
Plenum prasentierte Anliegen wurde von Nationalrat Schilliger (fdp, LU) angegriffen: Um
Parkplatze werde in den Staddten heftig gestritten und die Schaffung von exklusiven
Parkzonen flr Elektrofahrzeuge wirde diese Konflikte verstérken. Zudem entstehe
zusatzlicher Suchverkehr, was undkologisch sei. Bundesratin Sommaruga hielt der Kritik
entgegen, dass die Motion keine Zwange schaffe, den Foderalismus respektiere und den
Stédten und Gemeinden die Mdoglichkeit gebe, diesbezlglich eigene Entscheide zu
féllen. Die Bundesratin bezeichnete die Motion als «Beitrag in die Richtung, in die wir
gehen wollen». Die Motion wurde im Marz 2019 vom Nationalrat mit 90 zu 84 Stimmen
(keine Enthaltungen) angenommen. Die Motion abgelehnt hatten die Fraktionen der SVP
und FDP. %
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DIANE PORCELLANA

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

In der Sommer- und Herbstsession nahmen Sténde- und Nationalrat je eine Motion flr
Anpassungen am Stockwerkeigentum an.

Diskussionslos, stillschweigend und somit einstimmig nahm der Standerat im Juni 2019
eine Motion Caroni (fdp, AR; Mo. 19.3140) an. Diese forderte, aufbauend auf dem
Bericht des Bundesrates vom Méarz 2019 und einem friheren Postulat Caroni (fdp, AR;
Po. 14.3832), entsprechende gesetzliche Anpassungen am Stockwerkeigentum. Damit
sollten diverse Licken geschlossen und Anwendungsprobleme gelost werden.
Namentlich erwahnt wurde vom Motiondr der mangelnde Rechtsschutz von
Stockwerkeigentimerinnen und Stockwerkeigentimern, die «ab Plan» erwerben, also
noch vor der Fertigstellung eines Gebaudes.

Im Nationalrat wurde die gleichentags eingereichte und ahnlich lautende Motion von
Beat Flach (glp, AG; Mo. 19.3347) zwar ebenfalls vom Bundesrat zur Annahme
empfohlen, aber wegen Bekédmpfung durch Hans Egloff (svp, ZH) erst im September
2019 behandelt. Egloffs zwei Hauptargumente fir Ablehnung der Motion waren
einerseits die grundsatzlich ausreichenden rechtlichen Regelungen zum
Stockwerkeigentum und andererseits die Behebung einzelner Probleme durch bereits
aufgegleiste Reformen im Werk- bzw. Kaufvertragsrecht. Da sich einzig die SVP -
geschlossen - und vier Liberale gegen die Motion stellten, wurde diese mit 108 zu 63
Stimmen bei einer Enthaltung klar Gberwiesen. %

Umweltschutz
Larmschutz

Le conseiller national Beat Flach (pvl, AG) demande par le biais d'une motion,
|'autorisation de la pratique de la fenétre d'aération et la possibilité de densifier vers
I'intérieur du milieu bati sans autorisation dans les zones exposées au bruit. D'aprés
I'art. 39 al.1 OPB, les immissions de bruit se mesurent au milieu de la fenétre ouverte
des locaux a usage sensible au bruit. L'auteur reléve qu'une autre méthode est utilisée,
dite pratique de la fenétre d'aération. Jugée non admissible par le Tribunal fédéral, il
serait alors impossible de densifier vers I'intérieur du milieu bati dans ces endroits
fortement exposés en raison des interdictions de construire en vertu de la Iégislation
sur la protection contre le bruit. Il souhaite que les dérogations prévues a I'art. 31 al. 2
OPB soient appliquées que dans des cas exceptionnels. Il charge le Conseil fédéral
d'adapter I'OPB et, au besoin, la loi sur la protection de I'environnement (LPE) afin
d'autoriser la pratique de la fenétre d'aération.

Le Conseil fédéral propose de rejeter la motion. Premiérement, il souligne que des
permis de construire peuvent étre délivrés en cas de dépassement des valeurs limites
d'immissions lorsqu'il y a un intérét prépondérant & construire. Deuxiemement, il
mentionne que le Conseil de I'organisation du territoire (COTER) et la Commission
fédérale pour la lutte contre le bruit (CFLB) ont déja indiqué des pistes de solutions
pour concilier les objectifs du développement territorial avec ceux de la lutte contre le
bruit. Pour le Conseil fédéral, la pratique de la fenétre d'aération n'est pas suffisante. Il
prone la poursuite des réflexions des deux commissions fédérales extraparlementaires
afin de créer une base Iégale autorisant une densification vers I'intérieur judicieuse
dans ces zones exposées au bruit. Des propositions seront formulées dans le plan
national de mesures pour diminuer les nuisances sonores.

La chambre basse adopte la motion par 137 voix contre 54 et 1 abstention. La CEATE-CE
partage la volonté du motionnaire. Mais par 12 voix et 1 abstention, les membres de la
commission souhaitent la formuler de maniere plus générale. Ainsi, au lieu d'une
"judicieuse densification vers [l'intérieur du milieu bati, sans autorisation
exceptionnelle, et a autoriser I'application de la pratique dite de la fenétre d'aération,
qui est largement reconnue”, la nouvelle version demande que les modifications
|égislatives puissent permettre "la densification vers ['intérieur du milieu bati
nécessaire du point de vue de I'aménagement du territoire tout en tenant compte de
maniéere appropriée de la protection de la population contre les nuisances sonores". Le
Conseil des Etats adopte la motion dans sa version modifiée. La motion devra repasser
devant la chambre basse pour une seconde lecture. %
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MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 01.06.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 15.12.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Die im Vorjahr vom Nationalrat gegen den Willen der Regierung angenommene Motion
~Sportveranstaltungen und Forderung von Nachwuchs- und Spitzensport™ wurde in
der Frihlingssession 2014 vom Standerat behandelt und ebenfalls angenommen. Zwar
merkte der Sportminister auch im Stdnderat an, mit dem Anliegen wirden offene Tlren
eingerannt, da ein Leistungssportkonzept bereits vorliege. Die Uberwiegende Meinung
war es jedoch, sowohl in der SGK-SR als auch im Plenum, dass die Motion im Sinne
eines Zeichens flir den Sport anzunehmen sei. Mit 40 Stimmen tat dies der Rat
einstimmig. %

Am 16. April 2015 befasste sich die WBK des Stédnderates nochmals mit der Motion de
Buman (cvp, FR) zur Lancierung und Umsetzung einer Schneesportoffensive, nachdem
sie vom Ratsplenum zurlickgewiesen worden war. Inzwischen hatte sich die Kommission
durchgerungen, eine abgednderte Fassung vorzuschlagen. Mit dieser sollte das
grundsatzliche Anliegen respektiert werden, ohne jedoch zu treffende Massnahmen
vorwegzunehmen. Dabei sollte auf bereits angestossene Massnahmen zur Férderung
des Wintersports Rulcksicht genommen und dem Bundesrat ein offen formulierter
Auftrag erteilt werden. Ziel sollte jedoch nach wie vor sein, den Anteil der Bevdlkerung,
der Schneesport treibt, zu erhéhen. Diese neue Version der Motion wurde von der
Kommission einstimmig dem Standerat unterbreitet.

Dieser befasste sich Anfang Juni 2015 mit dem Anliegen. Anders als in der Kommission
war die Vorlage im Plenum jedoch etwas umstrittener, was eine lebhafte Debatte nach
sich zog. Diese drehte sich vorderhand jedoch nicht um das Kernanliegen der Motion,
das weitgehend anerkannt wurde, sondern um Nebenschauplatze, die bei einer
Annahme der Motion allenfalls tangiert wirden. Hauptaugenmerk lag dabei auf der
Verwendung von .Jugend und Sport”-Beitragen. Dieser Punkt wurde von Stéanderat
Schwaller (cvp, FR) aufgenommen, weil er beflirchtete, dass bei einer Annahme der
Motion dort Gelder abgezweigt wirden. Diese Sorge konnte ausgerdumt werden.
Sportminister Maurer legte die Sicht der Regierung noch einmal dar. Deren Haltung
anderte sich nicht mit der neu formulierten Motion, so dass weiterhin deren Ablehnung
beantragt wurde. Maurer hielt fest, dass eher die Anstrengungen des Vereins
»~Schneesport-Initiative” laufen gelassen werden sollten und im Bereich Breitensport
nicht vorgegriffen werden sollte. Keinesfalls sollte man in Aussicht stellen, dass der
Bund ,dann schon” aushelfen werde, falls die privat angestossenen Projekte nicht
erfolgreich wéren oder diese gar zuruckgefahren wurden. Insgesamt verwies der
Bundesrat auch auf ein sich in Entstehung befindliches Gesamtpaket, das sich
verschiedenen Bereichen der Sportférderung widme. Der Stadnderat liess sich aber
nicht umstimmen und hiess die Motion in der abgeédnderten Version mit 38 zu 3
Stimmen bei 3 Enthaltungen gut. ¥

Mit einer noch aus dem Jahr 2013 stammenden Motion forderte Christian Lohr (cvp,
TG), mindestens drei nationale Zentren fiir Schneesport zugunsten des Breitensports
zu schaffen. Bereits bekannt war, dass der Bundesrat beabsichtigte, ein solches
Zentrum zur Forderung des Leistungssports einzurichten. Der Motionar sah in einer
Ausweitung der Standorte auf verschiedene Regionen eine Massnahme, mit welcher
auch der Breitensport unterstitzt werden kann. Schulen sollte damit beispielsweise die
Méglichkeit gegeben werden, kostenglnstig wieder mehr Skilager durchzufihren.

Der Bundesrat begrisste die Idee im Grundsatz, wollte aber die Erarbeitung derartiger
Massnahmen - ein éhnlicher Prozess war mit der Schneesportoffensive bereits von
Dominique de Buman (cvp, FR) lanciert worden - in einer Gesamtstrategie regeln, also
etwa im Rahmen der bereits angelaufenen Schneesportinitiative. Um den Standort des
bereits eingeplanten Schneesportzentrums waren 10 Bewerbungen aus sieben Regionen
eingegangen. Der Bundesrat wolle diesen Prozess erst abschliessen, bevor weitere
Schneesportzentren eingerichtet wirden. Die Motion sei deswegen abzulehnen.

Anders stellte sich das der Nationalrat vor. Mit einem Pladoyer fur die Berucksichtigung
der Regionen, fur die Erfullung der Bedurfnisse von Swiss Ski und mit einem Appell,
auch an die fir die Schweiz wichtige Schneesportindustrie zu denken, gelang es
Christian Lohr, entgegen den Ausfihrungen des Sportministers, seine Motion
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MOTION
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FLAVIA CARONI

durchzubringen (91 zu 84 Stimmen bei 4 Enthaltungen). %

Sozialversicherungen
Invalidenversicherung (1V)

IV-Verfiigungen mit leichter Sprache ergénzen, um sie fir die betroffenen Menschen
verstandlich zu machen, wollte Beat Flach (glp, AG) mittels einer Motion. Der Motionar
storte sich an den Kommunikationsproblemen zwischen Versicherten und IV-Stellen,
die daraus entstlinden, dass die Versicherten - und teilweise gar Personen mit einem
juristischen Abschluss ohne Spezialisierung im Sozialversicherungsrecht -  die
Entscheidungen und Mitteilungen der IV nicht verstiinden. Neben Misstrauen schaffe
dies auch auf allen Seiten grossen Mehraufwand, kritisierte er. Deshalb solle der Bund
seine Zielvereinbarungen mit den kantonalen IV-Stellen um das Ziel erganzen, dass
Entscheide so zu kommunizieren seien, dass die «Kernbotschaft des Entscheids von
durchschnittlichen versicherten Personen verstanden» werde. Der diesbezlgliche
Zielerreichungsgrad sei Uberdies regelmassig zu Uberprifen. Viel helfen wirde es
zudem bereits, wenn sich die IV-Stellen an das «Merkblatt Behdrdenbriefe» der
Bundeskanzlei zu persénlichem, sachgerechtem und verstandlichem Schreiben hielten,
betonte Flach in der Begrindung seines Vorstosses. Diskussionslos sprachen sich
Bundesrat und Nationalrat fir eine Annahme der Motion aus.

Krankenversicherung

Der Nationalrat Uberwies diskussionslos eine Motion Fridez (sp, JU) zur Beratung an den
Sténderat, welche eine Aufnahme der arztlich verordneten Leistungen von
Podologinnen und Podologen fiir Diabeteskranke in den Leistungskatalog geméass KGV
fordert. Ziel der Motion ist eine verstarkte Prévention kostenintensiver
Folgeerkrankungen aufgrund von Verletzungen der Flisse und deren verzogerter Heilung
bei den betroffenen Patienten. *

Der Standerat Uberwies in der Herbstsession ohne Debatte eine Motion Fridez (sp, JU),
die der Nationalrat bereits im Vorjahr angenommen hatte. Damit sollen die Leistungen
von Podologinnen und Podologen fiir Diabeteskranke in den Leistungskatalog gemass
KVG aufgenommen werden. *'

1) AB NR, 2016, S. 240 f.; AB SR, 2016, S. 472 ff.; NZZ, 9.3.16

2) AB NR, 2018, S. 1731; NZZ, 29.9.18

3) AB SR, 2019, S. 548; Bericht RK-SR vom 17.5.19

4) AB NR, 2017, .19 f.

5) AB NR, 2018, S. 75 f.

6) AB NR, 2018, S. 82 f.

7) AB NR, 2016, S. 1567; AB SR, 2016, S. 1188; LT, 28.7.15

8) Mo. 19.4033; Mo. 19.4034; Mo. 19.4035; Mo. 19.4036; Mo. 19.4037; Mo. 19.4319
9) Mo. 18.4288

10) AB SR, 2012, S. 368 f.; Ab NR, 2012, S. 2065 ff.

11) BO CE, 2010, p. 249 ss.; BO CN, 2010, p. 1270 ss.; TG, 17.3.10; LT, 26.5.10.

12) AB NR, 2013, S. 491 ff. 2009 f.; AB SR, 2013, S. 791 ff.

13) AB SR, 2014, S. 47 f.

14) AB NR, 2014, S. 1267 f.; AB SR, 2012, S. 364 ff.; AB SR, 2013, S. 48; AB SR, 2014, S. 881 f.; Mo. 12.3163.pdf
15) AB NR, 2016, S. 1060 f.

16) AB NR, 2017, S. 1514 f.; BZ, NZZ, 22.9.17

17) AB SR, 2010, S. 1314 f.; AB SR, 2011, S. 388 ff., 878 ff. und. 938 ff.; AB NR, 2011, S. 1389 ff., 1690 ff. und 1783 ff.; BBI, 2011, S.
7621f.; TA16.9. und NLZ, 28.9.11.

18) AB SR, 2012, S. 363 f.; AB NR, 2012, S. 2062 ff.

19) AB SR, 2015, S. 130 f.

20) AB SR, 2015, S. 1730; Konzept zur langfristigen Sicherung des Luftraumes

21) BOCN, 2018, p. 821s; BO CN, 2018, p.822s; Medienmitteilung Bundesrat vom 23.05.2018; TG, 10.3.18; LT, Lib, 24.5.18
22) AB NR, 2017, S. 1137 ff.; BZ, CdT, LT, 16.6.17; NZZ, 17.6.17

23) AB NR, 2019, S. 44 ff.

24) AB NR 2019, §.1422 f.; AB SR 2019, S. 287

25) BO CE, 2017, p. 935; BO CN, 2017, p. 793 s.; Communiqué de presse CEATE-CE
26) AB SR, 2014, S. 46 f.

27) AB SR, 2015, S. 315 ff.; Kommissionsbericht WBK-S vom 16.4.15

28) AB NR, 2015, S. 2210 ff.

29) AB NR, 2019, S. 2428

30) AB NR, 2012, S. 1791.

31) AB SR, 2013, S. 666 ff.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



