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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

BASPO Bundesamt fur Sport

J+S Jugend und Sport

SpoFo6G Bundesgesetz Uber die Férderung von Sport und Bewegung

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et

des sports

SECO Secrétariat d'Etat & I'economie

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CSEC-CE gtortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

OFSPO Office fédéral du sport

J+§ Jeunesse et Sport

LESp Loi fédérale sur I'encouragement du sport et de I'activité physique
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POSTULAT
DATUM: 19.09.2016
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 18.03.20M
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 31.05.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Le conseiller national vaudois Jean-Pierre Grin (udc, VD) demande au Conseil fédéral,
par l'intermédiaire d'un postulat, d'étudier la possibilité de réduire I'imposition du
revenu provenant du travail de milice au sein des exécutifs communaux. Le député
UDC veut ainsi mettre en place un systeme encourageant les personnes & s'engager
dans cette fonction communale. Il rappelle qu'un tel systeme a été mis en place pour
les sapeurs-pompiers, différenciant donc I'activité principale de I'activité publique en
ce qui concerne la fiscalisation des revenus.

Tout en reconnaissant qu'il est aujourd'hui de plus en plus difficile de trouver des
personnes voulant s'engager dans I'exécutif communal, le conseiller fédéral Ueli Maurer
a tenu a rappeler que les indemnisations au niveau communal sont, en régle générale,
trés faibles et qu'une réduction de I'imposition n'aurait donc pas beaucoup d'effet. Il
ajoute qu'il serait difficile de décider par la suite d'une ligne déterminant quel service
rendu a la collectivité pourrait profiter d'un allégement fiscal ou non, laissant la porte
ouverte a d'autres demandes. Comme proposé par le Conseil fédéral, le conseil
National rejette par une tres large majorité le postulat Grin, par 168 contre 14 et 4
absentions. '

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Fur die Eindammung der Gefahren, die vom Internet ausgehen, sprach sich auch der
Nationalrat aus. So hiess er ein Postulat Darbellay (cvp, VS) gut, welches den Bundesrat
beauftragt, ein Konzept zum Schutz der digitalen Infrastruktur der Schweiz vorzulegen.
In seiner Stellungnahme erklarte der Bundesrat, dass er sich der Bedeutung von Cyber-
Bedrohungen bewusst sei und er deshalb beschlossen habe, die Federftuihrung fur das
Thema Cyber Defense auf Stufe Bund dem VBS zu Ubertragen. Am 10. Dezember 2010
war fur eine befristete Zeit ein Projektleiter in der Person von Divisionar Kurt Nydegger
gewahlt worden. Ein Strategiepapier zur Cyber Defense soll im Frihling 2012 vorliegen.
Im Verlaufe des Jahres zeigte sich, dass Ueli Maurer und seine Spezialisten eine
Kooperation mit dem Nato Cooperative Cyber Defence Centre in der estnischen
Hauptstadt Tallinn anstreben. ?

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Im Mai 2012 wurde im Stédnderat ein Postulat Berberat (sp, NE) Uberwiesen, welches auf
die bessere Koordination zwischen Rekrutenschule und Hochschulstudium abzielt.
Dies wurde damit begrindet, dass nach dem Bologna-System die Semester bereits
Mitte September beginnen und damit eine 21 wdchige Rekrutenschule nicht im Sommer
absolviert werden kann, ohne dass ein Studienbeginn oder dessen Fortsetzung dadurch
tangiert wird. Friher war das mit der klrzeren RS-Dauer noch moglich. Um den
Studierenden die Einbusse eines Semesters oder gar eines Studienjahres zu ersparen,
wurde der Bundesrat beauftragt, zusammen mit den Kantonen und den Hochschulen
Lésungen zu suchen, welche den Studenten zugute kommen. Denkbar sei eine
Verkurzung der RS um zwei bis drei Wochen unter gleichzeitiger Verschiebung des
Semesterstartes um einige Wochen. Nach einem unterstitzenden Votum durch
Bundesrat Maurer - der Bundesrat flihre bereits entsprechende Gespréache - wurde
das Postulat diskussionslos angenommen. Ein genau gleich lautendes Postulat Maire (sp,
NE) (Po. 12.3210) liberwies der Nationalrat Mitte Juni. ®
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POSTULAT
DATUM: 07.06.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 19.09.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 16.12.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Mitte Jahr gelangte ein seit 2010 héngiges Postulat Bourgeois (fdp, FR) in den
Nationalrat. Der begeisterte Bergganger verlangte vom Bundesrat, einen Bericht Gber
die Patrouille des Glaciers (PDG) zu verfassen. Darin soll unter anderen Aspekten
beleuchtet werden, wie dieser Anlass das Bild der Schweiz und das Ansehen der Armee
in der Bevolkerung prage und welche Ausgaben flr die Organisation des Anlasses
notwendig sind. Des Weiteren soll der Bundesrat skizzieren, welche weiteren
Massnahmen noétig seien, um den Fortbestand des Anlasses langfristig zu sichern. In
seiner Antwort teilte der Bundesrat die positiven Aspekte dieses Sportanlasses, merkte
aber an, dass eine Studie der Universitat Lausanne von 2007 die gestellten Fragen
bereits aufgegriffen und positiv beantwortet habe. Der wahrend der Diskussion
anwesende Bundesrat Maurer gestand dem speziellen Sportanlass zwar Einmaligkeit
und Ausstrahlung zu. Dennoch sei das Postulat aus oben genanntem Grund abzulehnen.
Trotz einiger Gegenstimmen, vorwiegend aus dem links-grinen Lager, wurde das
Postulat allerdings mit 111 gegen 33 Stimmen angenommen. *

Im Juni des Berichtsjahres wurden zwei dhnlich lautende Vorstésse aus dem Jahr 2010
im Parlament besprochen. Ein Postulat Malama (fdp, BS) (Po. 10.3570) und eine Motion
Stump (sp, AG) (Mo. 10.3832) sollten den Bundesrat dazu bewegen, das Nebeneinander
von Militdrdienst und ziviler Ausbildung besser zu koordinieren. Beide Begehren
problematisieren die der Bologna Reform geschuldete Verschiebung der
Semesterdaten: Maturanden kénnten keine vollstandige RS zwischen Schulabschluss
und Studienbeginn mehr absolvieren. Die resultierende Situation sei fur alle Beteiligten,
Armee und Wirtschaft, aber insbesondere fir die betroffenen Stellungspflichtigen
unbefriedigend. Malama fordert deswegen bessere Beratungsangebote und Stump
verlangt eine bessere Koordination. Der Bundesrat anerkannte die Problematik, sah
aber durch das bestehende Angebot mit drei RS-Starts pro Jahr die zivilen BedUrfnisse
als erflllt an. Einen akuten Handlungsbedarf erkannte die Regierung nicht. Dennoch
werde sie die Anliegen im Zuge der Weiterentwicklung der Armee berlcksichtigen. In
der Sommersession wurde das Postulat Malama diskussionslos mit 115 zu 40 Stimmen
angenommen. Gleichentags wurde tUber die Motion Stump befunden, die von Chantal
Galladé (sp, ZH) Gbernommen worden war. Die Zircher Sozialdemokratin unterstrich
die Wichtigkeit der Koordination der Ausbildungen. Man durfe den klnftigen Studenten
nicht zumuten, ein Zwischenjahr einlegen zu mussen. Bundesrat Maurer anerkannte in
seinem Votum die Anliegen, verwies aber auf das bereits friher Gberwiesene Postulat
Berberat. Der Bundesrat sei bereits mit der Losungssuche beauftragt und deswegen sei
dieser Vorstoss abzulehnen. Entgegen dieser Aufforderung wurde die Motion
angenommen (82 zu 71 Stimmen). Im September kam das Geschéft in den Sténderat,
dessen SiK sich kritisch dazu gedussert hatte: Erstens liege es nicht in der Kompetenz
des Bundes, Vorschriften Uber den Semesterbeginn zu erlassen und zweitens reiche die
Zeit zwischen Schulabschluss und Mitte September ohnehin nicht, um eine vollstandige
Rekrutenschule durchzufihren. Auch Bundesrat Maurer setzte sich erneut gegen die
Motion ein und betonte, dass es einen Dialog zwischen Bund und Hochschulen brauche
und nicht einseitige Forderungen an die Armee. Der Standerat folgte der Kommission
und dem Bundesrat und lehnte die Motion ab. ®

Ausriistung und Beschaffung

Sténderat Hess (fdp, OW) stellte mittels Postulat zur Debatte, ob nicht an Stelle von
Transportflugzeugen die Beschaffung von Grossraumhelikoptern zu prifen sei. Zu
Zwecken der Friedensférderung wurde bereits die Beschaffung von Flugzeugen
besprochen, jedoch abgelehnt. In einer Beschaffung von Transporthelikoptern sah der
Postulant jedoch Vorteile fir Einsatze in der Schweiz, wie sie mit Flugzeugen nicht
durchgefuhrt werden koénnen. Mit dem Aufbrauchen von Kreditresten des
Armeebudgets sei deren Beschaffung moglicherweise umsetzbar. In seiner Begriindung
fihrte Hess weitere Vorteile von Helikoptern ins Feld, so kénnen diese angesichts der
bevorstehenden Halbierung der Armee wertvolle Dienste im Sinne einer flexiblen
Mobilitdt leisten und beispielsweise ganze Truppenverbédnde rasch und
gelandeunabhangig Uber grossere Distanzen transportieren. Auch fur die
beabsichtigten Einsadtze humanitérer Hilfeleistung, fir welche die Flugzeugbeschaffung
diskutiert worden war, sah der Postulant Vorziige der Helikopter. Nach der nicht
erfolgten Beschaffung der Flugzeuge sei nun die Variante Helikopter besonders zu
priufen. Neben den an dieser Stelle auszugsweise geschilderten Argumenten brachte
Hess zudem vor, dass im Bereich Know-how bei Unterhalt und Einsatzunterstitzung von
Helikoptern in der Schweiz Unternehmen anséassig sind, mit denen eine "Public-Private-
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POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
SEAN MULLER

POSTULAT
DATUM: 01.06.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Partnership" eingegangen werden kdnne.

Nicht einverstanden zeigte sich der Bundesrat, der seine Stellungnahme mit dem Antrag
auf Ablehnung des Postulats abschloss. Die bestehende Flotte von insgesamt 46
Helikopter decke alle Bereiche ab. Zwar sei eine zuséatzliche Beschaffung von
Grossraumhelikoptern einer Kapazitatserhdhung gleichzustellen, sie habe jedoch keine
Prioritat. Diese gelte unverzichtbaren Beschaffungen wie Bodluv 2020 oder neuen
Kampfflugzeugen.

Anderer Meinung zeigte sich die Mehrheit des Standerates, die mit 26 zu 14 Stimmen
obsiegte und das Postulat annahm. Standerat Eder (fdp, ZG), der das Geschaft vom
ausgeschiedenen Postulanten Gbernommen hatte, zeigte sich in der Debatte Uberzeugt
davon, dass solche Helikopter einen Gewinn fur die Armee und deren Luftmobilitat
bedeuten wirden. Der Sicherheitspolitiker konnte mit zwei budgetbezogenen
Argumenten Uberzeugen: Erstens sei der Vorstoss, als Postulat gehalten, lediglich ein
Prufauftrag, weswegen eine Annahme noch keinen Beschaffungsauftrag bedeute. Und
zweitens bote der zu erstellende Bericht eine Grundlage, um in weiteren Prozessen
Uber den Einsatz von Kreditresten zugunsten von Grossraumhelikoptern zu befinden.
Diese Kreditreste betrligen gegenwartig mehrere hundert Millionen Franken und
konnten dergestalt eingesetzt werden, dass sie keinem anderen Rustungsvorhaben im
Wege stlinden. Verteidigungsminister Maurer hatte sich in der Plenardebatte erneut
und vergeblich gegen das Postulat gestellt. Im Rahmen der Vorabklarungen der
Beschaffung von Transportflugzeugen seien Uberlegungen zu Helikoptern auch
gemacht, jedoch verworfen worden. Dass Kreditreste fir eine allfallige Beschaffung in
die Hand genommen werden kénnten, sei ein Fehlurteil und daher kein stichhaltiges
Argument. ¢

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Beat Flach (glp, AG) forderte mit seinem Postulat zum Wildwuchs und Wirrwarr bei den
Regeln der Baukunde einen Bericht des Bundesrates, der Massnahmen flir eine
verbesserte Koordination der verschiedenen technischen Regelungen und der
dahinterstehenden Akteure im Planungs- und Bauwesen aufzeigen soll. Laut einer in
der Begrindung zitierten Studie des SECO wurde allein das Baubewilligungsverfahren
Regulierungskosten von tber CHF 600 Mio. pro Jahr verursachen. Nachdem auch der
Bundesrat Annahme des Postulates beantragt hatte, Uberwies es der Nationalrat im
September 2019 stillschweigend.’

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Sport

Im Nachgang an die Anklndigung des BASPO, die Beitrage fiir »~Jugend und Sport”
anzupassen respektive zu kirzen, reichte Konrad Graber (cvp, LU) im Stédnderat ein
Postulat ein, um diesen Entscheid rlckgangig zu machen. Der Luzerner wollte mit
seinem Vorstoss nicht nur prufen lassen, ob auf diese Massnahme verzichtet werden
kénnte, sondern auch, falls die Budgetklrzung unverzichtbar ware, ob diese
schrittweise getatigt werden konnte. Erstes Ziel des Postulats war, die Beitragssatze bis
Ende 2015 gleichzuhalten. Damit sollte das in den Augen des Postulanten erfolgreiche
Programm nicht gefdhrdet werden. Die Kirzungen wurden als Folge eines
parlamentarischen Auftrags im Rahmen des Voranschlages vorgenommen. Hier ortete
Graber ein Missverstéandnis, da der Standerat die Kirzungen ab dem neuen Kalenderjahr
beabsichtigt hatte, das Baspo die Beitragssatze aber ab dem neuen Schuljahr 2015/2016
andern wollte. Gemaéss Baspo sollten tiefere Beitragssatze abgerechnet werden, wenn
die Kurse nach dem 31. Juli 2015 abgeschlossen wirden. Die Regelung sei unfair, weil
sie nicht alle Sportarten (und ihre Vereine) gleich stark treffe.

Der Bundesrat entgegnete in seiner Stellungnahme, dass eine Reduktion unumganglich
sei. Unterstrichen wurde dies mit der Verschlechterung der Haushaltsperspektive des
Bundes. In der Budgetdebatte war die Finanzierung von J+S zunéchst durch das
Parlament noch gekirzt worden, im Nachtragskredit | zum Voranschlag 2015 war dann
jedoch die Erhéhung der Subventionsbeitrage beantragt worden, womit das Niveau bis
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POSTULAT
DATUM: 03.05.2017
MELIKE GOKCE

Ende Schuljahr 2014/2015 erhalten werden kénne. Nach Ablauf des Schuljahres
2014/2015 musse jedoch mit Einbussen gerechnet werden, so der Bundesrat. Der
Bundesrat empfahl das Postulat zur Ablehnung.

Die Standeratsdebatte bot dann eine Gesamtschau in Sachen J+S. Neben dem hier
beschriebenen Postulat Graber (cvp, LU) wurden gleichzeitig weitere Vorstdsse zu J+$
im Rat behandelt: eine Motion Féhn (svp, SZ) (Aufstockung des Subventionskredites
2016 um mindestens CHF 15. Mio.) sowie eine Motion der WBK-SR (Finanzielle
Kontinuitat sichern). Graber &usserte abermals sein Unverstandnis Uber diese
Budgetklrzung und vor allem auch Uber die Kommunikationsweise des BASPO. Graber
zog Uberdies das Sportférderungsgesetz heran, um zu vergegenwartigen, dass der
eingeschlagene Weg ein eigenartiger sei. ,Mehr Sport, mehr Geld”, so das im SpoF6G
propagierte Motto, treffe nun Uberhaupt nicht mehr zu. Es gelte also, auf die
Beitragskiirzungen zu verzichten und gleichzeitig mittels Bericht eine Uberpriifung des
Beitragssystems vorzunehmen. Im Zuge der Debatte verdeutlichte sich eine klare
Haltung der Sténderétinnen und -rate. Sowohl Haberli-Koller (cvp, TG) als auch
Schwaller (cvp, FR) stellten sich hinter das Postulat mit der Begriindung, es bedirfe der
Planungssicherheit fir Vereine, Verbande und die Kantone. Zudem mdisse die
Jugendsportférderung hochgehalten werden. Dem gegenlber verteidigte der
Sportminister die Regierungsmeinung. Es sei schlicht nicht moéglich innerhalb des
Bundesamtes flr Sport CHF 18 Mio. - der veranschlagte Betrag, um die J+S-
Beitragskirzungen zu umgehen - umzulagern, daftr fehlten die Mittel. Seine
Bemuihungen waren allerdings erfolglos: Der Standerat nahm das Postulat mit 37
Stimmen einstimmig an (6 Enthaltungen). ®

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Urheberrecht

Ein im Sommer 2015 eingereichtes Postulat Flach (glp, AG) wurde im Rahmen der
Sondersession im Mai 2017 zurlickgezogen. Der Postulant hatte den Bundesrat dazu
eingeladen, in einem Bericht aufzuzeigen, wie die Leertragervergiitung bei
Speichermedien fir die Konsumentinnen und Konsumenten transparenter gemacht
werden konnte. Rund 60% der Bevolkerung sei gemass einer Umfrage erst gar nicht
darlber im Bilde, dass sie beim Kauf von bspw. DVDs, Mobiltelefonen oder Tablets eine
solche Verglitung bezahlen wiirden. ?
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