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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UNO Organisation der Vereinten Nationen

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

ENSI Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat

EGMR Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

Biiro-NR Blro des Nationalrates

AKW Atomkraftwerk

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

BV Bundesverfassung

OR Obligationenrecht

UWG Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

BetmG Bundesgesetz Uber die Betaubungsmittel und die psychotropen Stoffe
(Betdubungsmittelgesetz)

SBV Schweizerischer Bauernverband

SARON Swiss Average Rate Overnight

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

ONU Organisation des Nations unies

OFAS Office fédéral des assurances sociales

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

IFSN Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

CrEDH Cour européenne des droits de I'homme

Bureau-CN Bureau du Conseil national

Centrale Centrale atomique

pigmique petites et moyennes entreprises

CP Code pénal suisse

Cst Constitution fédérale

Cco Code des obligations

LCD Loi fédérale contre la concurrence déloyale

LStup Loi fédérale sur les stupéfiants et les substances psychotropes (Loi sur
les stupéfiants)

USP Union Suisse des Paysans

SARON Swiss Average Rate Overnight
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 27.09.2023
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Im Frihjahr 2022 gaben die Rechtskommissionen beider Rate einer parlamentarischen
Initiative Flach (glp, AG) fir ein ausdriickliches Folterverbot im Schweizer Strafrecht
Folge. Folter sei in der Schweiz aktuell nur im Kontext von Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit explizit verboten, was zur Umsetzung des
volkerrechtlichen Folterverbots ungentgend sei, stellte der Initiant fest. Die
bestehenden Bestimmungen ahndeten Folter nicht konsequent und effektiv genug und
deckten sich nicht mit der Definition von Folter in der UNO-Antifolterkonvention. Da
Folter dadurch nicht angemessen bestraft werde, laufe die Schweiz Gefahr, «in naher
Zukunft» vom EGMR gerlgt zu werden, so Flach in der Begriindung seiner Initiative.
Nicht zuletzt schwache die lickenhafte Gesetzgebung das internationale Engagement
der Schweiz gegen Folter und schade der Glaubwurdigkeit des Landes. Die RK-NR teilte
diese Argumentation mehrheitlich und stimmte der Initiative mit 13 zu 9 Stimmen zu.
Die Minderheit war der Ansicht, dass die geltenden Strafbestimmungen zur Ahndung
von Folterhandlungen ausreichten. Die RK-SR hiess die Initiative einstimmig gut und
erachtete es nun als Aufgabe ihrer Schwesterkommission, «den neuen Straftatbestand
klar abzugrenzen».'

Privatrecht

In der Wintersession 2021 verlangerte der Standerat die parlamentarische Initiative
Héche (sp, JU) auf Antrag der RK-SR um zwei Jahre bis zur Wintersession 2023. Da die
Forderung des Vorstosses nach einem optimierten und besser koordinierten
Entschuldungsverfahren fiir Privatpersonen den beiden Motionen Héche (Mo. 18.3510)
und Flach (glp, AG; Mo. 18.3683) thematisch nahe liege, erachtete es die Kommission als
sinnvoll, den Bericht des Bundesrats zur Umsetzung der beiden Motionen abzuwarten.
So kénnte das Anliegen der parlamentarischen Initiative moglicherweise in diesen
Gesetzgebungsprozess eingebunden werden. ?

In der Herbstsession 2023 setzte sich der Nationalrat als Erstrat mit der Anpassung des
Verzugszinssatzes des Bundes an die Marktzinsen auseinander. Raphaél Mahaim (gp,
VD) und Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) erlduterten die zwei diskutierten Optionen
mit einem variablen und einem festen, aber reduzierten Zinssatz. Die RK-NR habe sich
mehrheitlich flr einen variablen Zinssatz ausgesprochen, der jeweils jahrlich festgelegt
wird, 2 Prozentpunkte Uber dem SARON liegt, aber minimal 2 Prozent betragt. Damit
wolle man einen zuséatzlichen Schaden fur die Schuldnerinnen und Schuldner umgehen
und gleichzeitig die Glaubigerinnen und Glaubiger daran hindern, bei glnstigen Zinsen
von Verzdgerungen zu profitieren. In zwei Antragen verlangten jedoch eine Minderheit
Flach (glp, AG) wund der Bundesrat, nicht auf die Vorlage einzutreten.
Minderheitensprecher Flach argumentierte, die Initiative stamme aus der Tiefzins- oder
gar Negativzinsphase und damit aus einer «verrickten» Zinssituation, die sich nun aber
normalisiert habe. Nun solle man wieder daflr sorgen, dass die Schulden auch bezahlt
wlrden. Er wehrte sich auch gegen die Darstellung der Kommission, wonach
Verzugszinsen den Schuldnerinnen und Schuldnern keinen wirtschaftlichen Nachteil
bringen sollten - eine Nichtbezahlung der Schulden solle durchaus auch eine Strafe fur
die Schuldnerinnen und Schuldner darstellen, argumentierte er. Schliesslich sei die
neue Berechnungsart der Schuldzinsen zu kompliziert und liesse mehrere Fragen offen.
Den Druck auf die Schuldnerinnen und Schuldner, ihre Schulden schnellstmdglich zu
bezahlen, hob auch Justizministerin Baume-Schneider als Argument hervor und
betonte, in Europa liege der Verzugszins durchschnittlich bei 10 Prozent. Folglich
bevorzuge der Bundesrat - wenn Uberhaupt zu einem variablen Zinssatz gewechselt
werden soll - einen Zuschlag von 3 Prozentpunkten. Mit 107 zu 56 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) sprach sich der Nationalrat fir Eintreten aus. Gegen Eintreten votierten
die GLP-, die Mehrheit der SVP- und ein Mitglied der FDP-Fraktion. Fast identisch war
in der Folge auch das Abstimmungsergebnis zur Gesamtabstimmung, in welcher der
Nationalrat den Entwurf annahm. °
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.12.2023
LUKAS LUTOLF

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.03.2022
LENA BALTISSER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.06.2019
MARC BUHLMANN

In der Wintersession 2023 verldngerte der Sténderat die Behandlungsfrist der
parlamentarischen Initiative Héche (sp, JU) fir eine Optimierung und bessere
Koordinierung des Entschuldungsverfahrens fiir Privatpersonen auf Antrag der RK-SR
erneut um zwei Jahre bis zur Wintersession 2025. Die Kommission liess sich von der
Verwaltung zum Stand der Umsetzung von den - dem Vorstoss inhaltlich
nahekommenden - Motionen Héche (Mo. 18.3510) und Flach (glp, AG; Mo. 18.3683)
informieren und erwartete, dass in der zweiten Jahreshélfte 2024 mit einer Botschaft
des Bundesrates gerechnet werden dirfe. Sie beabsichtigte deshalb, die Vorlage des
Bundesrates abzuwarten und von eigenen Umsetzungsarbeiten vorerst abzusehen. *

Grundrechte

Mit einer parlamentarischen Initiative forderte Nationalrat Lukas Reimann (svp, SG) eine
Anpassung der Staatshaftungsrechte. Konkret sollte der Artikel 146 BV, laut welchem
der Bund fur Schaden haftet, die er widerrechtlich verursacht hat, dahingehend ergéanzt
werden, dass der Bund auch flr rechtmassig verursachte Schaden haften und bei einer
unbegrindeten, schweren Einschrénkung der personlichen Freiheit oder bei
Enteignungen Schadenersatz leisten muss. Der Initiant verwies in seiner Begrindung auf
die Covid-19-Pandemie und argumentierte, dass im Notrecht die meisten staatlichen
Handlungen rechtens seien und somit keine Staatshaftung bestehe. Die vorberatende
RK-NR sprach sich mit 18 zu 7 Stimmen gegen die Initiative aus. Wie
Kommissionssprecher Beat Flach (glp, AG) im Ratsplenum erklérte, war die
Kommissionsmehrheit der Meinung, dass die bestehende Ausgestaltung der
Staatshaftung ausreichend und angemessen sei. Bezogen auf die Covid-19-Pandemie
flhrte Flach aus, dass Massnahmen wie Geschéaftsschliessungen, die nach Reimanns
Vorschlag unter die Staatshaftung fallen kénnten, vom Parlament besprochen worden
und somit rechtmassig und tragbar gewesen seien. Im Allgemeinen beflrchtete die
Kommissionsmehrheit, dass eine Ausweitung der Staatshaftung zu einer Flut von Klagen
flhren wiirde, was das Rechtssystem Uberfordern kénnte. Im Fall von Enteignungen und
Eigentumseinschrankungen bestehe bereits eine angemessene Entschadigung. Eine
Minderheit Schwander (svp, SZ) unterstltzte die Initiative mit der Begriindung, dass mit
der bestehenden Gesetzgebung die Staatshaftung zu wenig breit angelegt sei und dass
die Hurden fur die Einforderung der Staatshaftung zu hoch seien. Der Nationalrat
lehnte die parlamentarische Initiative in der Frihjahrssession 2022 mit 135 zu 50
Stimmen ohne Enthaltung ab. Uber die SVP-Fraktion hinaus fand sie keine
Unterstitzung. ®

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Bevor der Nationalrat in der Sommersession Uber die Umsetzung der
parlamentarischen Initiative Aeschi (svp, ZG) zur Einflhrung eines Verordnungsvetos
debattierte, hatte sich der Bundesrat in die Diskussion eingebracht. In ihrer
Stellungnahme beantragte die Regierung, nicht auf das Geschéaft einzutreten. Sie
machte dabei geltend, dass dem Parlament bereits wirksame Instrumente (Motion,
parlamentarische Initiative, Konsultationsrechte) zur Verfligung stinden, um Einfluss
auf die Verordungsgebung des Bundesrats zu nehmen. Ein Veto wurde hingegen nicht
nur zu Verzdgerungen fihren, sondern sei - weil es die Gewaltenteilung verletze - auch
verfassungswidrig. Im Falle eines Eintretens verlangte der Bundesrat Ausnahmen etwa
im Falle volkerrechtlicher Verpflichtungen, fur Verordnungen rein technischen Inhalts
oder fur Verordnungen zur Wahrung der inneren oder ausseren Sicherheit. Zudem
seien Verordnungen auszunehmen, die bei dringlichen Bundesgesetzen erlassen
werden mussen. In seiner Stellungnahme &usserte sich der Bundesrat zudem zu den
verschiedenen Antragen der von der SPK-NR ausgearbeiteten Vorlage.

Der Entwurf der SPK-NR sieht vor, dass ein Drittel der Mitglieder eines Rates innerhalb
von 15 Tagen nach deren Veroffentlichung gegen Verordnungen des Bundesrats ein Veto
einlegen kann. Nach hoéchsten 60 Tagen muss die verantwortliche Kommission tGber den
Antrag befinden. Lehnt sie diesen ab, ist er erledigt; stimmt sie ihm zu, wird er von den
Réten in der nachfolgenden ordentlichen Session behandelt. Diese entscheiden dann,
ob eine Verordnung der Ansicht des Gesetzgebers widerspricht und folglich neu
verfasst werden muss oder nicht. Ziel sei es, dem Eindruck zu begegnen, dass die
Umsetzung von vom Parlament beschlossenen Gesetzen durch die bundesratlichen
Verordnungen nicht immer dem Willen des Gesetzgebers entsprachen. Das Veto hatte
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so also auch préaventive Wirkung, warb Kommissionssprecher Matthias Jauslin (fdp, AG)
in der Eintretensdebatte fur die Vorlage.

Diese Eintretensdebatte wurde ziemlich ausfihrlich gefihrt und machte die
Kontrahentinnen und Kontrahenten sichtbar, die sich insbesondere am zentralen
Element der Gewaltenteilung rieben. Die vom Bundesrat unterstutzte, gegen Eintreten
optierende Minderheit, bestehend aus den geschlossen stimmenden Fraktionen der SP
und der GP sowie aus Minderheiten der CVP- und der FDP-Fraktion, erachtete das Veto
gegen Verordnungen als Instrument, mit dem die Teilung der Gewalten je nach Lesart
«geritzt» oder gar «verletzt» werde. Die gesetzgebende Gewalt dirfe sich nicht in die
technische Arbeit der vollziehenden Gewalt einmischen, wurde argumentiert. Angelo
Barrile (sp, ZH) warnte mit Blick auf die Vernehmlassungsantworten, in denen sich die
«Lobbys» fur ein Verordnungsveto ausgesprochen héatten, dass der Einfluss von
Interessenorganisationen mit dem neuen Instrument auch auf die Umsetzung von
Gesetzen ausgedehnt wirde. Die Minderheit verwies zudem auf das «Verzdgerungs-
und Blockadepotenzial» des Verordnungsvetos, so etwa Nadine Masshardt (sp, BE). Das
Veto lade zudem dazu ein, politisch zu taktieren, und erteile keinen Auftrag, weil man
mit ihm Verordnungen nur ablehnen oder gutheissen kénne, monierte Marianne Streiff-
Feller (evp, BE) fur die Minderheit der CVP-Fraktion. Und Balthasar Glattli (gp, ZH) wies
darauf hin, dass das Parlament mit der parlamentarischen Initiative ja ein viel starkeres
Instrument habe, selber Gesetze zu verfassen. Die Mehrheit beharrte hingegen darauf,
dass der Bundesrat sich mit Verordnungen immer wieder dem Willen des Souverans
widersetze. Wirklich stossende Abweichungen der Gesetzgebung durch Verordnungen
mussten darum sozusagen mittels «Notbremse» verhindert werden kénnen, so Beat
Flach (glp, AG) fur die GLP-Fraktion. Es handle sich um ein staatsrechtliches
Experiment, auf das man sich einlassen und das man diskutieren solle. Es gehe nicht um
die Frage, ob dieser Vorstoss verfassungskonform sei oder nicht - nahm Gregor Rutz
(svp, ZH) fur die SVP-Fraktion Stellung -, sondern um den Schutz der Verfassung selber.
Man habe zwar kein Verfassungsgericht, aber die Kontrolle gegen ein Gesetz kdnne
mittels Referendum wahrgenommen werden. Dies sei nun aber bei Verordnungen eben
nicht moglich. Heute stamme ein Drittel aller Regelungen aus Verordnungen und
lediglich 12 Prozent aus Gesetzen. Deshalb sei ein Korrekturinstrument dringend. Fur
die FDP-Fraktion ergriff schliesslich Kurt Fluri (fdp, SO) das Wort: Es sei wichtig, zu
sehen, dass das Veto kassatorisch sei. Es gehe eben gerade nicht darum, neue
Regelungen zu diskutieren oder anzustossen - was mit den parlamentarischen
Anstossinstrumenten mitunter Jahre dauere -, sondern einzig darum, den Bundesrat
aufzufordern, Gesetze im Sinne des Parlaments und nicht «seinen eigenen Willen»
umzusetzen. Fluri ging zudem auf die Erfahrungen in seinem Kanton Solothurn ein, der
ein Verordnungsveto kennt. In den 30 Jahren zwischen 1988 und 2018 sei lediglich
gegen 77 von 1115 Verordnungen ein Veto eingelegt worden, acht dieser beanstandeten
Verordnungen seien von der Regierung zurlickgezogen und etwa jede flinfte korrigiert
worden. Es kénne - zumindest im Kanton Solothurn - nicht von systematischer
Blockade gesprochen werden. Bundeskanzler Walter Thurnherr &usserte sich am
Schluss der Eintretensdebatte im Namen des Bundesrats und warnte vor der
Vermischung der Gewalten und einem unverhéltnismassigen Aufwand. Zudem fehle aus
Sicht der Regierung die verfassungsmaéssige Grundlage fur das neue Instrument. Mit 115
zu 64 Stimmen wurde dann - aufgrund der Positionen der einzelnen Fraktionen eher
wenig Uberraschend - Eintreten beschlossen.

Bei der Detailberatung wurden alle Vorschlage des Bundesrates flur zusatzliche
Ausnahmen abgelehnt.Auch ein Minderheitsantrag der SVP, wonach nicht die
Kommissionsmehrheit das letzte Wort haben soll, sondern ein Minderheitsantrag auch
im Rat diskutiert werden sollte, fand keine Mehrheit. Es soll also die Kommission
beziehungsweise deren Mehrheit sein, die entscheidet, ob Uber einen Antrag auf ein
Veto abgestimmt wird oder nicht. Das gleiche Schicksal der Ablehnung ereilte ein
Minderheitsantrag der SP, mit dem die Erlauterungen zu den Verordnungen im
Bundesblatt hatten veroffentlicht werden sollen. Alle weiteren Minderheitsantrage, mit
denen Ausnahmen geschaffen werden sollten, lehnte die Ratsmehrheit ab. Mit ein
Grund daflir war wohl das von Kommissionssprecher Jauslin vorgebrachte Argument,
dass hier ein neues Instrument geschaffen werde und man zuerst Erfahrungen sammeln
musse, um dann vielleicht spater in einzelnen Bereichen Ausnahmen zu schaffen. In der
Gesamtabstimmung erhielt die unverédnderte Vorlage der SPK-NR 113 Stimmen. Die 67
Gegenstimmen stammten von allen anwesenden GP- (11) und SP-Mitgliedern (40) sowie
von 10 Mitgliedern der FDP- und 6 der CVP-Fraktion. Sechs der acht Grlnliberalen
enthielten sich der Stimme. Damit ging die Vorlage an den Standerat. ¢
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.06.2022
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 27.04.2016
AUDREY BOVEY

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.06.2019
AUDREY BOVEY

Parlamentsorganisation

Das von Balthasar Glattli (gp, ZH) mittels parlamentarischer Initiative geforderte
Obligatorium fiir die freie Rede bei Ratsdebatten |6ste in der Sommersession 2022 im
Nationalrat ein von einiger Heiterkeit begleitetes Frage-Antwort-Spiel aus. Der Initiant
legte dar, dass es zu Beginn des Parlamentsbetriebs, also vor 172 Jahren, verboten
gewesen sei, eine Rede abzulesen. Er glaube, dass frei gesprochene Reden nicht nur
spannendere, sondern auch verstandlichere Debatten nach sich ziehen wdirden, was
«der Demokratie guttate». Wer frei spreche, habe sich mit dem Thema besser
auseinandergesetzt, als wer einfach ablese. Er fordere kein Verbot von Unterlagen, aber
er wolle verhindern, dass eine Rede lediglich abgelesen werde. Auf die Frage von Roger
Nordmann (sp, VD), ob sich Glattli bewusst sei, dass es sprachliche und rhetorisch nicht
so begabte Minderheiten gebe, flr die die freie Rede nicht so einfach sei - ein Punkt,
den auch das Buro-NR in seinem Bericht gegen die parlamentarische Initiative
vorgebracht hatte -, erwiderte der Initiant, dass es in der Tat nicht gut sei, dass man
einander nicht verstehe, dies aber mit der freien Rede nichts zu tun habe. Beat Flach
(glp. AG) wollte von Glattli wissen, ob er mit einem Verbot nicht lUberschiesse. Hier
brachte der Initiant das Beispiel Grossbritanniens vor, wo man ebenfalls ein
Ableseverbot kenne, das freilich mit Augenmass umgesetzt werde: «Aber es gibt dann
im britischen Parlament auch den Moment, wo es aus den Reihen schallt <He is
reading!>, weil man merkt, dass jemand nicht mehr bei der Sache ist, sondern nur noch
am Papier klebt. Das will ich verhindern.». Ob denn die freie Rede nicht einfach «in
zielloses, polemisches Geschwafel» ausarte, wollte Kurt Fluri (fdp, SO) wissen. Man
musse hierflr wohl zuerst Erfahrungen sammeln und dann allenfalls korrigieren,
verteidigte sich Glattli. Es brauche keine Kontrolle, sondern individuelle Abwéagung, wie
viel man von einem Spickzettel ablesen wolle, antwortete Gléattli eine Frage von Lorenz
Hess (mitte, BE) und auch die Frage von Benjamin Roduit (mitte, VS), ob denn mit freier
Rede nicht die Gefahr eines Uberziehens der Zeit bestehe, konterte Glattli: Auch diese
Regel musste eigentlich Uberdacht werden und auch hier kénnte man eine gewisse
«souplesse» oder Flexibilitat walten lassen.

Das Biro hatte zuvor mit 10 zu 1 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) entschieden, dem
Vorstoss keine Folge zu geben. Neben den in den Fragen angesprochenen Kritikpunkten
(Uberforderung von Minderheiten, schwierige Kontrolle, Bedeutung der «Legiferierung»
statt Debattenkultur in der Schweiz) fligte das Blro im Bericht auch noch das Argument
der notigen Prazision von Reden an: Komplexe Geschéfte sowie die Berichterstattung
von Kommissionsdiskussionen bedingten eine mdglichst préazise und doch maoglichst
knappe Sprache. Dies sei in freier Rede kaum moglich. Mit Ausnahme der GLP- und der
FDP-Fraktion fanden sich aus allen Fraktionen Unterstitzerinnen und Unterstltzer des
Antrags. Die insgesamt 30 beflirwortenden Stimmen reichten allerdings gegen die 129
Stimmen, die der Initiative keine Folge geben wollten, nicht aus. Ins Auge fielen die 32
Enthaltungen, die wiederum mit Ausnahme der FDP-Fraktion aus allen
parlamentarischen Gruppen stammten. Damit ist die parlamentarische Initiative
erledigt. ’

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Le conseiller national argovien Beat Flach (pvl, AG) a déposé, en avril 2016, une initiative
parlementaire intitulée "Lése-majesté. Abroger I'article 296 CP". Tiré du Code pénal
suisse, l'article en question traite des éventuels outrages faits a un Etat étranger et des
peines que peuvent encourir les auteurs de tels méfaits.

Tout comme son homologue du Conseil national, la CAJ-CE a, en aoGt 2017, choisi de
donner suite a I'initiative, arguant que "la disposition en question n’était plus adaptée
aux réalités actuelles". L'élaboration d'un projet d'acte incombe donc désormais a la
CAJ-CN, qui dispose d'un délai de deux ans. ®

Au mois de juin 2019, le Conseil national a suivi I'avis de la CAJ-CN et décidé a une
courte majorité (99 voix pour, 92 contre et 0 abstention) de classer I'initiative intitulée
«Lése-majesté. Abroger I'article 296 CP>». La proposition de la minorité Flach (pvl, AG),
en faveur d'une prolongation du délai de traitement & la session d'été 2021, a ainsi été
écartée. ’
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Zwischenstaatliche Beziehungen

Im April 2021 und damit zwei Jahre nach der Abschreibung der parlamentarischen
Initiative Flach (glp, AG) beantragte die RK-NR ihrem Rat mit 14 zu 7 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) die Aufhebung des Majestatsbeleidigungs-Artikels 296 StGB, welcher
die Beleidigung eines fremden Staates unter Strafe stellt. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Im Juni 2015 gab die Rechtskommission des Nationalrats (RK-NR) einer
parlamentarischen Initiative Flach (glp, AG) Folge, die den Schutz vor missbrauchlichen
Geschaftsbedingungen auch auf gewerbliche Abnehmerinnen und Abnehmer
ausweiten mochte. Der anzupassende Artikel 8 im Bundesgesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb (UWG) war 2011 bei der letzten UWG-Revision im Zuge der
parlamentarischen Beratungen auf Konsumentenvertrage eingeschrankt worden. Dies
stosse, so der |Initiant, zunehmend auf Kritik und schaffe insbesondere
Abgrenzungsprobleme. Die Kommission fasste ihren Entscheid mit 10 zu 9 Stimmen bei
2 Enthaltungen, was vier Jahre nach der Einigungskonferenz zur UWG-Revision einmal
mehr die Konfliktbeladenheit der Thematik unter Beweis stellte. "

Beat Flach (glp/pvl, AG) a déposé une initiative parlementaire pour modifier la loi
fédérale contre la concurrence déloyale (LCD). Plus précisément, il espére modifier
|'article 8 de la LCD. Il estime que, a I'heure actuelle, la loi fédérale restreint la
protection contre l'utilisation de conditions commerciales abusives. Une telle
restriction va a I'encontre des intéréts des PME. La Commission des affaires juridiques
du Conseil national (CAJ-CN) a décidé de donner suite a I'initiative. Puis, la Commission
des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a confirmé I'adhésion a I'objet. La
CAJ-CN est désormais en charge d'établir un projet d'acte. "

Im Februar 2016 stimmte die stdnderatliche Kommission flur Rechtsfragen (RK-SR) dem
Entschluss ihrer Schwesterkommission zu, einer parlamentarischen Initiative Flach (glp,
AG), die den Schutz vor missbrauchlichen Geschéaftsbedingungen auch auf gewerbliche
Abnehmerinnen und Abnehmer ausweiten moéchte, Folge zu geben. Artikel 8 im
Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) war 2011 bei der letzten UWG-
Revision im Zuge der parlamentarischen Beratungen auf Konsumentenvertrage
eingeschrankt worden. Eine Anpassung, so der Initiant, drénge sich vor allem im
Interesse der KMU auf. Die Rechtskommission des Nationalrats (RK-NR) hat nun zwei
Jahre Zeit, der Bundesversammlung einen Erlassentwurf zu unterbreiten.

La Commission des affaires juridiques du Conseil national (CAJ-CN) s'est attelé a
I'application de l'initiative parlementaire déposée par Beat Flach (pvl, AG). Cette
initiative souhaite une modification de la loi fédérale contre la concurrence déloyale
(LCD). Par 12 voix contre 12 et 1 abstention, et avec la voix prépondérante de son
président, la CAJ-CN a recommandé de proroger le délai de 2 an pour la création du
projet d'acte législatif. Cependant, le Conseil national a suivi la minorité de la CAJ-CN
et décidé de classer I'initiative par 97 voix contre 92. Les arguments de la minorité, qui
pointaient du doigt une ingérence dans les relations commerciales et une révision
prématurée de la LCD, ont fait mouche auprés du camp bourgeois. *
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Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

Eine parlamentarische Initiative Flach (glp, AG) forderte, dass Kernkraftwerken,
welche zwei Jahre oder langer stillstehen, die Betriebsbewilligung (zumindest
voriibergehend) automatisch entzogen wird. Der Initiant begriindete sein Anliegen
damit, dass durch die lange Ausserbetriebnahme gewisse Komponenten
funktionsuntauglich werden koénnten, wichtiges Know-how und Fachkréfte verloren
gehen kénnten und eine grosse Ungewissheit fur die allgemeine Stromversorgung
vorliege. Zudem bestinde auch seitens der Betreiberfirma ein buchhalterisches
Interesse, das AKW nicht génzlich abzuschreiben, endglltig stillzulegen und somit
womoglich grosse Verluste in der Erfolgsrechnung auszuweisen, sondern dieses fur
langere Zeit im vorlUbergehenden Ausserbetriebsstand zu belassen. Das ENSI selbst
verflige in einem solchen Fall auch nicht die Macht, die Betriebsbewilligung auszusetzen
oder die Stilllegung anzuordnen, um der Ungewissheit ein Ende zu setzen. Bei seiner
Argumentation verwies der Initiant explizit auf das Kernkraftwerk Beznau | und
fundierte sein Anliegen mit Erfahrungen, welche das Nachbarland Frankreich in diesem
Bereich bereits gemacht hatte. Eine Mehrheit (17 zu 8 Stimmen) der vorprifenden
UREK-NR erkannte keinen Handlungsbedarf und unterstrich, dass unter geltendem
Recht ein AKW nur in Betrieb sein dlrfe, wenn die durch das ENSI zu Uberprifenden
Sicherheitsvorgaben gewéhrleistet seien. Eine Minderheit Baumle (glp, ZH) beantragte
die Annahme der Initiative mit dem Vermerk, dass fur eine Wiederinbetriebnahme eine
umfassendere Beurteilung der allgemeinen Betriebstlchtigkeit notig sei, wie sie derzeit
bei der erstmaligen Inbetriebnahme durchgefuhrt werde. ™

Eine Mehrheit des Nationalrates votierte in der Sondersession im Mai 2019 mit 119 zu 63
Stimmen gegen eine parlamentarische Initiative Flach (glp, AG), die forderte, AKWs
nach zwei Jahren Stillstand die Betriebsbewilligung automatisch zu entziehen.
Wahrend Initiant Beat Flach und Kommissionsminderheitsvertreter Martin Baumle (glp,
ZH) vergebens auf die Sicherheitsfrage und auf ihr Vorbild Frankreich verwiesen, wo
genau diese Praxis angewandt werde, fuhrte Kommissionssprecherin Géraldine
Marchand-Balet (cvp, VS) die bestehenden und ihrer Meinung nach ausreichenden
rechtlichen Regelungen an. *

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Christian Dandres (sp, GE) forderte im Juni 2020 mittels einer parlamentarischen
Initiative, dass Ehegattinnen oder Ehegatten kiinftig zum Mietvertrag einer Mieterin
oder eines Mieters beitreten diirfen sollen, ohne dass dies die Vermieterschaft
ablehnen kann. Der Beitritt misse dabei innerhalb von sechs Monaten nach Abschluss
des Mietvertrages erfolgen. Paare, die zum Zeitpunkt des Abschlusses des Mietvertrags
noch unverheiratet sind, kdénnten bis spatestens sechs Monate nach der Heirat
beitreten. Die gleichen Rechte sollten zudem auch fur Paare in eingetragener
Partnerschaft gelten. Dandres begrindete sein Anliegen damit, dass dies den
Wohnschutz fir Familien in Mietverhéltnissen fordern wirde. Konkret betreffe dies
Falle, in denen die Ehepartnerin oder der Ehepartner das Erbe ausschlage, etwa weil sie
denken, die Erbschaft sei Uberschuldet. Da Erben alle Rechte und Pflichten des oder
der Verstorbenen lUbernehmen, wiirden sie damit auch den Mietvertrag ausschlagen,
wenn sie nicht schon vor dem Tod Teil des Mietvertrags waren, so Dandrés. Dann
fanden sie sich mit der aktuellen Rechtslage nach dem Tod ihres Ehegatten oder ihrer
Ehegattin «rechtslos» in ihrer bisherigen Wohnung wieder und liefen Gefahr, dass die
Vermieterschaft von ihnen verlangt, die Wohnung zu rédumen.

Als Kommission des Erstrates startete die RK-NR die Beratung der Initiative und gab ihr
im Marz 2022 mit 14 zu 10 Stimmen Folge. Die geforderten Gesetzesanpassungen
wirden in weiten Teilen der Westschweiz bereits angewendet und héatten sich dort
bewahrt. Einen Monat spater kam jedoch die RK-SR zu einem gegenteiligen Schluss:
Eine Mehrheit der Kommission - von 7 zu 5 Stimmen - erachtete die geltenden
mietrechtlichen Bestimmungen zum Schutz von Ehegattinnen oder Ehegatten als
ausreichend und sah deshalb keinen Handlungsbedarf. Im August gleichen Jahres lenkte
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die RK-NR schliesslich auf die Position ihrer Schwesterkommission ein und pladierte
mit 15 zu 9 Stimmen daflr, der Initiative keine Folge zu geben. Bei der Diskussion in der
standeréatlichen Kommission seien verschiedene juristische Probleme mit der
Umsetzung der Initiative aufgekommen - namentlich im Zusammenhang mit dem
Erbrecht -, welche die RK-NR in ihrer ersten Vorprufung noch nicht genilgend in
Betracht gezogen hatte, erklarte diese.

In der Herbstsession 2022 debattierte der Nationalrat Uber die parlamentarische
Initiative. Initiant Dandreés kritisierte dabei den Meinungsumschwung der RK-NR. Er
habe den Verdacht, dass dieser vor allem dadurch motiviert sei, dass mit dem Status
quo mehr Wohnungen frei wirden und zu neuen Marktbedingungen und somit einem
hoheren Mietzins weitervermietet werden koénnten. Héaufig seien namlich alte
Mietvertrage betroffen, «die nicht so hoch und missbrauchlich sind wie die, die heute
aufgrund der Wohnungsnot Ublich sind», so Dandrés. Kommissionssprecher Beat Flach
(glp. AG) vertrat die Position, dass die aktuellen Regelungen ausreichend seien. So sei
das Kindigungsrecht der Vermieterschaft laut OR kein erbrechtliches Recht, das durch
eine Ablehnung des Erbes tangiert ware, weil der Mietvertrag ohnehin weiterbestehe,
wenn ihn die Uberlebenden Ehepartner oder eingetragenen Partner weiterflihren
wollen. Die grosse Kammer lehnte die Initiative in der Folge mit 118 zu 61 Stimmen (bei 1
Enthaltung) ab. ™

In der Frihjahressession 2023 nahm sich der Nationalrat den von seiner RK
ausgearbeiteten Entwurf betreffende eine Beschleunigung des Verfahrens bei der
Kiindigung des Mietverhaltnisses wegen Eigenbedarf vor. Bereits das Eintreten auf die
Vorlage wurde kontrovers diskutiert. Eine Minderheit der RK, bestehend aus
Politikerinnen und Politikern von SP und Grlnen, beantragte dem Rat, nicht auf die
Vorlage einzutreten. Christian Dandres (sp, GE) und Baptiste Hurni (sp, NE) beklagten
beide in ihren Voten, dass der vorliegende Entwurf Teil einer Salamitaktik sei, bei der es
darum ginge, das Mietrecht schrittweise auszuhohlen. Florence Brenzikofer (gp, BL)
beflirchtete, dass durch die Vorlage das Machtgefalle zwischen Vermietenden und
Mietenden weiter vergrossert werde. Ausserdem sei die Vorlage unndtig, da
Vermieterinnen und Vermieter bereits heute das Recht hatten, bei dringendem
Eigenbedarf ihrer vermietenden Partei zu kindigen. Der Schutz der Mietenden solle
nicht weiter geschwacht werden, da schon jetzt Eigenbedarf sehr oft nur vorgeschoben
werde, um den Mieter oder die Mieterin loszuwerden und die Wohnung zu einem
hoéheren Preis weiterzuvermieten. Mitglieder der Fraktionen von SVP, FDP und Mitte
hielten dagegen. Vincent Maitre (mitte, GE) war der Ansicht, dass es bei dieser Vorlage
nur darum gehe, dass Wohnungseigentimerinnen und -eigentimer wieder das Recht
erhalten sollen, die von ihnen gekaufte Immobilie bewohnen zu kénnen. Mit der
bestehenden Regelung, dass flur die Kundigung bei Eigenbedarf ein «dringender
Eigenbedarf» geltend gemacht werden muss, sei dies oft unmdglich, da es schwierig
sei, die Dringlichkeit zu beweisen und dies ein langes juristisches Verfahren nach sich
ziehen konnte. Ahnlich dusserte sich Christa Markwalder (fdp, BE), die dariiber hinaus
ausfuhrte, dass stattdessen neu eine Kindigung bereits bei einem «bei objektiver
Beurteilung bedeutenden und aktuellen Eigenbedarf» moglich sein soll. Dies sei eine
ausgewogene und moderate Loésung, mit der der Schutz der Interessen der Mieterinnen
und Mieter weiterhin gewahrleistet sei. Pirmin Schwander (svp, SZ) pladierte im Namen
der SVP-Fraktion ebenfalls fir Eintreten. Er sehe in dieser Frage eher ein Machtgefélle
zugunsten der Mietenden und deshalb musse der Eigenbedarf schneller und einfacher
geltend gemacht werden kénnen. Gespalten zeigte sich die GLP-Fraktion. Beat Flach
(glp, AG) war zwar prinzipiell mit dem Anliegen des Vorstosses einverstanden. Er liess
jedoch durchblicken, dass innerhalb der GLP-Fraktion auch einige der Meinung seien,
dass generell die Balance zwischen den beiden Lagern im Moment zulasten der
Mietenden gestort sei. Da es sich zudem nur um wenige Félle handle, in denen es zu
langen Verfahren gekommen sei, sei es fraglich, ob man nun in diese Richtung
legiferieren solle. Als letztes dusserte sich noch Bundesrat Guy Parmelin. Dieser
beantragte dem Nationalrat im Namen des Bundesrates, nicht auf die Vorlage
einzutreten. Parmelin vertrat die Meinung, dass die aktuelle Regelung ausreichend sei,
um die Interessen beider Parteien zu schitzen. Ausserdem komme es in der Praxis
nicht zu so vielen stoérenden Féllen, als dass sich eine legislative Intervention
rechtfertigen liesse. Entgegen diesem Antrag stimmte schliesslich eine Mehrheit des
Nationalrates fur Eintreten auf die Vorlage (mit 108 zu 80 Stimmen, bei 1 Enthaltung). Zu
den geschlossen stimmenden Fraktionen von SP und Grilinen gesellten sich auch acht
Mitglieder der GLP und drei Mitglieder der Mitte-Fraktion. In der Detailberatung galt es
anschliessend noch, Uber verschiedene Antrage der Minderheit auf Verscharfung der
Regelung zur Kiindigung bei Eigenbedarf zu entscheiden. Diese wurden jedoch allesamt
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abgelehnt. Schliesslich nahm der Nationalrat das Geschaft in der Gesamtabstimmung
mit 114 zu 79 Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. "

Anfang Marz 2023 beriet der Nationalrat eine Vorlage, welche seine RK-NR aus einer
parlamentarischen Initiative Hans Egloff (svp, ZH) betreffend die «Vermeidung
missbrauchlicher Untermiete» ausgearbeitet hatte. Der Entwurf sah vor, dass fur ein
neues Untermietverhaltnis kinftig die schriftliche Zustimmung der Vermieterin oder
des Verpachters erforderlich sein soll. Wenn dabei die Voraussetzungen nicht erfullt
werden, soll der Vermieterin oder dem Verpachter ein ausserordentliches
Kindigungsrecht  zustehen. Ausserdem soll die Vermieterschaft neu ein
Untermietverhéltnis ablehnen kénnen dirfen, wenn dieses fir eine Dauer von mehr als
zwei Jahren vorgesehen ist. Die Vorlage wurde insbesondere von Mitgliedern der
Fraktionen der SP und der Grinen bekdmpft. Es gabe keinen gesetzlichen
Handlungsbedarf in dem Bereich, so etwa Florence Brenzikofer (gp, BL). Sie sah in der
Vorlage einen Versuch, den «ohnehin schwachen Kundigungsschutz in der Schweiz
weiter [abzubauen]». Insbesondere sei es unverhdltnisméssig, dass eine
ausserordentliche  Kindigungsfrist ~ zur ~ Anwendung kommen  konnte, bei
Untermietverhéltnissen, die etwa wegen Formfehlern nicht den gesetzlichen Kriterien
entsprechen. Baptiste Hurni (sp, NE) und Raphael Mahaim (gp, VD) &usserten sich
dhnlich. Sie sahen aktuell nur ein Problem mit den Untermietverhaltnissen in der
Schweiz, ndmlich im Zusammenhang mit Plattformen wie Airbnb. Doch dann sollten
besser die Plattformen direkt reguliert werden, anstatt die Gesamtheit der
Untermietverhaltnisse zu attackieren, so Mahaim. Anders als bei der unmittelbar
danach beratenen Vorlage betreffend die Kiindigung bei Eigenbedarf dusserte sich bei
dieser Vorlage auch die GLP klar kritisch. Beat Flach (glp, AG) bezeichnete den Entwurf
als einen «burokratischen Blockadeartikel, angereichert mit zuséatzlichen Hirden und
Folgen fur die Mieterinnen und Mieter». Auch Flach sah keinen Handlungsbedarf. Die
geltenden Regeln funktionierten und es sei deshalb unnétig und «unliberal», weitere
BuUrokratie aufzubauen. Flr die Vorlage pladierten die Fraktionen der SVP, FDP und
Mitte. Pirmin Schwander (svp, SZ) sagte, mit der Revision werde eine Unklarheit
behoben, dartber wie lange eine vorlbergehende Abwesenheit und ein
Untermietverhéltnis dauern kann. Das sei gerade auch in der aktuell herrschenden
Wohnungsnot wichtig, da Wohnungen, welche durch Untermiete blockiert seien, damit
frei wirden. Christian Luscher (fdp, GE) vertrat die Position der freisinnigen Fraktion,
welche aus ahnlichen Grinden wie Schwander und die SVP die Vorlage unterstutzte.
Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) sprach sich flr die Mitte-Fraktion ebenfalls fur die
Vorlage aus. Die Untervermietung wirde mit der Anderung gestarkt und die
Vermieterinnen und Vermieter geschitzt. Es sei normal, dass es bei Verstdssen gegen
Regelungen auch Sanktionen geben sollte, konterte er die Kritik unter anderem von
Florence Brenzikofer betreffend die ausserordentlichen Kindigungsfristen. Er liess
auch das Argument betreffend mehr Blrokratie nicht gelten. Mietvertrage seien
grundsatzlich schriftlich, weshalb es kein zusétzlicher Aufwand sei, diese Frage in dem
Rahmen ebenfalls noch zu regeln. Bundesrat Guy Parmelin zeigte sich damit nicht
einverstanden. Im Namen des Bundesrates empfahl er dem Nationalrat, nicht auf die
Vorlage einzutreten, da die aktuellen Regelungen ausreichten, um Vermieterinnen und
Vermieter vor missbrauchlichen Untermietverhaltnissen zu schitzen. Auch er war der
Meinung, dass die Vorlage zu einem grosseren Burokratieaufwand und zu
Rechtsunsicherheit fihren wirde. Letzteres weil der Entwurf eine nicht abschliessende
Liste an Grinden auffihrte, wegen welchen der Vermieter oder die Vermieterin ein
Untermietverhéltnis ablehnen kann. Schliesslich sei auch die Dauer von zwei Jahren,
worlber hinaus es laut dem Entwurf der Vermieterschaft freistehen soll, die
Untermiete abzulehnen, zu kurz - insbesondere im Kontext von Untermietverhéltnissen
von Geschéaftsraumen. Entgegen dem Antrag des Bundesrates stimmte die Mehrheit des
Nationalrates jedoch flr Eintreten auf die Vorlage (110 zu 82 Stimmen, bei 1 Enthaltung).
Alle Fraktionen stimmten geschlossen: diejenigen der Mitte, FDP und SVP flr Eintreten,
diejenigen der SP, Grunen und GLP dagegen. In der Detailberatung befand der
Nationalrat anschliessend Uber mehrere Minderheitsantréage, welche aus linker Sicht
zum Ziel hatten, die Regelungen und damit die negativen Folgen abzuschwéchen. Sie
wurden jedoch allesamt mit dem ungefahr gleichen Stimmenverhaltnis abgelehnt. So
schritt die grosse Kammer zur Gesamtabstimmung, wo die Vorlage mit 108 zu 83
Stimmen (1 Enthaltung) angenommen wurde. ®
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Wohnungsbau und -eigentum

In der Herbstsession 2023 beugte sich der Nationalrat Uber einen Entwurf seiner UREK
zur Anderung des Zweitwohnungsgesetzes basierend auf einer parlamentarischen
Initiative Candinas (mitte, GR). Erstens sollen auf Antrag der UREK-NR altrechtlich
erbaute Zweitwohnungen um bis zu 30 Prozent erweitert und gleichzeitig auch auf
dieser Flache in weitere Wohnungen unterteilt werden kénnen. Nach geltendem Recht
existieren bereits ebendiese Optionen, allerdings kénnen sie nicht simultan
angewendet werden. Zweitens soll auch bei einem Wiederaufbau eine Erweiterung von
30 Prozent geltend gemacht werden kénnen. Drittens soll dieser Wiederaufbau - bei
Einhaltung der baugesetzlichen Vorschriften - fortan auf der gesamten Parzelle erlaubt
sein.

Eintreten auf die Vorlage wurde in der grossen Kammer ausgiebig diskutiert. Eine
Minderheit Suter (sp, AG) beantragte dem Rat, nicht auf die Vorlage einzutreten. Sie
verletze verfassungsmassige Vorgaben, welche im Zuge der Annahme der
Zweitwohnungsinitiative entstanden seien. Insbesondere sei in der Verfassung
verankert, dass der neue Bau und die Erweiterung von Zweitwohnungen zu unterlassen
sei, was aber bereits durch das geltende Recht verletzt werde. Die Vorlage der UREK-NR
wirde den Verfassungsartikel noch weiter abschwachen was nach Ansicht von
Rechtsexperten und Rechtsexpertinnen eine «hochproblematische» Entwicklung sei.
Unterstltzung erhielt der Minderheitsantrag Suter seitens der Fraktionen der SP, der
Grinen und der Grinliberalen. Unter anderem wilrde mit einer entsprechenden
Anderung des Gesetzes die einheimische Bevélkerung aus touristisch hochattraktiven
Ortschaften gedrangt werden. Weiter wirde die Gesetzesvorlage Anreize zum Abbruch
von Liegenschaften schaffen, womit viel nicht rezyklierbarer Abfall einhergehe,
beméngelte Grinen-Fraktionssprecher Kurt Egger (gp, TG). Die Mitte-Fraktion
unterstitzte dagegen den Entwurf der UREK-NR, da auf diese Weise das Bauen in der
Bauzone effizient genutzt werden kénnte. Auch die FDP-Fraktion sah in der Vorlage ein
Mittel, eine hohere Verdichtung im Sinne der ersten Etappe der RPG-Revision zu
erreichen. Eine Mehrheit der Fraktion beabsichtige folglich, auf die Vorlage einzutreten
und in der Detailberatung den Antrégen der Mehrheit zu folgen, so Fraktionssprecherin
Christine Bulliard-Marbach (mitte, FR). Die gleichen Absichten hegte auch die SVP-
Fraktion, die sich laut Fraktionssprecher Michael Graber (svp, VS) fir Eintreten
ausspreche. Schliesslich konnten sich die geschlossen stimmenden Fraktionen der SVP,
FDP und Mitte gegen eine links-grine Minderheit behaupten und die grosse Kammer
beschloss mit 109 zu 78 Stimmen (bei 6 Enthaltungen), auf die Vorlage einzutreten.

In der Detailberatung fanden sich drei Minderheitenantrage sowie ein Einzelantrag,
welche jedoch in der grossen Kammer allesamt erfolglos blieben. Darunter fand sich
eine Minderheit Beat Flach, die sich an der Fassung des Bundesrats orientieren wollte,
dass lediglich fur zusatzlich entstandene Wohnungen eine Nutzungsbeschréankung
gelten solle. Wenn im Zuge von Sanierungen und Abbruch zusétzliche Wohnungen
geschaffen wirden, sollten diese zumindest im Rahmen der erweiterten Wohnflache als
Erstwohnung dienen. Einen &hnlichen Ansatz verfolgte Martina Munz (sp, SH), die mit
ihrem Einzelantrag forderte, dass mindestens die Hélfte der zuséatzlich entstandenen
Wohnungen als Erstwohnungen genutzt werden missten. Eine Minderheit Clivaz (gp, VS)
wollte einerseits die parzelleninterne Standortverschiebung strenger reguliert haben,
als dies im Entwurf der UREK-NR vorgesehen sei. Andererseits solle die Moglichkeit, im
Zuge einer Sanierung oder Wiederaufbaus neue Wohnungen zu schaffen, nur in
bestimmten Gemeinden zum Zuge kommen.

In der Gesamtabstimmung sprachen sich die geschlossenen Fraktionen der SVP und der
Mitte sowie eine grosse Mehrheit der FDP-Fraktion fur die Vorlage aus, womit der
Entwurf mit 105 zu 80 Stimmen (bei 8 Enthaltungen) angenommen wurde. "
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.05.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.05.2023
KAREL ZIEHLI

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Im Mérz 2021 reichten die Nationalrétinnen und Nationalrédte Marionna Schlatter (Pa. Iv.
21.436; gp, ZH), Beat Flach (Pa. Iv. 21.437; glp, AG), Anna Giacometti (Pa. Iv. 21.438; fdp,
GR), Nik Gugger (Pa. Iv. 21.439; evp, ZH) und Jon Pult (Pa. lv. 21.440; sp, GR) fiinf
gleichlautende parlamentarische Initiativen mit dem Titel «Recht auf gesunde Umwelt
und Rechte der Natur» ein. Sie forderten damit nicht weniger als die Revision der
Bundesverfassung (BV), mit dem Ziel, das Recht des Menschen auf eine gesunde Umwelt
als Grundrecht festzuhalten sowie der Natur zumindest partiell den Status eines
Rechtsobjekts zu verleihen.

Die RK-NR befasste sich im Mai 2022 mit den funf Initiativen. Eine Mehrheit der
Kommission (14 zu 11 Stimmen) kam dabei zum Schluss, dass den Initiativen keine Folge
zu geben sei. Die Mehrheit vertrat die Ansicht, dass die Begriffe «gesunde Umwelt>»
sowie «Natur» zu unpréazise seien, um sie als grundrechtlichen Anspruch respektive als
Rechtssubjekt in der BV zu verankern. Eine Minderheit vertrat hingegen die Ansicht,
dass die Initiativen die Chance bieten, um Uber Grundsatzfragen rund um den Schutz
der Natur zu debattieren, und wollte ihnen daher Folge geben. %

Abfille

Le Conseil national s'est penché sur le projet de révision de loi préparé par sa
commission visant a promouvoir I'économie circulaire. Cette révision comporte de
nombreuses propositions, le débat a donc été pour le moins fourni. Représentant la
commission de l'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil national, Christophe Clivaz (vert-e-s, VS) et Matthias Jauslin (plr, AG) sont, tout
d'abord, revenus sur la genése de ce projet de révision, alors qu'une sous-commission
a été instaurée - suite a I'acceptation de l'initiative parlementaire 20.433 - pour
élaborer un avant-projet. Suite a la procédure de consultation et les retours positifs du
Conseil fédéral, la CEATE-CN a décidé de ne changer que quelques aspects du projet,
proposé ici a la chambre basse. Il s'agit, avec cette ébauche, «de développer
|'économie circulaire, de rendre I'économie suisse plus performante, de réduire son
impact sur I'environnement et d'augmenter la sécurité de son approvisionnement>»,
comme rappelé par le député valaisan Christophe Clivaz.

L'entrée en matiere n'a pas été contestée par les différentes fractions. Pour le PS, tant
|'économie que I'écologie ont a gagner de cette proposition. Le Centre estime que
|"économie circulaire est un «Business case» pour |'avenir, et non pas seulement un
sujet d'actualité. Les Vert-e-s saluent le changement de paradigme que propose
|'économie circulaire: «on reproduit, on consomme, mais on recycle», qui vient
remplacer le «on produit, on consomme, on jette et on recommence». Le groupe PLR
s'est montré satisfait du déroulé des événements, alors que cette initiative
parlementaire a été initiée par la fraction libérale-radicale au sein de la commission,
afin de condenser plusieurs propositions touchant a I'économie circulaire. Susanne
Vincenz-Stauffacher (plr, SG) s'est réjouie d'un projet qui s'attache a travailler de
maniere étroite avec I'économie et de la possibilité de mettre en place des mesures sur
une base volontaire. Les Vert'libéraux ont insisté sur les nombreux avantages de
|"économie circulaire, dans un pays pauvre en ressources naturelles et qui aurait donc
tout a profiter de valoriser les déchets avant de les brdler. La fraction UDC s'est
également positionnée pour une entrée en matiere, émettant toutefois des critiques
acerbes contre un projet qui colterait trop cher et serait trop bureaucratique. Mike
Egger (udc, SG) a ainsi fait le constat qu'il serait bien plus effectif d'agir sur la
croissance de la population et la bétonisation du territoire pour protéger
I'environnement. De son co6té, le Conseil fédéral, représenté par le ministre de
I'environnement, Albert Rosti, soutient un projet vu comme important,
particulierement en temps de pénuries et d'incertitudes. Promouvoir |'économie
circulaire, c'est renforcer I'indépendance du pays selon les mots du conseiller fédéral
UbcC.

Alors que l'entrée en matiére était acquise, la discussion par article - plus ardue - s'est
déroulée en deux blocs. Le premier bloc, intitulé «Promotion de I'économie circulaire
et préservation des ressources, hiérarchie en matiére de valorisation des déchets,
gestion des déchets urbains», comptait douze minorités. Seule une, défendue par le
vert'libéral Beat Flach (pvl, AG), a réussi a convaincre une majorité de député.e.s, a une
voix prés (97 contre 96 voix). Le Conseil fédéral aura la possibilité d'édicter des régles
pour obliger les détaillants & déballer les denrées alimentaires jetées pour éviter que du
plastique ne se retrouve dans les centres de compostage ou que ces denrées soient
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 09.03.2020
JOELLE SCHNEUWLY

incinérées, a cause de ce plastique.

Dans le deuxieme bloc - «Construction respectueuse des ressources, projets pilotes»
-, 10 propositions de minorité ont été défendues. A I'article 35i, deux propositions de
minorité provenant de la gauche ont été acceptées par les parlementaires. Il s'agit de
donner la possibilité au Conseil fédéral d'améliorer I'information et I'étiquetage des
produits et des emballages et d'exiger I'introduction d'un indice de réparabilité. Ces
deux minorités ont été remportées par 96 voix contre 90 (2 abstentions), regroupant les
fractions socialiste, vert-e-s, vert'libérale, une partie des élu.e.s du groupe du Centre
et la voix de la libérale-radicale vaudoise Jacqueline de Quattro. A I'article 35j, une
autre minorité a trouvé les faveurs de la chambre basse (101 voix contre 86 et une
abstention). La minorité ne souhaitait pas donner la possibilité au Conseil fédéral
«d'édicter des prescriptions sur la forme et le contenu d’un certificat concernant la
consommation de ressources des ouvrages». C'est le centre-droit qui a su ici
s'imposer. Toutes les autres propositions de minorité ont été rejetées. L'objet passe
donc dans les mains de la Commission de I'environnement de I'aménagement du
territoire et de I'énergie du Conseil des Etats (CEATE-CE).

Au vote sur I'ensemble, seul.e.s les membres de I'UDC ont voté contre ou se sont
abstenu.e.s (ainsi que deux députés du PLR). Le projet a ainsi récolté 133 voix en sa
faveur, contre 42 et 13 abstentions.

Ce que les médias ont retenu de ce débat concerne, avant tout, I'introduction d'un
article pour amender le littering a hauteur de CHF 300 au maximum au niveau fédéral,
alors que les cantons ont des regles différentes. Au méme moment, les milieux paysans
se plaignaient des déchets sauvages, et plus particulierement des canettes jetées au
bord des routes qui peuvent mener a la mort des bovins - la canette en aluminium est
déchiquetée par les machines et finit dans le foin donné aux vaches qui les ingerent.
L'USP a donc lancé une campagne d'information, alors que le Conseil des Etats doit
encore se prononcer sur une motion Grin (udc, VD) visant a élaborer, en collaboration
avec les cantons, une campagne nationale & ce sujet. Sur l'article de loi touchant au
littering, seule la fraction UDC s'était opposée a fixer des amendes au niveau fédéral, a
|'exception de 12 membres du parti agrarien qui I'ont soutenu, comme I'a fait
remarquer la NZZ. Parmi ces parlementaires, beaucoup sont agriculteurs ou proches
des milieux paysans.

Dans un autre registre, cette révision est un soulagement pour le secteur du recyclage
qui attend ce changement depuis longtemps, notamment s'agissant de la libéralisation
partielle des filieres de recyclage. Pour I'organe faitier Swiss Recycling, cela permettra a
I'industrie de prendre plus de risques et de développer des solutions innovantes.

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Suchtmittel

In der Fruhlingssession 2020 setzte sich der Nationalrat mit der parlamentarischen
Initiative Buffat (svp, VD) «Nulltoleranz fiir Dealerinnen und Dealer>» auseinander.
Wahrend der Ratsdebatte fuhrte der Initiant noch einmal den Inhalt seines Geschéfts
aus und erklarte, dass trotz der 2011 in Kraft getretenen Teilrevision des BetmG zurzeit
keine wirksame Losung existiere, mit welcher der wachsende Drogenhandel bekdmpft
werden kénne. Kokainhandler und -héandlerinnen, die weniger als 18 Gramm bzw. 12
Gramm der Droge auf sich tragen, wirden gewdhnlicherweise nicht in die Kategorie der
schweren Delikte eingeteilt, dementsprechend gering falle auch das Strafmass aus. Um
einen abschreckenden Effekt zu erzielen, brauche es Massnahmen wie die in der
parlamentarischen Initiative vorgeschlagene Mindesthaftstrafe von einem Jahr.
Anschliessend erlduterte Andrea Geissblhler (svp, BE), von Beruf Polizistin, einige
weitere Argumente der Kommissionsminderheit. Dealerinnen und Dealer machten sich
das bestehende unzureichende System zunutze, was zur Folge habe, dass die Polizei
«Sisiphusarbeit» verrichten musse. Weiter hob Geissbuhler hervor, dass es sich bei 80
Prozent der Drogenhandlerinnen und -héndler um Auslander und Ausléanderinnen
beziehungsweise Asylbewerber und -bewerberinnen handle. Es gehe nicht an, dass
diese Personen die Schweizer Bevolkerung «zerstorltlen», vielmehr gehorten sie
«weggesperrt und ausgeschafft». Fir die Kommission erklarten Rielle Fehlmann (sp, GE)
und Beat Flach (glp, AG), dass man den Handlungsbedarf anerkenne, die Forderungen
des Vorstosses allerdings nicht zielflhrend seien. Strengere Regeln wdirden die
Strafrate bezlglich Drogenhandel nicht senken, wie man von anderen Landern wisse.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.03.2019
SOPHIE GUIGNARD

Die Organisationen im Drogenbusiness kénnten auch weiterhin problemlos Dealer und
Dealerinnen - oft junge Leute - rekrutieren. Zudem wéren die Geféangnisaufenthalte mit
zuséatzlichen Kosten verbunden und den Richtern und Richterinnen wére es nicht langer
moglich, nach dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit zu urteilen. Statt mit Repression
musse man mit Pravention und therapeutischer Unterstlitzung vorgehen. Diese Worte
schienen den Nationalrat zu Uberzeugen. Er gab der parlamentarischen Initiative mit 119
zu 60 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) keine Folge. ?

Soziale Gruppen
Asylpolitik

«Vous avez aussi quelque part quelque chose qui ressemble a un cceur, je vous invite
donc a donner suite a cette initiative parlementaire.» Lisa Mazzone (pes, GE) a ainsi
conclu son plaidoyer pour I'initiative parlementaire qu'elle avait déposée en septembre
2017, et qui visait a mettre fin a la détention administrative de mineurs, dans le
respect de I'intérét supérieur de I'enfant. Elle a rappelé que la Suisse a ratifié en 1997
la Convention relative aux droits de I'enfant, qui se retrouve violée par l'incarcération
entre 2015 et 2017 d'une centaine d'enfants. Selon un rapport de Terre des Hommes, la
détention administrative, autorisée dans le droit suisse pour les mineurs de 15 a 18 ans,
est en augmentation. Selon la conseillere nationale, cette mesure est inefficace et
dangereuse, elle a des conséquences graves sur la santé physique et psychique des
enfants. De plus, le rapport de Terre des Hommes dit que le plus souvent, les
requérants et requérantes mineures a qui l'on a signifié un ordre de détention
disparaissent dans la nature. Cette situation est problématique, notamment parce que
cela les rend plus vulnérables face aux réseaux de traite humaine. La députée verte
rappelle que des alternatives a la détention existent, comme par exemple I'obligation de
se présenter régulierement a une autorité. La preuve en est, selon elle, que neuf
cantons ont renoncé a la détention de personnes mineures. Genéve et Neuchétel I'ont
inscrit dans leur loi et le Valais, Vaud, Appenzell Rhodes-Intérieures, Argovie, Bale-
Campagne, Jura et Nidwald n'appliquent pas cette mesure sur le principe.

La CIP-CN est restée sourde a ces arguments. Selon elle, I'application des renvois est
une compétence cantonale, et la législation en vigueur tient suffisamment compte de la
situation des personnes migrantes mineures. Une ingérence dans les compétences
cantonales serait aller trop loin, souligne la commission, qui estime qu'il est de la
responsabilité des parents requérants d'asile de quitter la Suisse avec leurs enfants
pour ne pas leur faire subir de séjour en prison. Une minorité de la commission (9 voix
contre 15) s'oppose a la détention des enfants.

Lors du débat, Pierre-Alain Fridez (ps, JU) a pris la parole, et a déclaré ses liens
d'intéréts: il est rapporteur général dans la campagne du Conseil de I'Europe contre la
détention administrative des enfants migrants, dont la Suisse est le principal
contributeur. Le socialiste a posé la question des risques face aux bénéfices: Vaut-il la
peine de faire encourir aux enfants d'importants risques pour leur santé juste pour des
raisons administratives? Le conseiller national Romano (pdc, TI) a balayé cette
objection d'un geste: «Monsieur Fridez, en Suisse, on ne met pas des enfants en prison.
C'est prévu seulement pour des personnes ayant déja atteint I'dge de 16 ans.» Le rappel
du texte de la Convention relative aux droits de I'enfant, qui dit que toute personne en
dessous de 18 ans en est un, n'a pas fait le poids, I'initiative parlementaire a été refusée
par 118 voix contre 57, avec 3 abstentions. Si I'habituelle opposition rose-verte contre le
reste du Parlement était visible, il y a eu tout de méme quelques voix dissidentes au
sein du bloc bourgeois: Alfred Heer (udc, ZH), Isabelle Moret (plr, VD), Rosmarie
Quadranti (pbd, ZH) les deux PEV Niklaus-Samuel Gugger (ZH), Marianne Streiff-Feller
(BE) et le PDC Guillaume Barazzone (GE) ont refusé d'entrer en matiére sur l'initiative.
Les Verts'libéraux n'étaient pas au diapason sur la question: un seul député s'est
prononcé contre I'initiative, trois pour, un s'est abstenu et deux n'ont pas participé au
vote. %
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SOPHIE GUIGNARD

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.03.2017
SOPHIE GUIGNARD

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.06.2020
SOPHIE GUIGNARD

Familienpolitik

La conseillere nationale Quadranti (pbd, ZH) avait déposé en 2013 une initiative
parlementaire visant a prolonger la loi fédérale sur les Aides financiéres a I’accueil
extrafamilial pour enfants. Cette loi permet a la Confédération d’aider a la mise sur
pied de projets de garde d’enfants, publics ou privés. Durant les dix dernieres années,
plus de 40000 places ont été crées. Les Commissions de la science, de I'éducation et
de la culture des deux conseils ont adhéré a I'initiative et ont créé un projet de loi ainsi
qu’un arrété. Tous les deux ont été acceptés par les chambres lors de la session
d’automne. La loi est ainsi prolongée jusqu’en janvier 2019 et I'arrété fédéral lui garantit
un crédit d’engagement de 120 millions de francs.

En mars 2017, le Conseil national a refusé d'entrer en matiere sur une initiative de la
députée Quadranti (pbd, ZU), intitulée "Congé parental. Une solution globale pour
compléter le congé de maternité existant". Elle y demandait un congé supplémentaire
de 14 semaines, dont les modalités seraient encore a définir. Le pere pourrait par
exemple prendre un congé de 100% sur ces 14 semaines, en un bloc, ou en plusieurs
fois. Le congé parental total atteindrait alors 28 semaines. Premiére a se prononcer, la
Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national (CSSS-CN)
a requis la non entrée en matiére sur l'initiative. Selon 15 députés contre 7 (et une
abstention), le fardeau financier serait trop lourd pour le systéme social helvétique. De
plus, I'égalité des sexes visée par cette initiative ne serait pas atteinte. La commission
estime méme que cela risquerait de porter préjudice a tous les jeunes travailleurs, que
les employeurs rechigneraient & engager, de peur de devoir financer un congé parental.
Le conseil national a suivi l'avis de la commission, par 112 voix contre 71 avec 5
abstentions. Les partis de gauche, les vert'libéraux ainsi que I'entier du parti bourgeois
démocratique étaient en faveur de ce congé paternité, ainsi que quatre députés PDC. %

En juin 2020, le Conseil national a repris les discussions au sujet de ['initiative
vert'libérale pour un mariage pour toutes et tous. Il s'agissait de se prononcer sur le
projet de la CAJ-CN, présenté par Beat Flach (pvl, AG) et Laurence Fehlmann Rielle (ps,
GE). La commission avait accepté I'entrée en matiere sur le projet en février 2015,
rejointe par sa commission sceur en septembre de la méme année. Elle décidait en
juillet 2018 de passer par la voie législative, c'est-a-dire sans modifier la Constitution.
Le projet contient trois points: 1) ouverture du mariage a tous les couples, par une
modification des articles 94 a 96 du code civil, 2) la suppression du partenariat
enregistré et la possibilité pour les couples sous ce régime de passer au mariage de
maniére facilitée et enfin 3) une modification de droit international pour que les
mariages conclus a I'étranger soient reconnus. Pour ne pas alourdir le projet et lui
garantir une possibilité de succes, la commission a choisi de ne modifier ni le régime
des assurances sociales, ni l'acces aux dons de sperme. Seule modification: les femmes
en couple homosexuel pourraient toucher une rente de veuve si elles ont plus de 45 ans
et mariées depuis plus de cing ans, comme les femmes en couple hétérosexuel. En
revanche, les hommes ne peuvent rien obtenir. L'accés a la procréation médicalement
assistée avait séduit une majorité des participants a la consultation (cantons, partis,
organisations et particuliers confondus), mais elle a été refusée au sein de la
commission par 13 voix contre 12.

Dans la chambre du peuple, le débat s'est déroulé en deux temps, lors des séances du 3
et du 11 juin 2020. Tous les groupes, a I'exception de I'UDC étaient d'accord avec le
principe central de l'initiative parlementaire. Les désaccords s'articulaient autour de
|'ouverture au don de sperme pour les couples lesbiens, ainsi que le droit a la filiation
directe, portés par une minorité Flach, soutenue par la gauche, le PLR et les
Vert'libéraux. Le PDC a annoncé vouloir refuser le projet si le don de sperme en faisait
partie. L'argument principal autour du droit a la procréation et a la filiation étaient que,
comme I'a annoncé Tamara Funiciello (ps, BE), environ 30'000 enfants arc-en-ciel,
c'est-a-dire élevés dans une famille homoparentale, vivent en Suisse et nécessitent une
protection juridique, en cas par exemple de disparition du parent biologique, pour ne
pas se retrouver sans représentant.e légal.e. La proposition de minorité Flach a recueilli
124 suffrages positifs, 72 oppositions et une abstention. Les oppositions proviennent
d'une majorité des groupes UDC et PDC ainsi que de quelques PLR.

L'ensemble du projet a été plébiscité par 132 voix, contre 52 et 13 abstentions. Encore
une fois, les oppositions se trouvaient chez les groupes UDC et PDC, avec une dizaine
d'exceptions pour chacun des partis. %
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GIADA GIANOLA

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteien

Privatrechtliche Organisationen, die in erster Linie politische Ziele verfolgen, sollen
sich auch in Zukunft durch Mitgliederbeitrage und Spenden - und nicht durch
staatliche finanzielle Hilfe - finanzieren, forderte Gregor Rutz (svp, ZH) mittels
parlamentarischer Initiative. Er storte sich daran, dass Vereinigungen mit politischen
Zielsetzungen im Bereich der ausserschulischen Jugendarbeit Finanzhilfen erhielten.
Solche seien flr Parteien, Verbédnde, aber auch Gewerkschaften als privatrechtliche
Vereine nicht vorgesehen, da die direkte Demokratie der Schweiz keine
Parteienfinanzierung kenne. Samtliche Vorschlage fur eine Verankerung eines solchen
Grundsatzes in der Bundesverfassung seien bis jetzt gescheitert.

Im Oktober 2016 prifte die SPK-NR die parlamentarische Initiative und beantragte mit
14 zu 11 Stimmen, ihr Folge zu geben. |hre Schwesterkommission verweigerte der
Initiative jedoch im Februar 2017 mit 7 zu 3 Stimmen die Zustimmung, worauf sich die
SPK-NR ein Jahr spater mit 13 zu 12 Stimmen entschied, an der parlamentarischen
Initiative festzuhalten. Die Argumente von Gregor Rutz ergénzte die Kommission durch
den Hinweis, dass es «nicht konsequent [seil, wenn zwar fir Organisationen mit
politischer Zielsetzung Finanzhilfen gesprochen werden, aber geméss vom
Bundesverwaltungsgericht sanktionierter Praxis des BSV nicht fur Organisationen, bei
welchen die Glaubensvermittiung im Zentrum steht».

Das Geschaft wurde dann im Februar 2018 im Nationalrat behandelt. Im Rahmen der
Debatte verteidigte Beat Flach (glp, AG) die bisherige Praxis: Ein Ziel des Gesetzes sei
es, die politische Partizipation von Kindern und Jugendlichen zu férdern. Nach Flach
sei es zudem schwierig zwischen Férderung der Partizipation und Verfolgung
politischer Ziele zu unterscheiden. Entsprechend schwierig sei auch die Umsetzung der
parlamentarischen Initiative. Dennoch gab der Nationalrat dem Anliegen mit 92 zu 88
Stimmen (bei 1 Enthaltung) Folge.

Im August 2018 beschéftigte sich die SPK-SR zum zweiten Mal mit der Initiative und
beantragte erneut, auf Folgegeben zu verzichten. Begriindet wurde die Entscheidung
mit dem Argument, dass Jungparteien im Interesse der Demokratie «mit wenig Geld viel
wertvolle Arbeit im Bereich politischer Bildung und Motivierung von Jugendlichen»
leisteten. Fur diese Tatigkeiten sollten sie deshalb weiterhin wie andere
Jugendorganisationen beim Bund Unterstitzung beantragen konnen. In der
Herbstsession 2018 behandelte schliesslich der Sténderat die Initiative und entschied
sich mit 32 zu 5 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben. Das Geschaft war damit
erledigt. %/
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