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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Die Benutzungsordnung der Riitli-Wiese war Gegenstand zweier Vorstosse, die auf
Ereignissen im Jahr 2011 fussen. Die Schweizerische Gemeinnitzige Gesellschaft, die
die ,Wiege der Eidgenossenschaft® im Auftrag des Bundes verwaltet, verbietet
parteipolitische Anlasse. Aus diesem Grund hatte sie der CVP im Jahr 2011 die
Durchfuhrung eines Treffens aller Kantonalparteien verwehrt. Die SVP hingegen setzte
sich mit einem Treffen ihres Zentralvorstandes Uber dieses Verbot hinweg und weigerte
sich anschliessend, eine von der SGG geforderte Entschuldigung abzugeben. Die beiden
aufgrund dieser Ereignisse eingereichten Vorstdsse fordern nun eine Offnung des Riitlis
fir politische Parteianlédsse. Das Postulat Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) wurde im
Berichtsjahr vom Nationalrat UGberwiesen, unterstitzt vom Bundesrat, der die
Benutzungsordnung gegenwaértig ohnehin tUberprufe. Die scharfer formulierte Motion
der SVP-Fraktion, die eine bundesratliche Verfligung fur eine generelle Erlaubnis
fordert, wurde im Berichtsjahr noch nicht behandelt. Der Bundesrat lehnte diese ab,
weil er gegentber der SGG gar nicht weisungsberechtigt sei. Anfang August hielten rund
200 Personen aus rechtsextremen Kreisen eine unbewilligte Kundgebung auf dem Ratli
ab.!

Das Riitli war in den letzten Jahren wiederholt in die Schlagzeilen geraten, weil die
rechtsextreme Szene sich die Wiese lber dem Vierwaldstéattersee als Treffpunkt fur ihre
1.-August-Feiern ausgesucht hatte. Nach den Ausschreitungen von 2005, als rund 700
Neo-Nazis die Rede von Bundespréasident Samuel Schmid niederschrien, wurde die
offizielle 1.-August-Feier an der Wiege der Nation nur noch unter grossen
Sicherheitsvorkehrungen, massivem Polizeiaufgebot und mit Hilfe eines Ticketsystems
durchgefuhrt. Im Berichtjahr verzichtete die rechtsextreme Szene zum ersten Mal seit
17 Jahren auf eine 1.-August-Feier auf dem RUtli. Aber nicht nur rechtsextreme
Gruppierungen, sondern auch etablierte Parteien wollen das Rutli fur eigene Anléasse
nutzen und drangen auf eine Offnung der Wiese. Als Antwort auf ein 2012 (iberwiesenes
Postulat Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) - die schérfer formulierte Motion der SVP, die
2011 auf dem Rutli unerlaubterweise ein Parteitreffen abgehalten hatte, wurde im
Berichtjahr abgeschrieben - hatte sich der Bundesrat flr politische Veranstaltungen
auf dem Rutli ausgesprochen. Damit stiess die Regierung bei der Schweizerischen
Gemeinnitzigen Gesellschaft (SGG), der Verwalterin der Ritli-Wiese, vorerst allerdings
auf taube Ohren. Die SGG untersagt in ihrer Benutzerordnung weiterhin die Nutzung
der Wiege der Eidgenossenschaft fur politische Anlasse ganzlich und verweist dabei auf
die vor allem bei extremistischen Veranstaltungen gefahrdete 6ffentliche Sicherheit.
Darlber hinaus musse eine ideologische, partikular-politische oder wirtschaftliche
Vereinnahmung des Rutlis verhindert werden. Die Wiese solle vor allem ein nicht-
politischer Begegnungsort sein - eine Forderung, die die SGG mit der Einladung des
Schweizerischen Fussballverbandes als Gast am 1. August 2013 noch zusatzlich
unterstrich. Seit mehreren Jahren veranstaltet die SGG den Nationalfeiertag zusammen
mit bedeutenden Schweizer Organisationen. Nach Gesprachen zwischen der
Bundeskanzlei, dem Bundesrat und der SGG versprach letztere allerdings, das Verbot zu
lockern und das Rutli kiinftig den Parteien zuganglich zu machen. Mit einem neuen
Pachter solle das Rutli zudem auch fur private Anlasse attraktiver werden. Weiter plant
die SGG neben der Wiese einen Ausstellungsraum sowie einen Erlebnis- und Lernpfad
zur Schweizer Geschichte. Nach wie vor braucht es aber flr Anlédsse mit mehr als 50
Personen eine Bewilligung von der SGG. ?

Seit die Schweizerische Gemeinnitzige Gesellschaft (SGG) 2013 ihre strengen
Nutzungsbedingungen fir die von ihr verwaltete Riitli-Wiese gelockert hat, sind
Parteien und andere Organisationen berechtigt, politische Veranstaltungen bei der
Wiege der Nation abzuhalten. Dies war bis anhin strikte untersagt gewesen. Allerdings
will die SGG nach wie vor verhindern, dass der bedeutende Standort fur Propaganda-
Aktivitaten, partikulére politische Ziele oder kommerzielle Zwecke missbraucht wird.
Besuchergruppen mit mehr als 50 Personen bendtigen deshalb nach wie vor eine
Bewilligung durch die SGG, und Veranstaltungen zu Themen, lber die in den folgenden
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drei Monaten abgestimmt wird, oder Parteiversammlungen in den sechs Monaten vor
eidgendssischen oder kantonalen Wahlen bleiben verboten. Ebenfalls untersagt bleiben
sollen Anlasse, die sich gegen bestimmte Gruppen richten, die gesellschaftlich-
kulturelle Vielfalt nicht akzeptieren oder thematisch polarisieren. Die SGG hatte das
vorher geltende Parteiverbot seit dem Zweiten Weltkrieg konsequent durchgesetzt. Fir
Probleme hatte Uber langere Zeit die rechtsextreme Szene gesorgt, die das Rutli immer
wieder flr Propaganda-Zwecke missbraucht hatte. Wirbel hatten im Mai 2011 zudem ein
unbewilligter Anlass der SVP auf dem Rutli sowie das kurz darauf erteilte Verbot an
verschiedene Innerschweizer CVP-Kantonalparteien verursacht, die Wiese fur eine
Rede von Bundesratin Doris Leuthard zur Verflugung zu stellen. Es waren just diese zwei
Parteien, die beim Bundesrat Druck fir eine Offnung des Rtlis fir politische
Organisationen machten. Zwar wurde eine Motion der SVP in den Réaten nicht
behandelt, ein Postulat Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) brachte die Regierung und die
SGG aber an einen gemeinsamen Tisch, worauf die Rutli-Verwalterin schliesslich
einlenkte. Glanzmann-Hunkeler zeigte sich froh ob dem neuen Reglement. Weniger
zufrieden war die SVP, die - wie in einer im Méarz 2014 eingereichten Interpellation von
Peter Keller (svp, NW) angedeutet - beflirchtete, zur auf der Wiege der Nation
unerwlnschten Partei erklart zu werden, da sie als Partei notwendigerweise
polarisierende Themen anpacke. Ob der Antwort des Bundesrates, er vertraue als
Oberaufsicht Uber die SGG, dass die Gesellschaft die Benutzerordnung mit dem
notwendigen Augenmass anwenden werde, zeigte sich der Interpellent nicht befriedigt.
Im November 2014 argerte sich alt-Bundesrat Christoph Blocher in der Sonntagspresse
Uber den durch die SGG verhangten .Maulkorb fir Politiker™. *

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Der Bundesrat soll das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung des
Terrorismus, das von der Schweiz 2012 unterzeichnet wurde, umgehend ratifizieren.
Dies verlangt eine 2015 von beiden Raten einstimmig angenommene Motion
Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU). Die Ziele des Abkommens sind einerseits ein griffigeres
Vorgehen gegen terroristische Propaganda und die Rekrutierung und Ausbildung von
Terroristen sowie andererseits die gestarkte internationale Zusammenarbeit im Bereich
der Terrorismuspravention. Die entsprechende Vorlage soll in der ersten Jahreshélfte
2016 in die Vernehmlassung geschickt werden. *

Lange bevor der Bundesrat Mitte Juni 2016 mit seiner Medienkonferenz den
Abstimmungskampf zum Nachrichtendienstgesetz offiziell er6ffnete, wurde das Thema
breit in der Offentlichkeit diskutiert. Anlass dazu boten etwa die Terroranschlage in
Brissel vom 22. Méarz 2016, in deren Nachgang burgerliche Sicherheitspolitikerinnen
und -politiker den Bundesrat dazu aufforderten, dem Nachrichtendienst per
dringlichem Bundesbeschluss schleunigst zu den notwendigen Kompetenzen zu
verhelfen. Man kénne nicht warten, bis das neue NDG nach der
Referendumsabstimmung vom September in Kraft treten konne; die jlingsten Anschlage
hatten gezeigt, «dass die Bedrohung durch Terrorismus real ist», erklarte die
Prasidentin der SiK-NR, Ida Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU), gegeniber der NZZ. In
Zeiten wie diesen sei es «unsinnig», dass der NDB in seiner Arbeit behindert werde,
zitierte die «Tribune de Genéve» dazu SiK-SR-Prasident Isidor Baumann (cvp, UR). Der
NDB sei momentan «blind und taub», mahnte der Genfer Sicherheitsdirektor Pierre
Maudet (GE, fdp) an gleicher Stelle. Obschon die Forderung unerfullt verhallte, lagen die
Hauptargumente fir das neue Nachrichtendienstgesetz damit schon einmal auf dem
Tisch.

Dass ein grosser Teil der Schweizer Bevolkerung &hnlich dachte, zeigte die im Mai
veroffentlichte Studie «Sicherheit 2016» der ETH Zurich. Darin schétzten rund drei
Viertel der Befragten die weltpolitische Lage (eher) pessimistisch ein, wobei die
Erhebungen bereits im Januar und damit vor den Terrorattacken in Brussel
stattgefunden hatten. Damit einher gingen ein gegenlber dem Vorjahr gestiegenes
subjektives Unsicherheitsempfinden sowie die klare Unterstitzung von Massnahmen
zur Wahrung der inneren Sicherheit wie Datensammlungen Uber verdachtige Personen,
Armeeeinsatze zur Sicherstellung von Ruhe und Ordnung, die Aufstockung der
Polizeikorps, Videoluberwachung im 6ffentlichen Raum oder vorsorgliche Verhaftungen.
Von einer gewissen Ambivalenz zeugten die Antworten zum Verhéltnis von Freiheit und
Sicherheit: 55 Prozent der Befragten waren der Meinung, dass der Staat die Sicherheit
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der Bevolkerung auch auf Kosten der personlichen Freiheit garantieren solle,
gleichzeitig widrden sich aber ebenfalls 55 Prozent fir Freiheit statt Sicherheit
entscheiden, wenn sie gezwungen waéren, eins der beiden zu wéahlen. Zwei Drittel
befurworteten aber die Terrorismusbekdmpfung auch unter Einschrankung der
personlichen Freiheit - ein Ergebnis, das «Wasser auf die Mihlen der Beflirworter» des
neuen NDG sei, wie das St. Galler Tagblatt resimierte.

Weiteren Impetus fand die Beflrworterseite in der Tatsache, dass sich offenbar auch
der IZRS an der Unterschriftensammlung gegen das NDG beteiligt hatte, wie die
Luzerner Zeitung Mitte Juni bekannt machte. Die umstrittene islamische Organisation
sehe im NDG ein «Vehikel gegen Muslime», in dessen Fokus «je nach politischem
Klima» auch andere Gruppen geraten kénnten, weshalb Mediensprecher Qaasim Illi zur
Unterschrift gegen das NDG aufgerufen habe. Im Einsatz fur das NDG sah man sich
dadurch bestétigt, denn es sei «bezeichnend», dass «ein Verein wie der IZRS, der
selber im Fokus des NDB stehen kénnte», gegen das Gesetz mobil mache, zitierte die
Zeitung Ida Glanzmann-Hunkeler. Sogar Bundesrat Guy Parmelin sollte den Widerstand
des IZRS einige Tage spater vor den Medien lakonisch als «beste Werbung fur das
Gesetz» bezeichnen. Die Gegenseite distanzierte sich derweil von «diesen
Extremisten», wie SP-Sprecher Michael Sorg betonte; man sei nicht verblindet und
stehe in keinerlei Kontakt. Aus dem Abstimmungskampf wollte sich der IZRS denn auch
heraushalten, wie er Uber eine Sprecherin verlauten liess.

Auf der Pro-Seite stand neben dem Bundesrat ein Uberparteiliches Ja-Komitee, das
Parlamentarierinnen und Parlamentarier aller grésseren Parteien ausser den Grlnen
vereinte. Im Laufe der Kampagne sprachen sich zudem die Ost- und Westschweizer
Konferenzen der Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren sowie die
Regierungsrate der Kantone Zirich und Schaffhausen flir das NDG aus. Das
Hauptargument fir das neue Gesetz war, dass die Mittel des schweizerischen
Nachrichtendienstes an die aktuelle Bedrohungslage angepasst werden mussten, denn
mit seinen heutigen Instrumenten kénne er die Schweiz nicht ausreichend vor den sich
standig verandernden und komplexer werdenden Gefahren schutzen. Der NDB sei
schlicht «uberholt», konstatierte FDP-Nationalratin Corina Eichenberger (fdp, AG)
gegenulber der Presse. Klar konne das Risiko nicht vollstdndig eliminiert werden, aber es
seien schon viele Attentate dank Uberwachung verhindert worden, pries SVP-
Ratskollege Raymond Clottu (svp, NE) die neuen Uberwachungsméglichkeiten an. Als die
Ziele des NDG nannte Verteidigungsminister Guy Parmelin einerseits die préventive
Uberwachung der «geféhrlichsten Individuen» (NZZ) sowie andererseits die
Erschwerung von Cyberangriffen und -spionage, wie im Fall der Ruag, der Anfang 2016
aufgedeckt worden war. Als weiteren Vorzug des neuen Gesetzes hob NDB-Chef Markus
Seiler die  Vereinfachung der internationalen  Zusammenarbeit in der
Terrorismusbekampfung hervor. Gleichzeitig warnte er vor einer Schwachung der
internationalen Stellung der Schweiz, sollte das Gesetz abgelehnt werden, denn je
weniger eigene nachrichtendienstliche Erkenntnisse die Schweiz habe, umso grésser
sei die Gefahr, von ausléandischen Geheimdiensten instrumentalisiert zu werden. Es sei
aber mitnichten die Absicht des neuen Gesetzes, alle Burgerinnen und Burger zu
Uberwachen und selbstverstandlich musse Missbrauch verhindert werden, betonte
Bundesrat  Parmelin  weiter. Auch das Komitee erkléarte, umfassende
Kontrolimechanismen und eine gut ausgebaute Aufsicht Uber den Nachrichtendienst
verhinderten, dass ein Uberwachungsstaat geschaffen werde. Die Befiirworterinnen
und Beflrworter wurden nicht mide zu betonen, dass das NDG das Gleichgewicht
zwischen individueller Freiheit und Sicherheit wahre und letztlich schlicht notwendig
sei — oder mit den Worten von SP-Nationalratin Rebecca Ruiz (sp, VD) in der «Tribune
de Geneve»: «Wir kénnen nicht bei Windows 95 und Walkie-Talkies bleiben.» Der
Status quo sei eine Reaktion auf den Fichenskandal in den 1990er-Jahren gewesen,
erklarte auch EDOB Adrian Lobsiger gegentiber der Sonntagszeitung. Seither hatten sich
die Welt verandert und die Sicherheitslage verscharft. Auch er bezeichnete das NDG als
«Kompromiss zwischen Freiheit und Sicherheit», liess sich aber nicht auf eine explizite
Abstimmungsempfehlung hinaus. Zum frihen Zeitpunkt des offiziellen Kampagnenstarts
Mitte Juni sagte Bundesrat Parmelin, er wolle eine «padagogische»
Abstimmungskampagne flhren, um der Bevdlkerung angesichts des heiklen und
komplexen Themas genau zu erkléren, was die Neuerungen seien und warum sie notig
seien.

Die Kontra-Seite bestand hauptséachlich aus dem Referendumskomitee «Blindnis gegen
den Schniffelstaat», das von den Grunen, der SP, den Juso, der Piratenpartei, der
Gewerkschaft Syndicom, der Digitalen Gesellschaft, dem Verein Grundrechte.ch sowie
dem Chaos Computer Club unterstitzt wurde. Ein blrgerlich gepragtes Gegenkomitee
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um die burgerlichen Jungparteien, kritische Parlamentarierinnen und Parlamentarier
von SVP bis GLP sowie die Operation Libero, das liberale Argumente gegen das NDG
anflhren wollte, zerbrach hingegen, bevor es sich formieren konnte. Man habe das NDG
gleichzeitig mit dem BUPF bekdmpfen wollen, aber mit dem Scheitern des BUPF-
Referendums sei die Gruppe auseinandergefallen, schilderte der Koordinator und
stellvertretende SGV-Direktor Henrique Schneider dem St. Galler Tagblatt. So
dominierten denn auch die von links gedusserten Bedenken das Argumentarium der
Gegnerschaft. Weil es dem NDB erlaube, auf Basis blosser Vermutungen zu agieren,
gehe das neue Nachrichtendienstgesetz zu weit, so das Hauptargument des Nein-
Lagers. Juso-Prasidentin Tamara Funiciello nannte das NDG einen «Schritt Richtung
Massenlberwachung». Mit dem Gesetz wirden alle Birgerinnen und Blrger zu
Verdachtigen gemacht, sodass der NDB letztlich jeden zum potenziellen Terroristen
«emporstilisieren» kénne, kritisierte der Prasident des Vereins Grundrechte.ch, Viktor
Gyorffy. Das von der Beflrworterseite propagierte Gleichgewicht zwischen individueller
Freiheit und Sicherheit konnte die Gegnerschaft nirgends erkennen. Mit der Starkung
des Nachrichtendienstes kreiere man nur eine «lllusion von Sicherheit», beméngelte
der Grine Nationalrat Balthasar Glattli (gp, ZH). Die Attentater von Paris und Brissel
seien sehr wohl nachrichtendienstlich oder polizeilich bekannt gewesen, aber
nichtsdestotrotz hatten die Anschlage nicht verhindert werden kénnen. Dass eine
parlamentarische oder juristische Kontrolle die Aktivitdten des NDB und damit die
Eingriffe in die Grundrechte wirklich begrenzen kénne, sei ebenfalls «illusorisch», so
Gyorffy weiter. Glattli sah das Gesetz ausserdem - sowohl aufgrund der
Zusammenarbeit mit ausléndischen Nachrichtendiensten als auch wegen der
Méglichkeit zum Eindringen in auslandische Computersysteme - als Gefahr fur die
Neutralitat der Schweiz. Zudem missbilligte die Gegnerschaft, dass der Staat durch den
Kauf von Trojanern den Schwarzmarkt fur Sicherheitslicken und das organisierte
Verbrechen fordere.

Insgesamt verlief die 6ffentliche Debatte Uber lange Zeit unaufgeregt und angesichts
der Tragweite des Themas eher sparlich. Erst rund drei Wochen vor dem
Abstimmungssonntag, im Anschluss an die SRF-«Arena» zum NDG, gewann sie «doch
noch etwas an Temperatur», wie der Tages-Anzeiger kommentierte. Dabei stand das
Instrument der Kabelaufklarung im Fokus, in der die Gegenseite nichts anderes als die
verdachtsunabhéngige MassenlUberwachung erkannte. Die Beteuerung, es werde nur
der grenziberschreitende, nicht aber der inldndische Internetverkehr Uberwacht, sei
bedeutungslos, da etwa sehr viele E-Mails Uber auslandische Server verschickt wirden,
auch wenn sich Sender und Empfénger in der Schweiz befanden. Ein viel genanntes
Argument gegen diese Art der Uberwachung war die Suche nach der sprichwértlichen
Nadel im Heuhaufen, die eben nicht einfacher werde, wenn man den Heuhaufen
vergrossere. NDG-Fursprecherin Corina Eichenberger hielt dem in der «Tribune de
Genéve» entgegen, man werde im Internetverkehr schon nach sehr eng definierten
Schlagworten suchen, und nicht einfach nach «lslam» oder «Bombe». Ausserdem
flhrte die Pro-Seite an, der NDB verflige gar nicht Uber genug Ressourcen fur eine
solche Massenlberwachung. Der Bundesrat sprach bis zuletzt von rund zehn Féllen pro
Jahr, in denen bewilligungspflichtige Beschaffungsmassnahmen eingesetzt wirden, wie
er auch schon dem Parlament erklart hatte. In den Medien wurde diese Zahl jedoch in
Zweifel gezogen, da sich seit den parlamentarischen Beratungen die Bedrohungslage
durch vermehrte Anschlége in Europa - die bisher folgenschwersten in Paris und
Brissel - und die zunehmende Anzahl Dschihad-Reisender aus der Schweiz verscharft
habe. Wéhrend das VBS die Zahl als Durchschnittswert, der mit der Bedrohungslage
variieren kénne, verteidigte, sprach Ida Glanzmann-Hunkeler eher von 20 bis 25 Fallen
pro Jahr, wobei diese Schatzung nicht statistisch extrapoliert, sondern «mehr ein
Geflihl» sei, wie sie gegenliber dem Tages-Anzeiger erklarte. NDG-Gegner Balthasar
Glattli sah in diesem Zahlenwirrwarr gemass St. Galler Tagblatt ein Indiz daflir, dass «die
staatlichen Schnuffler wesentlich hungriger» seien, als sie es «vor der Abstimmung
zugeben» wollten. Wie der Tages-Anzeiger feststellte, wurde der Abstimmungskampf
gegen Ende zum «Streit der Begrifflichkeiten», der sich vor allem um die Definition von
Massenliberwachung drehte. Es sei die Antwort auf die von Beat Flach (glp, AG) in der
«Arena» gestellte Frage, ob es wirklich so furchtbar sei, dass in Zukunft alles zuerst
durch den Filter des NDB gehe, die Beflrworter und Gegner des NDG trenne,
konstatierte dieselbe Zeitung.

Die ab Mitte August durchgeflihrten Umfragen zeigten schon von Anfang an eine breite
Unterstltzung von knapp 60 Prozent fur das NDG, die bis zur letzten Umfragewelle
Mitte September ungeféhr konstant blieb. Als wichtigste Argumente identifizierten die
Befragungen die Beflrchtung moglichen Missbrauchs neuer Technologien auf der Pro-
sowie den mangelhaften Schutz der Privatsphare auf der Kontra-Seite. Bei den
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blrgerlichen Parteien wollte die Mehrheit der Basis Ja stimmen, wéhrend die
Anhangerschaft der linken Parteien mehrheitlich ein Nein einlegen wollte. Damit hatte
das NDG gute Voraussetzungen, das Referendum ungefahrdet zu passieren. ®

Offentliche Ordnung

In einem vom Nationalrat Uberwiesenen Postulat Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) wird
der  Bundesrat  beauftragt, einen  Bericht iber die Probleme der
Sportgrossveranstaltungen im Zusammenhang mit dem Hooliganismus zu erstellen und
mogliche Massnahmen dagegen zu priifen.

Innere Sicherheit

Der Nationalrat Uberwies diskussionslos eine Motion Glanzmann (cvp, LU) flr eine
rasche Unterzeichnung der Cybercrime-Konvention des Europarates. Diese
vereinfacht die internationale Rechtshilfe bei der Ermittlung von Verbrechen, die im
Internet begangen worden sind. Der Stédnderat Uberwies eine Motion Burkhalter (fdp,
NE; Mo. 08.3100) und ein Postulat Frick (cvp, SZ; Po. 08.3101), welche einen Bericht
Uber die effizientesten Moglichkeiten zur Bekampfung der Internetkriminalitat und
darauf aufbauend eine nationale Strategie dazu fordern.”’

Der Nationalrat Uberwies eine Motion Glanzmann (cvp, LU) flir eine
Registrierungspflicht bei Wireless-Prepaid-Karten fir Mobiltelefone.

Der Standerat folgte dem Nationalrat und Uberwies die Motion Glanzmann (cvp, LU) fur
eine Registrierungspflicht bei Wireless-Prepaid-Karten flir Mobiltelefone ebenfalls.
Diese Prepaid-Karten erlauben es im Prinzip, auf verbotene Internetinhalte zuzugreifen,
ohne dass der Nutzer im Netz Spuren hinterlasst, die sich zurlckverfolgen lassen. Aus
diesem Grund soll eine Gesetzesgrundlage flr eine Registrierungspflicht fur Wireless-
Prepaid-Karten geschaffen werden. Bei der Prlufung dieser Motion machte die
Kommission fur Rechtsfragen allerdings geltend, dass sie nur einen Teil des Problems
anspreche und der Anonymitat von Internetcafés damit nicht begegnet werden kénne.
Es musse nach technischen und rechtlichen Losungsansatzen gesucht werden, die
dieses Problem beheben kdnnten. Die standeréatliche Kommission arbeitete in der Folge
ein Postulat aus, das vom Bundesrat die Ausarbeitung einer Strategie zur Ermittlung von
Internetstraftatern fordert. Vom Bundesrat unterstitzt, wurde es von der kleinen
Kammer Gberwiesen. °

Die Schweiz soll keinen Terrorismus exportieren. Darin waren sich die Motionarin Ida
Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) und der Bundesrat einig. Ob die Verankerung einer
Ausreisesperre fiir potenzielle Dschihad-Touristen im BWIS - wie in der Motion
verlangt - jedoch der richtige Weg ist, darUber schieden sich die Geister. In der
Debatte im Nationalrat wies Bundesratin Simonetta Sommaruga auf die Gefahren hin,
die eine Ausreisesperre ohne flankierende Massnahmen mit sich bringe: Man musse
wissen, was mit einer an der Ausreise gehinderten Person in der Schweiz geschehen
soll, um nicht zu riskieren, dass diese Person hier eine schwere Straftat verubt. Der
Bundesrat sei ausserdem daran, eine Vernehmlassungsvorlage auszuarbeiten. Dennoch
unterstlitzte die grosse Kammer den Vorstoss im September 2016 mit deutlicher
Mehrheit. ©

Im Standerat wurde die Motion Glanzmann-Hunkeler mit der Forderung, eine
Ausreisesperre fiir potenzielle Dschihad-Touristen im BWIS zu verankern, im
Dezember 2016 stillschweigend abgelehnt. Die vorberatende Kommission hatte
ebenfalls einstimmig die Ablehnung beantragt und dabei vier Grinde ins Feld geflhrt:
Eine Ausreisesperre allein kénne erstens nicht die Losung des Problems sein und
zweitens musste der Vollzug einer solchen Sperre zuerst mit den Kantonen abgeklart
werden. Drittens sei die Ausreisesperre ein Grundrechtseingriff und das Recht auf
Ausreise im UNO-Pakt Uber burgerliche und politische Rechte volkerrechtlich
geschutzt, was klare prozessuale Regeln, Beschwerdemaoglichkeiten und die Wahrung
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des Verhéltnismassigkeitsprinzips unabdingbar macht. Viertens sei die Verankerung im
BWIS nicht zielfihrend, da dieses mit dem Inkrafttreten des neuen
Nachrichtendienstgesetzes bald grossteils ausser Kraft gesetzt werde. Bundesratin
Sommaruga versicherte noch einmal, man arbeite an einer Loésung und setze dabei vor
allem auf eine Meldepflicht und eine Reisedokumentensperre sowie
Deradikalisierungsprogramme. "

Der Nationalrat Uberwies in der Wintersession 2017 stillschweigend ein Postulat
Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) fir griffige Instrumentarien gegen Gewaltextremisten.
Der Bundesrat soll in einem Bericht aufzeigen, was fur Instrumentarien insbesondere
im Strafrecht notig waren, um besser gegen gewalttatigen Extremismus vorgehen zu
kénnen.

Kriminalitat

Da das Internet keine Landesgrenzen kennt, ist bei der Bekédmpfung der
Internetkriminalitat eine internationale Zusammenarbeit wichtig. Dieser Ansicht ist
auch die grosse Kammer, die nach dem Standerat ebenfalls den Entwurf des
Bundesrates zur Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates iiber die
Cyberkriminalitat mit 117 zu 30 Stimmen genehmigte. Nur die SVP votierte gegen die
Konvention. Zu Diskussionen flUhrte der von der Schweiz anzubringende Vorbehalt, mit
dem bei Pornografie auf dem Schutzalter 16 statt 18 beharrt werden soll. Durch die
Ratifizierung der Konvention wird der Straftatbestand um das Hacking erweitert.
Zugleich wurde so der Motion Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU; Mo. 07.3629) Folge
geleistet, welche bereits 2007 die rasche Unterzeichnung der Konvention gefordert
hatte.

Polizei

Damit die Wartezeit von angehaltenen Personen verklrzt werden kann, soll die
Transportpolizei fir die Uberpriifung von Personalien und zur Identifizierung von
Personen in den Abrufrechten von Personendaten dem Grenzwachtkorps gleichgestellt
werden. Das Parlament Uberwies eine Motion der nationalratlichen Kommission fur
Verkehr- und Fernmeldewesen an den Bundesrat, der bereits in seiner Antwort diesen
Vorstoss einer ahnlich gerichteten, aber unklarer formulierten Motion Glanzmann-
Hunkeler (cvp, LU) vorgezogen hatte. ™

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Schon einige Male - zuletzt 2012 - gab es zwischen den beiden Raten unterschiedliche
Auffassungen dariber, ob das Parlament ein Veto gegen bundesratliche Verordnungen
haben soll oder nicht. In der Regel fand die Idee einer starkeren Mitsprache der
Legislative beim Erlass von Verordnungen durch die Exekutive in der grossen Kammer
viel Rickhalt, stiess aber in der kleinen Kammer auf genau so viel Skepsis. Eine im
Sténderat  eingereichte  parlamentarische Initiative  (14.421) des  Walliser
Kantonsvertreters Jean-René Fournier (cvp, VS) wurde nun allerdings als positives
Zeichen gewertet, dass es auch im Stédnderat zunehmend Skeptiker gegen die
Versuchung der Verwaltung gebe, mit Ausfihrungsverordnungen den Willen des
Gesetzgebers zu umgehen - so die Begrindung von Fournier, der forderte, dass alle
Verordnungen dieser Art dem Parlament zur Genehmigung vorgelegt werden mussen.
Auch Thomas Aeschi (svp, ZG) wertete diesen standeratlichen Vorstoss als positives
Zeichen und doppelte im Nationalrat nach. In seiner parlamentarischen Initiative
(14.422) wollte er allerdings nicht so weit gehen und forderte lediglich die Moglichkeit
eines Vetos gegen rechtsetzende Verordnungen und Verordnungsanderungen. Diese
sollen dann eine Bestatigung bendtigen, wenn mindestens ein Drittel der Mitglieder
eines Rates innerhalb von zwei Wochen ein Veto ergreift.

Wéhrend die Staatspolitische Kommission des Nationalrates (SPK-NR) Aeschis Idee
noch im Januar mit 18 zu 4 Stimmen deutlich guthiess, sprach sich die SPK-SR im
August gegen beide parlamentarischen Initiativen aus. Mit 6 zu 6 Stimmen bei
Stichentscheid der Prasidentin Verena Diener Lenz (glp, ZH) fiel der Entscheid gegen
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den standeréatlichen Vorstoss allerdings nur knapp aus. Die 11 zu 2 Stimmen bei einer
Enthaltung gegen die Initiative Aeschi war hier deutlicher. Die standeratliche
Kommission argumentierte, wie schon bei friheren ahnlichen Vorstéssen, dass es
bereits gentigend Instrumente fir die Bundesversammlung gebe, mit denen Einfluss auf
die Verordnungsgebung genommen werden kann. So kénnen Kommissionen verlangen,
bei Verordnungsentwdirfen konsultiert zu werden, oder es kann bei der Gesetzgebung
eine Genehmigung fur AusfUhrungsbestimmungen explizit vorgesehen werden. Ein
Verordnungsveto stelle hingegen nicht nur eine Gefahr fir die Gewaltentrennung dar,
sondern sei auch ein Einfallstor fur Lobbyisten, welche hier Einzelfallinteressen
wirksam vertreten kénnten. Die Virulenz des Themas zeigte sich auch in der
standeratlichen Debatte in der Herbstsession. Nur ganz knapp, mit 20 zu 18 Stimmen
(ohne Enthaltungen), entschieden sich die Kantonsvertreterinnen und -vertreter gegen
Folge geben der Initiative Fournier. Wahrend der Vorstoss von René Fournier damit
erledigt ist, muss die Initiative Aeschi nach dem Nein der SPK-SR im Nationalrat noch
behandelt werden. ®

Nachdem die Staatspolitische Kommission des Stéanderates (SPK-SR) die Idee eines
Vetos gegen bundesratliche Verordnungen gleich zwei Mal abgelehnt hatte - eine
parlamentarische Initiative Fournier (cvp, VS) aus den eigenen Reihen wurde im
Standerat versenkt und einer parlamentarischen Initiative Aeschi (svp, ZG), der von der
SPK-NR Folge gegeben wurde, entsagte die SPK-SR ihre Zustimmung - gelangte die
Initiative Aeschi in den Nationalrat. Die SPK-NR empfahl ihrem Rat erneut, das Anliegen
gutzuheissen. Sie verwies dabei auf die Voten im Stédnderat, der die mit der
parlamentarischen Initiative Fournier angeregte Reform zwar abgelehnt hatte, dabei
aber in zahlreichen Voten Missbehagen aufgezeigt habe. Dies lasse hoffen, dass dieser
Anlauf - in den letzten Jahren hatte es aus der Volkskammer insgesamt sechs Vorstosse
in Richtung Verordnungsveto gegeben - erfolgreich sein kdnnte. Auch der Standerat
habe bemerkt, dass Verordnungen teilweise zu detailliert seien und dem Willen des
Gesetzgebers nicht mehr entsprachen. In umstrittenen Fallen brauche es deshalb ein
griffiges Kontrollinstrument. Die vor allem aus SP-Mitgliedern bestehende
Kommissionsminderheit warnte davor, dass dies vom Standerat als Zwéangerei
aufgefasst wirde. Man habe zudem gentigend Instrumente, um die Verordnungsgebung
des Bundesrates zu beeinflussen. Das Instrument, das in einigen Kantonen angewendet
werde und dort gut funktioniere, laufe Gefahr auf Bundesebene, aufgrund des
Zweikammersystems, zu Blockaden zu flhren. Der Vorschlag von Aeschi sieht vor, dass
Quoren in beiden Raten erreicht werden mussten, um ein Veto einlegen zu kénnen.
Freilich - dies war auch ein Gegenstand in der Ratsdebatte - stinde eine genaue
Ausgestaltung der Regelung noch bevor. Bei der Abstimmung stand eine satte
blrgerliche Mehrheit an 120 Stimmen 52 Stimmen von Links-Grun, zusammen mit 12
Stimmen aus der CVP-Fraktion, gegentiber und der Initiative wurde Folge gegeben. '

Bundesverwaltung - Organisation

Dominique de Buman (cvp, FR) stiess sich am Umstand, dass Auftridge des Bundes
ungleich auf die Sprachregionen verteilt werden. Er machte die in den
Ausschreibungsverfahren benutzte Sprache daflir verantwortlich. In der grossen
Mehrheit sei diese Deutsch. Mit einer Motion forderte der CVP-Abgeordnete deshalb
rechtsetzende Massnahmen, die daflr sorgen, dass Ausschreibungen konsequent in
allen drei Amtssprachen verfasst und Angebote in allen drei Sprachen akzeptiert
werden. Der Bundesrat anerkannte zwar das Anliegen, verwies aber auf bereits
unternommene Schritte im Rahmen der laufenden Revision des Beschaffungsrechts
und empfahl, das Begehren abzulehnen. Der Nationalrat Gberwies die Motion allerdings
mit 149 zu 38 Stimmen. Die standeratliche Kommission fur Wissenschaft, Bildung und
Kultur (WBK-SR) schloss sich hingegen dem Argument der Regierung an und empfahl die
Ablehnung der Motion. Der Stédnderat selber nahm dann einen Ordnungsantrag von
Jean-René Fournier (cvp, VS) an, mit dem die Motion nochmals an die WBK
zurlickgeschickt wird. Auch wenn schon einiges unternommen worden sei, sei es nicht
tragbar, dass die Romandie systematisch weniger stark berlcksichtigt werde. 2014
ausserte sich die WBK nicht mehr zum Anliegen. "
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Der Jahresbericht der Geschéftspriifungskommissionen und der
Geschiftspriifungsdelegation der eidgendssischen Réate (Jahresbericht GPK und
GPDel) gibt jeweils Auskunft Uber die von den Aufsichtskommissionen in einem Jahr
getatigten Kontrollen, deren Ergebnisse und daraus abgeleiteten Empfehlungen. Wie in
ihrem Jahresprogramm 2015 beschlossen, hatte sich die GPK 2015 auf die elektronische
Auszahlung von Stimmen, die Auswirkungen der Freihandelsabkommen und die
Verwendung  unterschiedlicher  Bevdlkerungsszenarien  fokussiert.  Aufgrund
verschiedener Ungereimtheiten im Beschaffungswesen (erwahnt wurden die Vorfélle im
SECO und im ASTRA), nahm die GPK-SR zudem eine Nachkontrolle in der Verwaltung
vor. Mit Nachkontrollen soll insbesondere untersucht werden, ob die jeweils von der
GPK abgegebenen Empfehlungen auch umgesetzt werden.

Zahlreiche weitere Kontrollen wurden im Jahresbericht beschrieben, so etwa die
Protokollfihrung des Bundesrates, die Wahl des obersten Kaders durch den Bundesrat,
die Probleme mit der Anstellung externer Mitarbeiter und dem Beibezug externer
Experten oder die Cyber-Abwehr des Bundes. Auch der Bericht zu "Insieme" fand noch
einmal Eingang in die GPK-Berichterstattung. Man habe festgestellt, dass die
Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden verbessert und die GPK gestarkt werden
mussten.

In der Stédnderatsdebatte wies der GPK-Kommissionsprasident Hans Stockli (sp, BE)
darauf hin, dass man zwar vieles entdeckt habe, was nicht funktioniere, zugleich habe
man aber auch feststellen kdnnen, dass die Verwaltung sehr gut sei und eine insgesamt
sehr gute Arbeit leiste. Damit dies weiter der Fall sein kdnne, misse sie gestarkt
werden. Auch im Nationalrat beschrénkte sich die Debatte auf die Rapporte der
verschiedenen Kommissionssprecher. Alfred Heer (svp, ZH) forderte seine
Ratskolleginnen und -kollegen auf, sich bei der GPK zu melden, wenn sie Hinweise auf
unrechtmassiges Verhalten in der Verwaltung erhielten, Ida Glanzmann (cvp, LU) sprach
von spannenden Tatigkeiten der GPK und Yvonne Feri (sp, AG) bedankte sich bei den
Nationalratinnen und Nationalrdten dafir, dass sie noch da seien, obwohl der GPK-
Bericht nicht so interessant sei. Der Bericht wurde in beiden Kammern zur Kenntnis
genommen. ®

Mittels parlamentarischer Initiative forderte Ida Glanzmann (cvp, LU) gesetzliche
Strukturen fur die Einrichtung eines Staatssekretariats fiir innere Sicherheit. Den
momentanen Bedrohungen in Form von Cyberkriminalitat, organisiertem Verbrechen
und insbesondere von terroristischen Anschlagen solle mit allen verflgbaren
Ressourcen begegnet werden. Daflir brauche es aber bessere Strukturen, in denen alle
operativen und administrativen  Krafte zusammengefasst wurden. Einem
Staatssekretariat fir innere Sicherheit, das dem EJPD angehéngt wirde, wirden etwa
die Behorden fur Strafverfolgung, die Sicherheitsorgane und die Nachrichtendienste
angehoren.

Die Kommission empfahl mit 20 zu 4 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben.
Hauptargument der SiK-NR gegen die Idee war der Hinweis auf die Gefahr, dass das gut
austarierte foderal organisierte Sicherheitssystem ausgehebelt wirde, was entgegen
der Forderung gar mehr Unsicherheit schaffen wirde. Es sei angezeigter, auf aktuelle
Bedrohungen spezifische Taskforces einzusetzen, was etwa mit der Taskforce Tetra im
Bereich der Bekédmpfung von Terrorismus bereits geschehen sei. Staatssekretariate
seien eher Instrumente, die den Bundesrat in seiner Reprasentationsfunktion entlasten
wirden. Auch wenn sich eine kleine Minderheit mit Verweis auf die
Sicherheitsbedurfnisse in der Bevdlkerung und die Moglichkeit, einen nationalen
Ansprechpartner im foderalen System einzurichten, der auch Doppelspurigkeiten
verhindern wiurde, fur das Vorhaben aussprach, zog die Initiantin im Marz 2016 ihr
Anliegen zurick.
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Parlamentsmandat

In der ersten Sitzung der Wintersession 2017 schritt die kleine Kammer zur Wahl des
Biiros des Standerats fiir 2017/18. Der scheidende Président, Ivo Bischofberger (cvp,
Al) bedankte sich fiir das im vergangenen Jahr entgegengebrachte Vertrauen und wies
auf die respektvolle Debattenkultur im Sténderat hin. Allerdings misse dem
personlichen Gesprach auch weiterhin Beachtung geschenkt werden, da im
Bundeshaus immer héufiger per E-Mail kommuniziert werde. Wahrend im Jahr 2003
noch 3 Mio. Mails pro Monat versandt worden seien, seien es heute deren 30 Mio. Die
Suche nach Konsens gelinge aber erfolgreicher mittels direktem, persénlichem
Gespréach als Uber anonyme Korrespondenz.

Turnusgemass wurde die amtierende Vizepréasidentin, Karin Keller-Sutter (fdp, SG) zur
Standeratsprasidentin geklrt. Von 45 eingelangten Wahlzetteln waren zwei leer und 43
mit ihrem Namen versehen. In ihrer Antrittsrede wies die St. Gallerin darauf hin, dass
sie es einerseits dem Zufall verdanke, dass sie heute hier sitze - eigentlich ware der
Platz fur den 2013 verstorbenen Pankraz Freitag (fdp, GL) vorgesehen gewesen -,
andererseits habe ihr aber auch zu denken gegeben, dass bisher lediglich drei Frauen
das Sténderatsprasidium besetzt hatten: Josi Meier (cvp, LU), Francoise Saudan (fdp,
GE) und Erika Forster-Vannini (fdp, SG). Wenn Frauen gefragt wirden, missten sie
bereit sein, eine Aufgabe zu Ubernehmen. Sie lasse sich auch leiten von der
Uberzeugung, dass die Kraft der Schweiz in den Institutionen liege. Dass die Schweizer
Politik als langweilig gelte, sei gut, weil dies auch mit Berechenbarkeit und Stabilitat
einhergehe. In den Medien wurde spekuliert, dass die Ostschweizer Freisinnige wohl
noch nicht am Ende ihrer Karriere sei, da sie als chancenreichste Nachfolgerin des wohl
bald zurtcktretenden Bundesrats Johann Schneider-Ammann gelte. Nach einem
musikalischen Intermezzo wurden die weiteren Mitglieder des Buros gewahlt. Jean-
René Fournier (cvp, VS; 43 von 46 Stimmen) wurde zum ersten Vizeprésidenten und
Géraldine Savary (sp, VD; 41 von 46 Stimmen) zur zweiten Vizeprasidentin gewahlt.
Ergédnzt wurde das Présidium durch den Stimmenzéhler Alex Kuprecht (svp, SZ; 41 von
46 Stimmen) und den Ersatzstimmenzdhler Thomas Hefti (fdp, GL; 43 von 46
Stimmen). %

Parlamentsorganisation

Zum Sténderatsprasidenten wurde in der Wintersession 2014 Claude Héche (sp, JU)
gewahlt. Der Genosse erhielt 44 Stimmen (1 leer, 1 Diverse). Héche sprach bei seinem
Amtsantritt von seinen widerspruchlichen Gefluihlen. Auf der einen Seite mache ihn der
Tod von This Jenny (svp, GL), der mehr als ein langjéhriger Kollege gewesen sei, traurig,
auf der anderen Seite freue er sich Uber seine anstehende Mission als Prasident der
kleinen Kammer. Seine Bitte, mit dem Geschenk fir den scheidenden Prasidenten
Hannes Germann (svp, SH), nicht zu spielen, sorgte im Rat dann wieder fir Heiterkeit.
Germann kriegte einen von allen Stdnderatinnen und -raten signierten Fussball. Zum
Vizepréasidenten wurde erwartungsgemass der junge Neuenburger Kantonsvertreter
Raphaél Comte (fdp, NE) bestimmt. Er erhielt 43 Stimmen (1 leer, 2 Diverse).
Turnusgemass stellt die CVP den Ubernédchsten Prasidenten, Ivo Bischofberger (cvp, Al)
der ebenfalls mit 43 Stimmen (2 leer, 1 Diverse) ins Amt des zweiten Vizeprasidenten
gewahlt wurde. Zur Stimmenzéhlerin stieg Karin Keller-Sutter (fdp, SG) auf und zum
Ersatzstimmenzahler wurde Jean-René Fournier (cvp, VS) bestimmt. Die beiden Amter,
die gleichzeitig Mitgliedschaft im Blro bedeuten, sind sozusagen die Vorstufen flr die
Vizepréasidien und schliesslich das Prasidium.

Mit der Wahl des 36 Jahre alten Raphaél Comte (fdp, NE) wurde der jlngste
Standeratsprasident seit 140 Jahren gewahlt. Comte war 2010 als Nachfolger des 2009
zum Bundesrat gekilrten Didier Burkhalter von der Neuenburger Bevolkerung in den
Standerat gewahlt worden - damals erst 30 Jahre alt. In den sechs Jahren im Sténderat
gelang es dem Neuenburger Freisinnigen, der bereits als 20-jahriger ins
Gemeindeparlament und mit 21 Jahren ins Kantonalparlament gewahlt worden war und
als jungster Parteiprasident in der Neuenburger Geschichte mit 24 Jahren die
kantonale FDP-Spitze Ubernahm, sich als eigenstandiger Kopf zu profilieren. Er gilt in
der FDP-Fraktion als Linksliberaler und wich etwa bei der Energiestrategie oder der
Altersvorsorge 2020 von der Parteilinie ab, was ihm bei anderen Parteien auch den Ruf
eines Partners einbrachte, mit dem man Kompromisse schmieden kann. Der
ausgebildete Jurist Comte hat die Politik zum Beruf gemacht - im Express wurde er
entsprechend als ,animal politique™ beschrieben. Laut einem Interview in der NZZ sieht
Comte diese Professionalisierung aber durchaus als Vorteil an, weil man im Stéanderat
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ein Generalist sein musse und ein beruflicher Hintergrund zwar in bestimmten
Bereichen eine Spezialisierung erlaube, eine breite Optik auf alle Geschéafte aber eher
verhindere. In zahlreichen Medien wurde Comte auch als madglicher zuklnftiger
Bundesrat gehandelt und mit einem berihmten Vorganger verglichen: Numa Droz, der
vor 140 Jahren jlngste Stédnderatsprasident der Geschichte, war spater Bundesrat
geworden und hatte ebenfalls der Neuenburger FDP angehort.

Zum Auftakt der 50. Legislatur wurde Comte schliesslich mit allen 44 glltigen Stimmen
(ein Wahlzettel blieb leer) mit einem Glanzresultat zum Présidenten der kleinen Kammer
gewahlt. In seiner Rede erinnerte er an den 2013 verstorbenen Pankraz Freitag (fdp,
GL), der eigentlich an seiner Stelle sein miusste. In der Tat war Comte 2013 als
Nachfolger von Freitag von seiner Partei fir das Amt des zweiten Vizeprasidenten
bestimmt worden. Dies zeige, so Comte, dass der Zufall und dussere Umstédnde wichtig
seien. Weil man nicht immer alles in der eigenen Hand haben kdénne, sei Demut
insbesondere in der Politik wichtig. Zudem bedankte er sich bei seinem Vorganger
Claude Héche (sp, JU) und rief fur die neue Legislatur zur Zusammenarbeit auf.
Insbesondere in der Chambre de Réflexion muisse man 16sungs- und nicht
problemorientiert sein. Die Parteien sollen im Vorzimmer der kleinen Kammer bleiben.
Zudem kundigte der neu geklrte Standeratsprasident eine ,Tour de Suisse™ an: Er wolle
in jedem Kanton die Bevdlkerung an einer kantonstypischen Veranstaltung treffen.

In seiner neuen Rolle als Vorsitzender préasidierte Comte schliesslich die Wahl des
Blros des Standerates: Ivo Bischofberger (cvp, Al) wurde vom Rat mit 45 von 46
eingelangten Stimmen bestéatigt. Erneut war ein Wahlzettel leer geblieben. 42 von 46
Stimmen entfielen auf Karin Keller-Sutter (fdp, SG), die damit zur zweiten
Vizeprésidentin gekurt wurde. Diesmal blieben 3 Wahlzettel leer und einer ungultig.
Zum Stimmenzahler wurde Jean-René Fournier (cvp, VS) ernannt (38 Stimmen, 1 leerer
und 1 unglltiger Wahlzettel, 4 Stimmen fUr Diverse), Ersatzstimmenzéhlerin wurde
Géraldine Savary (sp, VD) (35 Stimmen, 6 leer, 2 unglltig, 2 Diverse). Alex Kuprecht (svp,
SZ) schliesslich wurde zum weiteren Mitglied des Bilros gewéhlt (38 Stimmen, 4 leer, 3
Diverse). Diese sechs Personen werden fortan das Blro des Standerats bilden.
Normalerweise rutschen die gleichen Personen im Folgejahr in der Hierarchie des
Biros jeweils einen Rang nach oben. %

In der ersten Sitzung der Wintersession findet im Stdnderat jeweils die Wahl des Biiros
statt. Mit Raphaél Comte (fdp, NE) rdumte der jlungste Stdnderatsprasident seit 140
Jahren seinen Stuhl, um seinem ersten Vizeprasidenten, Ivo Bischofberger (cvp, Al),
Platz zu machen. Das vergangene Jahr sei den Ratinnen und Raten der kleinen Kammer
wahrscheinlich sehr lange vorgekommen, er selber habe den Eindruck, erst vor wenigen
Sekunden auf dem Prasidentensessel Platz genommen zu haben - so der scheidende
Comte. Zum Glick entspreche die Schweiz nicht dem von Brecht beklagten
unglicklichen Land, das Helden brauche. Vielmehr sei der stdndige Wechsel im
Prasidium eben auch ein Zeichen dafir, dass die Macht in vielen Handen liege und
kollektiv ausgelbt werde. Prasidenten kdmen und gingen und seien letztlich nur Diener
der Institutionen, die alleine zahlten und Freiheit und Recht garantierten.

Die Streichmusik Neff, die - so Comte abschliessend - ,donne vraiment envie d'aller a
Appenzell®, umrahmte die Wahl von Bischofberger, der mit 43 von 43 gultigen Stimmen
zum neuen Prasidenten gewéhlt wurde; einer der 45 eingelangten Wahlzettel blieb leer
und einer war ungultig.

Der 194. Standeratsprasident nahm den Ball seines Vorgangers auf und erinnerte an die
beiden Bronzestatuen beim Haupteingang des Parlamentsgebaudes. Der alte Mann und
der Jungling gemahnten daran, dass alles, was im Parlament geschehe, bald Teil der
Vergangenheit sei. Auch sein Prasidialjahr werde in einem Jahr Geschichte sein. Er
werde es unter das Motto .Klein, aber wertvoll™ stellen. Auch kleine Kantone wirden
wichtige und nutzliche Beitrage fur den Zusammenhalt des Landes liefern.
Foderalismus habe einen hohen Stellenwert, was sich nicht zuletzt in der
Debattenkultur im Sténderat zeige, der Sorge zu geben sei. Vom Zeitgeist der
Effekthascherei und dem einfachen Schwarz-Weiss-Schema dirfe sich die kleine
Kammer nicht anstecken lassen.

In der Presse wurde Bischofberger als beharrlich und engagiert beschrieben.
Konkordanz und Kompromiss wirden beim Appenzell-Innerrhoder gross geschrieben.
Allerdings wolle er es auch allen recht machen, was nicht immer nur positiv sei (TA). Der
~naturfréhliche™ und bodenstéandige Bischofberger reiche nur sehr sparsam, aber
immer sehr gut vorbereitete Vorstdsse ein, er sei ein akribischer Schaffer (NZZ).

Im Anschluss wurden die weiteren Mitglieder des Buros gewahlt. Zur ersten
Vizeprasidentin wurde Karin Keller-Sutter (fdp, SG) gekurt. Sie erhielt 39 von 40 glltigen
Stimmen. Eine Stimme ging auf Diverse, vier der 44 eingelangten Wahlzettel blieben
leer. Die Reihe war erneut an der CVP, die mit Jean-René Fournier (cvp, VS) den
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zweiten Vizeprésidenten stellt. Fournier, der also nach Keller-Sutter im Jahr 2017/2018
das Prasidium 2018/2019 Ubernehmen wird, erhielt 41 von 43 glltigen Stimmen. Auf
zwei Wahlzetteln standen andere Namen und zwei der 45 eingelangten Wahlzettel
blieben weiss. Als Nachstes stand die Wahl der Stimmenzéhlerin an, die ebenfalls zum
Blro gehort und - unter der Bedingung ihrer Wiederwahl bei den eidgendssischen
Wahlen 2019 - die kleine Kammer 2019/2020 prasidieren wird: Géraldine Savary (sp, VD)
erhielt 37 von 41 glltigen Stimmen, von denen vier an Diverse gingen. Bei der Genossin
aus der Waadt blieben vier der 45 eingelangten Wahlzettel leer. Abgeschlossen wurde
der Reigen mit der Wahl von Alex Kuprecht (svp, SZ) zum Ersatzstimmenzahler. Auch er
erhielt 37 Stimmen, allerdings von 39 gultigen. Auf sechs der 45 eingelangten Wahlzettel
fand sich kein Name.

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Wie schon 2007 bewarben sich im Kanton Wallis ausserordentlich viele Kandidierende
um die Stéanderatssitze, obwohl die beiden Bisherigen von der CVP, Jean-René Fournier
und René Imoberdorf, wieder antraten. Am ehesten wurde der SVP zugetraut, die CVP-
Phalanx zu brechen: Sie trat mit Nationalrat Oskar Freysinger und Franz Ruppen an.
Aber auch die FDP, die Jean-René Germanier vorschlug, und die SP, fur die Stéphane
Rossini und Beat Jost ins Rennen gingen, wollten die Standevertretung erobern. Die
Grlnen stellten mit Marylene Volpi Fournier und Brigitte Wolf ebenfalls ein Zweierticket
auf. Olivier Cottagnoud (AL) und Jacqueline Bovier (BDP) ergénzten das
Kandidatenkarussell. Freysinger protestierte auf humorvolle Art gegen die héaufige
Verschandelung seiner Plakate, indem er eigene, zum Vornherein verunstaltete Affichen
drucken liess.

Die zahlreichen Kandidierenden machten einen zweiten Wahlgang nétig. Die beiden
Bisherigen lagen auf den ersten beiden Platzen. Fournier machte am meisten Stimmen
(47'393), verpasste aber das absolute Mehr von 60'656 ebenso deutlich wie Imoberdorf
(39'960 Stimmen). Freysinger konnte 32'013 Stimmen fir sich gewinnen, gefolgt von
Germanier (26'839), Rossini (24'122), Ruppen (23'930) und Jost (12'709). Die restlichen
Kandidierenden erhielten weniger als 10'000 Stimmen. Am Dienstag nach den Wahlen
entschieden alle Verlierer, nicht zu einem zweiten Umgang anzutreten. Damit entfiel
der zweite Wahlgang und die beiden CVP-Standeréte Fournier und Imoberdorf waren
still bestéatigt. Bereits 2007 war es im Wallis zu einer stillen Bestatigung im zweiten
Wahlgang gekommen.

Vor den Standeratswahlen im Kanton Wallis hatte René Imoberdorf von der CSP
Oberwallis - national der CVP zugerechnet - seinen Rucktritt angeklndigt. CVP-
Amtsinhaber Jean-René Fournier hingegen kandidierte fur eine dritte Legislatur in
Bern. Da Fourniers Sitz als mehr oder weniger ungefahrdet galt, konzentrierte sich die
Gegnerschaft auf die Eroberung des freiwerdenden Sitzes von Imoberdorf. Sechs
Anwérter stellten sich zur Wahl: Die CVP schickte mit Beat Rieder den
Fraktionsprésidenten der Oberwalliser Partei ins Rennen. Er sollte die historische
Dominanz der Partei in der Walliser Standeratsdelegation aufrechterhalten. Konkurrenz
aus dem Oberwallis bekam er von der SVP in Form von Franz Ruppen. Der
Gemeindeprasident von Naters kandidierte gleichzeitig auch flir den Nationalrat. Als
wahrscheinlich aussichtsreichster Kandidat galt aber Pierre-Alain Grichting von der
FDP. Auch er stammt aus dem deutschsprachigen Teil des Wallis, war aber politisch ein
unbeschriebenes Blatt. Die Walliser Linke, fur die die Standeratswahlen im Kanton
Wallis traditionell ein schwieriges Pflaster sind, schickte drei verschiedene Kandidaten
ins Rennen. Am chancenreichsten wurde die Kandidatur der SP mit dem ehemaligen
Staatsrat Thomas Burgener - ebenfalls ein Oberwalliser - betrachtet. dem Griinen
Christophe Clivaz und Robert Métrailler von der CSP Centre Gauche wurden keine
reellen Wahlchancen eingerdumt. lhre Kandidatur flir die kleine Kammer galt als
zusatzliche Werbung fir ihr Rennen um die Nationalratssitze.

Der Wahlkampf war gepragt von der Aussicht, dass die CVP ihre 130-jahrige
Doppelvertretung im «Stéckli» verlieren kénnte. Als Anzeichen flr die nachlassende
Dominanz der Partei galt beispielsweise der Verlust der absoluten Mehrheit im Grossen
Rat zwei Jahre zuvor. In den Medien wurde das Augenmerk stark auf FDP-Kandidat
Grichting gelegt. Der politische Quereinsteiger war erst eineinhalb Jahre zuvor
Uberhaupt in die Partei eingetreten. Der Unternehmer und ehemalige Direktor der UBS
Wallis machte diesen Umstand allerdings zum Hauptargument seiner Kandidatur.
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Erklartermassen wollte er sich fur ein besseres Verstehen von Politik und Wirtschaft
einsetzen. Die Wahlchancen von CVP-Kandidat Beat Rieder waren schwer
einzuschatzen, weil er - im Gegensatz zu Grichting - im franzdsischsprachigen Teil des
Kantons kaum bekannt war. Rieder hatte sich aber im Oberwallis als starker Beftirworter
und Kémpfer fur den Walliser Tourismus bekannt gemacht. Zudem war es seiner
Initiative zu verdanken, dass im Walliser Grossen Rat fur das Oberwallis eine Quote von
35 Abgeordneten eingerichtet wurde. Thomas Burgener und Franz Ruppen standen
weniger im medialen Fokus, galten aber beide ebenfalls als ernstzunehmende Gegner
far die CVP. Aufgrund der hohen Zahl an Anwartern und der ausgeglichenen
Ausgangslage konnte nicht damit gerechnet werden, dass die Wahl am 18. Oktober
entschieden wirde.

Das absolute Mehr von 61'033 Stimmen wurde denn auch im ersten Wahlgang, der 60.5
Prozent der Wahlberechtigten zu mobilisieren vermochte (2011: 62.6%), von keinem der
Kandidaten erreicht. Selbst Spitzenkandidat Jean-René Fournier verpasste die Hirde
mit 45'690 Stimmen deutlich. Hinter ihm sorgte Beat Rieder mit 37'100 Stimmen fur ein
erstes Aufatmen bei der CVP. Insbesondere auch deshalb, weil der Abstand auf den
drittplatzierten Franz Ruppen (29'5639 Stimmen) betrachtlich war. Nur auf den vierten
Platz schaffte es FDP-Kandidat Pierre-Alain Grichting mit 28'357 Stimmen. Thomas
Burgener von der SP blieb mit 20'942 Stimmen chancenlos. Auf den letzten Rangen
folgten erwartungsgemass Christophe Clivaz (14'369 Stimmen) und Robert Metrailler
(4'721 Stimmen). Die Frage stellte sich nun, ob es zum ersten Mal seit 2003 zu einem
zweiten Wahlgang kommen wurde. Die SP gab denn auch umgehend bekannt, dass
Thomas Burgener nicht mehr antreten wird. Bei der FDP und der SVP liess man sich
noch nicht in die Karten schauen. Klar war aber, dass eine Unterstitzung der SVP
seitens der FDP-Wahler eher auf Missmut stossen wilrde als umgekehrt. Die beiden
Parteien konnten sich schliesslich nicht auf ein gemeinsames Ticket Grichting / Ruppen
einigen, weswegen die SVP den Rickzug ihres Kandidaten ankindigte. FDP-Mann
Pierre-Alain Grichting ging somit als alleiniger Herausforderer der CVP-Kandidaten in
den zweiten Durchgang. Die anderen Parteien hielten sich im zweiten Wahlgang mit
offizieller Unterstitzung zurlck. Einzig die SP Oberwallis favorisierte die Kandidatur
Grichting. Bei der Walliser Linken war der Zwiespalt aber deutlich sichtbar. Auf der
einen Seite wollte man endlich die CVP-Dominanz der Walliser Bundeshausdelegation
durchbrechen, auf der anderen Seite war Rieder politisch den Sozialdemokraten wohl
néher. Bei der SVP war man gleichermassen unentschlossen — wohl auch, weil sich die
FDP mit der Absage fir ein gemeinsames Ticket keine Freunde in der Volkspartei
gemacht hatte.

Der fur den Kanton Wallis ungewohnte zweite Wahlgang verlief ausserst spannend,
vermochte  aber  schliesslich dem  gewohnten  CVP-Doppelticket  nichts
entgegenzuhalten, was wohl auch der geringeren Beteiligung im zweiten Umgang
geschuldet war (46.2%). Jean-René Fournier verbesserte sein Resultat aus dem ersten
Durchgang nochmals leicht und erhielt 50'083 Stimmen. Beat Rieder schaffte
seinerseits die Wahl mit 46'286 Stimmen. Einen Achtungserfolg erzielte Pierre-Alain
Grichting, der es mit 44'805 Stimmen nur knapp verpasste das CVP-Bollwerk zu
durchbrechen. Der FDP-Kandidat schien in der Tat eine Vielzahl an Stimmen aus dem
SP- und SVP-Lager geholt zu haben. Nichtsdestotrotz bleibt die Hegemonie der
Christdemokraten im Kanton Wallis - fiir die néchsten vier Jahre - ungebrochen. #

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Die Motion Darbellay (cvp, VS), welche verlangt, dass bei offiziellen Anldssen der Schweiz
im Ausland oder bei Einladungen der Schweizer Botschaften Schweizer Wein
ausgeschenkt werden soll, wurde im Berichtsjahr im Stédnderat behandelt. Der
Nationalrat hatte der Vorlage im Vorjahr zugestimmt. Der Zweitrat schwachte die
Motion dahingehend ab, dass keine Pflicht zum Ausschank von Schweizer Weinen
besteht, sondern die Schweizer Vertretungen im Ausland nur zur Verwendung dieser
Produkte angehalten werden. Im Namen der APK-SR argumentierte Standerat Fournier
(cvp, VS), dass es je nach Anlass durchwegs auch angemessen sei, Spezialitdten des
Gastlandes zu verwenden. Der Anderung durch die kleine Kammer stimmte der
Nationalrat in der Wintersession zu. Die Motion Hurter (svp, SH; 10.3838), welche ein
ahnliches Vorhaben zum Inhalt hatte, wurde vom Sténderat ohne Anderung
gutgeheissen, da der Motionstext keine direkte und explizite Verbindlichkeit vorsah.
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CAROLINE HULLIGER

POSTULAT
DATUM: 26.09.2014
CAROLINE HULLIGER

BERICHT
DATUM: 07.06.2016
AMANDO AMMANN

Beziehungen zur EU

Afin de pouvoir exporter ses produits vers les pays de I'Union Européenne, la Suisse est
souvent obligée de reprendre le droit européen. Pour les acteurs économiques
concernés, cela représente des colts supplémentaires occasionnés par de nouvelles
prescriptions (étiquetage, contréles supplémentaires etc.). D'apres le conseiller aux
Etats Jean-René Fournier (pdc, VS), la Suisse se dépéche trop souvent dans la reprise
du droit européen par rapport a ses concurrents membres de I'UE. De plus, la Suisse ne
fait pas que reprendre le droit européen, mais elle le renforce et I'alourdit par des
dispositions qui ne seraient pas nécessaires ("Swiss Finish"). Le postulat requiert donc
qu'il n'y ait pas de "Swiss Finish", ni de précipitation lors de la transposition du droit
européen dans le droit suisse. Plus concrétement, il demande que le renforcement
inutile du droit européen soit évité et que la transposition du droit européen dans le
droit suisse et sa mise en ceuvre ne soient pas faites hativement lorsque aucun intérét
économique n'exige une application rapide. Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le
postulat le 3 septembre. Cette réponse positive a été décrite par le postulant comme
étant "la volonté d'appliquer le "Swiss Spirit" et non pas le "Swiss Finish" dans le travail
quotidien". Six jours plus tard, le Conseil des Etats a adopté le postulat sans opposition.
Lors de la séance, le président de la Confédération Didier Burkhalter a souligné que la
Suisse ne reprenait du droit européen que dans le cas d'un intérét pour la Suisse tout
en ajoutant qu'il ne fallait pas étre plus royaliste que le roi et qu'un rapport pourrait
effectivement étre utile. ¥

Le postulat Schilliger (plr, LU) déposé le 19 juin et signé par 17 cosignataires demande au
Conseil fédéral de proposer des mesures afin qu'il n'y ait pas de "Swiss Finish" lors de
la reprise du droit communautaire par la Suisse. Il s'agit donc d'éviter un renforcement
et un alourdissement inutiles du droit de I'UE lors de sa transposition en droit suisse et
que celle-ci ne soit pas faite de maniére hative. Ce postulat est similaire au postulat "Ni
"Swiss Finish" ni précipitation" du conseiller aux Etats Fournier (pdc, VS) que le Conseil
des Etats a adopté lors de la session d'automne. Le 3 septembre, le Conseil fédéral a
proposé d'adopter ce postulat, ce que le Conseil national a fait le 26 septembre sans
discussion. %

Zwischenstaatliche Beziehungen

In Erfillung eines Postulats Feller (fdp, VD) prasentierte der Bundesrat im November
2014 den Bericht zur Beriicksichtigung staatlicher Beihilfen durch Drittlander bei
internationalen Verhandlungen iiber die Unternehmensbesteuerung. Zur Bewertung
der gegenwartigen Situation wurde im Bericht ein Vergleich der Steuersysteme einer
reprasentativen Auswahl an Staaten vorgenommen. Der Bericht kam zum Schluss, dass
alle analysierten Staaten nicht-fiskalische staatliche Beihilfen an Unternehmen leisten
wlrden. Weil die EU derartige Beihilfen an konkrete Voraussetzungen kntpfe und diese
von der EU-Kommission Uberwacht wirden, konnte man flr die untersuchten EU-
Staaten auch den finanziellen Umfang der Unterstiutzungen ermitteln. Fur alle anderen
im Vergleich enthaltenen Staaten wurden nur qualitative Beschreibungen verfasst.
Inwiefern derartige Massnahmen wettbewerbsverzerrend wirkten, kénne nur far
individuelle Foérderinstrumente bestimmt werden, daher habe man von einer
generalisierenden Einschatzung abgesehen, erklarte der Bundesrat. Steuerfragen
verhandle die Schweiz auf internationaler Ebene sowohl bilateral mit Einzelstaaten oder
der EU als auch multilateral mit der OECD oder der UNO. Bei praferenziellen
Steuerregimen - die also niedrigere Gewinnsteuerbelastungen durch fiskalische
Beihilfen wie Lizenzboxen gewéhrten - werde jeweils im Einzelfall geprift, ob die
angewandten Praktiken den schweizerischen Interessen schaden wirden.

Aufgrund der Publikation des Berichts erachtete der Bundesrat die Forderung als erfullt
und beantragte die Abschreibung des Postulats sowie der thematisch verwandten
Vorstdsse - namentlich der Motion Feller (fdp, VD; Mo. 13.3065) und des Postulats
Fournier (cvp, VS; Po. 12.4204). Diesem Anliegen kam der Nationalrat in der
Sommersession 2016 nach. %
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Landesverteidigung

Militarorganisation

Gleich zweifach wurde ein Postulat Ende September im Nationalrat eingereicht. Die
Postulierenden Eichenberger-Walther (fdp, AG) (Po. 12.3745) und Glanzmann-Hunkeler
(cvp, LU) (Po. 12.3744) forderten den Bundesrat auf, einen Bericht vorzulegen, wie das
Leistungsprofil der Armee unter Berlcksichtigung geplanter Budgetkirzungen
aussehen soll. Mit dem Armeebericht 2010 hatten sich Parlament und Regierung auf
einen Armee Soll-Bestand von 100 000 Armeeangehdrigen geeinigt. Der vom Parlament
auf 5 Mia. CHF gesetzte Plafond wurde im Nachgang der Verhandlungen vom Bundesrat
auf 4,7 Mia. CHF redimensioniert. Der Bundesrat solle schildern, in welchen Bereichen
die 300 Mio. CHF eingespart werden. Aus der Stellungnahme des Bundesrates ging
hervor, dass das VBS in der Erarbeitung dieser Fragen bereits aktiv geworden war. Die
Regierung empfahl die Postulate zur Annahme und die Réte folgten Ende Jahr dieser
Empfehlung stillschweigend. *°

Die Finanzierung der Armee war Gegenstand mehrerer weiterer Vorstosse. Bereits im
Vorjahr wurde der Bundesrat durch die Postulate Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) (Po.
12.3744) und Eichenberger-Walther (fdp, AG) (Po. 12.3745) aufgefordert, aufzuzeigen,
wo beabsichtigte Kosteneinsparungen ansetzen sollten. Durch die Kurskorrektur mittels
SiK-Motion wurde dies hinfallig. Noch offen blieb eine Motion Bieri (cvp, ZG), in welcher
der Bundesrat aufgefordert wurde, die finanziellen Eckwerte der Armee anzupassen.
Diese im Marz 2012 eingereichte Motion ist durch zwischenzeitlich getatigte Schritte
bereits teilweise erflllt worden. Einzig eine vom Motiondr eingebrachte, neue
Finanzierungslosung fur die Armee blieb Gegenstand der Diskussion. Er rief nach
Einrichtung eines permanenten Fonds, welcher durch diverse Positionen der
Armeefinanzierung (Immobilien, Ristung, Verkauf nicht mehr benétigter Einrichtungen)
gedufnet werden soll. Dieser grundséatzliche und materielle Unterschied zur von der
Regierung vorgeschlagenen und spater im Parlament genehmigten Fondsfinanzierung
der neuen Kampfflugzeuge musse vertieft behandelt werden. Diese Debatte wurde
vorerst vertagt. Anfang 2013 wurde im Stéanderat beschlossen, die Motion zu sistieren,
bis die Botschaft tber die WEA vorliegen werde. *'

Mit der Annahme einer bereits 2013 eingereichten Motion Glanzmann (cvp, AG), hatte
der Nationalrat griines Licht flr die Berlcksichtigung regionalpolitischer Bedurfnisse
bei der Aufhebung militarischer Standorte gegeben. So forderte die Motionérin, dass im
Stationierungskonzept der Armee kiinftig darauf geachtet werden soll, dass prioritér in
stadtischen Gebieten Infrastruktur freizugeben sei, um beispielsweise Wohnraum und
Arbeitsplatze zu schaffen. Als Hauptbegriindung wird angefihrt, dass die Aufgabe von
Standorten in landlicheren Gebieten den lokalen Arbeitsmarkt stark beeinflusst,
beziehungsweise diese Arbeitsplatze in jenen Gebieten schwierig zu ersetzen seien.
Vorbehaltlich einer Prifung nach militérischen Zielen, zeigte sich auch die Regierung
bereit, diesen Vorstoss zu berlcksichtigen. Verteidigungsminister Maurer hatte sich in
der Beratung entsprechend positiv gedussert, gab jedoch auch bekannt, dass das VBS
diese Stossrichtung strategisch bereits eingeschlagen habe. Gleichzeitig hatte er zum
Standort Sion/VS und dem dortigen Flugplatz Stellung nehmen muissen, da Standerat
Jean-René Fournier (cvp, VS) die Sorgen eines besonders peripheren Kantons
angemahnt hatte. Das Wallis beherbergt an mehreren Standorten teils grosse Bauten
der Armee und sieht sich im Standortkonzept benachteiligt. Das Ratsplenum stimmte
der Motion Anfang 2014 zu. *

Jean-René Fournier (cvp, VS) reichte im Nachgang an eine von ihm selbst friher
eingereichte Interpellation im Sommer 2017 eine Motion ein, mit der er auf die
Ausgestaltung des Leistungsvertrags mit dem Nationalen Pferdezentrum Bern Einfluss
nehmen wollte. Nachdem der Walliser Anfang 2017 seine Sorge bezlglich der
Verringerung des Bestands der Armee-Reitpferde gedussert hatte (aufgrund von
Sparmassnahmen wurde bekannt, dass nur noch 38, statt der bis anhin 65 Reitpferde
durch die Armee gehalten werden sollen), stellte er in der Motion die Forderung, den
Bestand bei ebendiesen 65 Tieren zu belassen. Dabei ging es ihm auch um den Erhalt
von ausserdienstlichen Aktivitaten mit kulturellem Bezug, wie beispielsweise der Einsatz
von Pferden bei den Berner Dragonern. Aber auch sportliche Aktivitaten und
Ausbildungslehrgédnge (Reitkurse, veterinarische Weiterbildungen) sollen durch den
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grosseren Pferdebestand weiterhin ermoglicht werden (siehe auch 1p.17.3031).
Fournier, selbst den Grad eines Majors bekleidend, zeigte sich bewusst, dass der
Stellenwert von Pferden in der Armee an Bedeutung verloren habe. Gleichzeitig hielt er
es fur falsch, den Investitionsrickstand der Armee im Bereich der Immobilien und der
Ausrustung auf dem Buckel der Pferde auszugleichen.

Anders ausserte sich die Regierung, die dem Parlament die Ablehnung der Motion
nahegelegt hatte. Schwergewichtig gelte es, die finanziellen Mittel der Armee flr den
Kernauftrag, die Landesverteidigung, frei zu halten. Es sei ferner nicht die Aufgabe des
VBS, Aktivitaten zu Gesellschaften zu subventionieren, wenn sie keinen direkten Bezug
zu den Traintruppen haben. Der laufende Vertrag mit dem nationalen Pferdezentrum
laufe Ende 2018 aus und eine neue Ausschreibung sollte die Gunst des Wettbewerbs
nutzen kénnen, auch um die eingesetzten Mittel zu limitieren. Eine Bestandsreduktion
bei den Réssern sei unumgénglich, weil dadurch auch Unterhaltskosten eingedammt
wirden. Der Bestand der Tiere zugunsten der Traintruppen (150 Lastenpferde), soll
dagegen unangetastet bleiben, so stinden auch die Traintruppen als Gattung nicht in
Frage. Die Forderung des Pferdes sei damit sichergestellt.

Im Standerat wurde die Motion nach der Behandlung der Armeebotschaft 2017
traktandiert, einem grossen Geschaft, in dem Millionenbetrage zu fixieren waren. So
dusserte sich Filippo Lombardi (cvp, Tl), dass die Mehrausgaben fir diese Pferde im
Gesamtbudget der Armee nicht stark ins Gewicht fallen wirden. Auch Stéanderat Héche
(sp, JU) agierte als Advokat fur die Tiere, im Interesse der Freiberger Rasse kénne die
Motion angenommen werden, so der Jurassier. Es brauchte aber keine langere Debatte,
ehe die Standesvertreterinnen und Standesvertreter zur Abstimmung gelangten. 33 zu
finf, so lautete das deutliche Verdikt der kleinen Kammer. Die Motion wurde also im
Sinne ihres Verfassers dem Nationalrat Giberwiesen. *°

Ausriistung und Beschaffung

Les chambres ont adopté, sur recommandation du Conseil fédéral, une motion de la
conseilléere nationale lucernoise Ida Glanzmann-Hunkeler (pdc), qui chargeait le
gouvernement d’inscrire dans la loi sur le matériel de guerre une interdiction générale
des armes a sous-munitions qui présentent un risque humanitaire sérieux en raison de
leur manque de fiabilité et/ou de leur imprécision. **

Le Conseil des Etats a modifié le projet 1 sur recommandation de sa commission afin
de compenser les 122 millions que coltent les véhicules protégés de transports de
personnes (projet 2) en les soustrayant aux achats de la nouvelle génération de
véhicules (projet 1). Cette compensation vise a maintenir I'équilibre financier des
dépenses annuelles. Il a par contre soutenu les crédits concernant les autres achats.
L’enveloppe ainsi adoptée s’est maintenue a 529 millions de francs comme le demande
le projet initial du gouvernement. Au demeurant, certains sénateurs se sont étonnés de
constater que 90% des achats concernent I'acquisition de poids lourds, de voitures de
livraison, de voitures de tourisme et d’élévateurs. Par ailleurs, la chambre haute a
adopté le projet 2 sans modification. Au Conseil national, les deux projets ont fait
|'objet de propositions de non entrée en matiere qui ont toutefois été largement
rejetées. Le groupe écologiste, en bloc, et une partie du groupe socialiste les ont
soutenues. Le projet 2 a été adopté par 133 contre 35. Lors de la discussion par article
sur le projet 1, la CPS-CN a recommandé a une courte majorité de supprimer les crédits
de 24 millions pour les hélicoptéres estimant que le DDPS doit respecter le budget qui
avait été alloué lors du programme de 2005. Ensuite, au vu des besoins concernant la
nouvelle génération de véhicules, elle a proposé de supprimer le crédit de 34 millions
pour les voitures de tourisme du projet 1, estimant que ces dernieres ne pourraient pas
étre fournies durant I'année sous revue, et de ne pas compenser les 122 millions liés au
projet 2. Une minorité Allemann (ps, BE) a proposé de réduire globalement I'enveloppe
financiere de 180 millions en supprimant les crédits pour les hélicopteres, en
compensant I'achat des 70 véhicules supplémentaires et en réduisant de 34 millions le
budget pour la nouvelle génération de véhicules. Une minorité Glanzmann (pdc, LU) a
recommandé d’adopter le projet 1 sans modification afin de garantir la sécurité du pays
et parce que le député estime qu'une nouvelle flotte de véhicule respecterait mieux les
standards environnementaux. La chambre a suivi sa commission sur les trois aspects
controversés. Elle a supprimé le crédit pour les hélicopteres par 97 voix contre 73, a
renonce a l'acquisition de véhicules de tourisme par 95 voix contre 76 et a décidé de ne
pas compenser le crédit additionnel induit par le message complémentaire par 116 voix
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contre 58. La majorité du PDC et du PLR ont soutenu la minorité Glanzmann sans
succes tandis que la gauche a soutenu la minorité Allemann & I'unanimité. Au vote sur
'ensemble, le projet 1 a été accepté par 117 voix contre 33, issues exclusivement de la
gauche. Les écologistes ont rejeté unanimement le programme, accompagnés en cela
par une moitié du groupe socialiste. L'autre moitié s’est abstenue. *°

Nachdem bereits im Jahr 2010 die Beschaffung neuer Kampfflugzeuge vom Bundesrat
aus budgetéren Grinden verschoben wurde, kam diese Angelegenheit in Form einer
Motion der SiK des Nationalrats noch im Jahr 2010 erneut zur Sprache. Die Motion, die
eine Kampfjetbeschaffung in der Legislaturperiode 2012-2015 ermoglichen sollte,
wurde im Marz respektive im Juni 2011 von beiden Kammern Uberwiesen. Dies sorgte fur
Wirbel, da damit die Sparpléne des Bundesrates teilweise zurlickgebunden werden
mussen. Das Signal des Parlamentes war allerdings deutlich: Es sollten schneller neue
Flugzeuge beschafft werden. In der Detailberatung war die Stimmung aufgeheizt und
zwar nicht nur aus thematischen Grinden. Aus Versehen hatte sich der als
franzdésischer Sprecher gemeldete Luzerner Nationalrat Pius Segmuller (cvp, LU) auf
Deutsch gedussert, was bei den frankophonen Volksvertretern grosses Unverstandnis
hervorrief, weil damit untblicherweise zwei deutschsprachige Kommissionssprecher zu
Wort kamen. Die intermediare staatspolitische Diskussion, die dadurch hervorgerufen
wurde, dauerte allerdings nicht lange, da Ratsprésident Germanier (fdp, VS) diese rasch
unterband. Aufgrund dieses Begleitumstands enthielten sich einige Romands im
Nationalrat in der Schlussabstimmung ihrer Stimme. Trotzdem wurde die Motion mit 95
zu 69 Stimmen angenommen und dem Sténderat Uberwiesen. In der kleinen Kammer
wurde die Motion zusammen mit dem Armeebericht 2010 besprochen. Die Mehrheit
der SiK des Standerates und eine der beiden Kommissionsminderheiten wollten den
Bundesrat beauftragen, bis Ende 2011 eine Botschaft fur ein besonderes
Finanzierungsmodell zur Beschaffung von 22 neuen Kampfjets und die Beseitigung von
Ausristungslicken vorzulegen. Die Idee einer gesonderten Finanzierung stammte aus
einer Motion von Jean-René Fournier (cvp, VS) (Mo. 10.3724) aus dem Jahr 2010, die
damit in den Entwurf zur Botschaft zum Armeebericht eingearbeitet wurde. Die Voten
zum Ersatz der Tiger-Kampfflugzeuge waren kontrovers: Bruno Frick (cvp, SZ) verlangte
eine rasche Entscheidung, da die Offerten der Anbieter der Flugzeuge nur beschrankte
Glltigkeit hatten. Dagegen ausserten sich Peter Bieri (cvp, ZG) und Pankraz Freitag (fdp,
GL) eher kritisch. Bieri hielt den Auftrag an den Bundesrat flr unserids und Freitag
bezweifelte, dass es dem Bundesrat gelingen wirde, bis Ende 2011 eine Botschaft mit
gesichertem Finanzierungsmodell vorzulegen. Der zustdndige Bundesrat und
Departementsvorsteher ~ Maurer  erkléarte, dass die Landesregierung ein
referendumsfahiges Gesetz ausarbeiten wolle, welches wéahrend zehn Jahren
Sparbeitrage fur den Kauf von Kampfjets vorsehe. Gleichzeitig bekundete er die
Ablehnung des Bundesrates, sich bis 2011 in einer Botschaft dazu zu aussern. In der
Abstimmung zum Armeebericht 2010 wurde der Bundesbeschluss mit 24 zu 10 Stimmen
gemass Vorschlag der Kommissionsmehrheit (100'000 Armeeangehdrige, Kosten von 5.1
Mia. CHF und eine Sonderfinanzierung zur Beschaffung der Kampfjets) und damit
abweichend vom Entwurf des Bundesrates angenommen. In dieser Formulierung
wurden die Forderungen aus den beiden genannten Motionen in den Entwurf des
Standerates eingearbeitet. Der Nationalrat, der den Armeebericht in der Folge ebenfalls
diskutierte, sprach sich fir einen Ausgabenplafonds von 5 Mia. CHF aus. Dieses
Globalbudget sollte auch die Finanzierung der 22 neuen Kampfflugzeuge sicherstellen.
Damit sprach sich der Nationalrat gegen eine Sonderfinanzierung der Kampfjets aus.
Die Ratslinke war mit ihren Bestrebungen, das Budget zu klrzen oder zumindest bei
den vom Bundesrat vorgesehenen 4.4 Mia. CHF zu belassen, gescheitert. Die
entstandene Differenz zum Stédnderat wurde im Bereinigungsverfahren diskutiert. Die
kleine Kammer hielt an ihrem Vorhaben fest, den Kauf der neuen Kampfflugzeuge Uber
eine referendumsfahige Sonderfinanzierung abzuwickeln. Das vom Nationalrat
beschlossene Kostendach von 5 Mia. CHF reduzierte der Standerat auf 4 Mia. CHF. Dies
sei realistisch, da die Anbieter der Flugzeuge in den Offerten mit einem Euro
Umrechnungskurs von 1.60 CHF gerechnet hatten. Im Nationalrat wurde jedoch daran
festgehalten, die Armeeausgaben auf 5 Mia. CHF aufzustocken und die Beschaffung der
Kampfjets Gber das ordentliche Ristungsbudget abzuwickeln. Damit wurde die Motion
der SiK-NR allerdings obsolet und zurlickgezogen. Die Frage, ob die Blrgerinnen und
Burger Uber den Kauf neuer Kampfjets entscheiden sollen, war bis zuletzt umstritten.
Die Antrage von links-gruner Seite, das Geschaft referendumsfahig zu machen, wurden
mit 98 zu 93 Stimmen abgelehnt. In der weiteren Diskussion folgte der Stéanderat
schliesslich der grossen Kammer. Der Armee sollen 5 Mia. CHF zur Verfligung stehen
und Uber dieses Budget soll auch die Beschaffung der neuen Kampfflugzeuge
abgewickelt werden. Weil auch die kleine Kammer gegen eine Unterstellung des
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Geschaftes unter ein Referendum war, fand sich eine letzte Differenz hinsichtlich des
zeitlichen Rahmens: Der Standerat wollte den Ausgabenplafond per 2014 und nicht per
2013 erhdéhen. Der Nationalrat nahm diesen Vorschlag in der Folge auf. Dass die
Stimmbevoélkerung nicht in den Kaufentscheid miteinbezogen wurde, da keine
Volksabstimmung stattfinden soll, hatte auch in den Medien ein grosses Echo
hervorgerufen. Vor allem links-grine Kreise wurden zitiert, die monierten, dass das Volk
das letzte Wort haben sollte. *

Auch im Herbst kam keine Ruhe in das Gripen-Dossier. Ende Oktober wurde die Frage
aufgeworfen, ob die mit Schweden getroffene Rahmenvereinbarung tUberhaupt gultig
sei, da der Unterzeichnende fur die Schweiz anscheinend keine Vollmacht hatte. Jurg
Weber, Projektleiter der Gripen Beschaffung bei der Armasuisse, hatte von der
Bundeskanzlei eine Befugnis haben muissen, um einen flir die Schweiz glltigen
Staatsvertrag zu unterzeichnen. Damit standen plotzlich die von Schweden
zugesicherten Leistungen in der Schwebe. Daraufhin wurde spekuliert, ob die
Rahmenvereinbarung Gberhaupt als Staatsvertrag zu verstehen sei. Zunachst wurde bei
der Bundeskanzlei in Erfahrung gebracht, dass der Vertrag rechtlich nicht bindend sei
und daher gar keine Vollmacht erforderlich sei. Als eine solche rechtlich nicht
verbindliche Vereinbarung erachtete auch das VBS selbst diesen Vertrag. Anders
beurteilte hingegen das Bundesamt fir Justiz den Fall. Dort betrachtete man die
Vereinbarung als rechtlich verbindlichen Staatsvertrag. Damit erschien nun doch eine
Vollmacht fur den Unterzeichnenden als notwendig. Ein zwischenzeitlicher Befund per
Ende Oktober kam zum Schluss, dass das Gripen Framework Agreement ungultig sei. Die
Verwirrung war erneut gross. Anfang November sahen sich selbst Sicherheitspolitiker
gezwungen, beim Bundesrat nachzufragen. Die Frage ist deshalb entscheidend, weil die
Zusagen und Garantien Schwedens bindend sind, wenn es sich um einen Staatsvertrag
handelt. Das VBS revidierte seine Meinung und versicherte in diversen Berichten, dass
es sich um einen Staatsvertrag handle, der ,selbstverstéandlich gulltig sei”. Diese
Versicherung war aber nicht ausreichend, so dass Nationalrétin Glanzmann (cvp, LU) in
der SiK gar die Geschéaftspriafungskommission mit einer Untersuchung beauftragen
wollte. Dies wurde aber nicht umgesetzt, da vorerst die Subkommission die
~verwirrende Kommunikation™ des VBS aufklaren und bis Anfang 2013 berichten solle,
ob ein Staatsvertrag vorliege oder nicht. ¥

Gut ein Jahr nach dem Nein zur Kampfjetbeschaffung an der Urne, legte die SiK-NR
eine Kommissionsmotion vor. Fiur die langfristige Sicherung des Luftraumes soll der
Bundesrat dem Parlament einen Masterplan Luftraumsicherung vorlegen. Dieser soll
Uberdies auch die Bereiche Luftverteidigung sowie die Luftwaffe im Allgemeinen
abdecken. Die Motion griff eine Reihe von Fragen auf, die schon geraume Zeit hangig
waren. Die Ablehnung der Beschaffung von 22 Gripen-Jets stellte die Luftwaffe vor
einige Herausforderungen. So sei zu kléren, welches die Kostenfolgen der
Ausserdienststellung der Tiger F5 Jets sein werden, wie die Sicherheit in der Luft in den
kommenden Jahren gewahrleistet werden soll, wie die gegenwartig noch im Einsatz
stehenden F/A-18 weiterhin instand gehalten werden kénnen und wann eine neue
Evaluationsrunde fir den Kauf neuer Kampfflugzeuge in Angriff ggnommen werden soll.
Der Masterplan soll auch aufzeigen, wie eine kunftige Flugzeugbeschaffung zu
finanzieren ware, sowie Auskunft darliber geben, wie die Umsetzung des beschlossenen
24-Stunden-Betriebes vonstatten gehen soll. Bestehende Dokumente deckten zwar
bereits einen Teil der Forderungen ab, jedoch sei von "Unsicherheiten flr die nachsten
20 bis 25 Jahre" die Rede. Mit dem geforderten Masterplan mdchte die SiK grossere
Planungssicherheit erzielen.

Der Bundesrat teilte im Grundsatz das Anliegen einer Sicherung und Verteidigung des
Luftraumes, verwies jedoch zugleich an das bereits bestehende Konzept und weitere
sich in Arbeit befindliche Papiere, wie beispielsweise auch den neuen Bericht lber die
Sicherheitspolitik in der Schweiz (der zum Zeitpunkt der Behandlung der Motion
allerdings noch ausstehend war) oder die Weiterentwicklung der Armee WEA. Insofern
beflrchtete der Bundesrat einen grossen Aufwand und Doppelspurigkeiten, wenn
weitere, in seinen Augen nicht nétige, Berichte und Konzepte vom Parlament in Auftrag
gegeben wirden.

In der Plenardebatte zeigte Kommissionssprecherin Glanzmann (cvp, LU) die
Beweggriinde der Kommission auf und betonte, dass es auch darum ginge, den
Bundesrat unterstitzen zu kénnen, wenn es dereinst um Budgetdebatten flir neue
Kampfflugzeuge gehe. Mit ihren Ausfuhrungen gelang es, eine Mehrheit von 110 Stimmen
fur die Motion zu gewinnen, 64 Nationalrdtinnen und -rate (Griine, Sozialdemokraten
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und glp-Angehdrige) sprachen sich dagegen aus, 2 blieben unentschieden. Bundesrat
Maurers Entgegnungen konnten die Annahme der Motion und die daraus resultierenden
Arbeiten nicht abwenden. Er musste auf die Beratungen im Standerat hoffen.

Bevélkerungsschutz

Unterstltzt von drei Parteikollegen reichte Ida Glanzmann (cvp, LU) Mitte 2015 ein
Postulat ein, mit dem sie den Bundesrat beauftragen wollte, Bericht Gber den Stand, die
Perspektiven und den Ressourcenbedarf des sicheren Datenverbundnetzes sowie
weiterer IT-Projekte des Bevolkerungsschutzes zu erstatten. Sichere Datennetze seien
in Krisen-, Konflikt- und Katastrophenfalllen eminent wichtig und mussten im Lichte
der schnellen technischen Entwicklung in diesem Bereich & jour gehalten und
gegebenenfalls modernisiert werden. Daneben gelte es auch der Koordination mit
bereits bestehenden Systemen wie Polycom oder Polyalert die nétige Aufmerksamkeit
zuteil werden zu lassen, weshalb in einem Bericht insbesondere Ausklnfte zu
Investitions- und Betriebskosten, aber auch zur Nachhaltigkeit der bestehenden
Systeme eingefordert werden. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats
und entsprechend wurde dieses vom Ratsplenum diskussionslos gutgeheissen. *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Im Dezember 2015 fasste der Bundesrat den Auftrag, moglichst rasch Massnahmen zur
Senkung unndtiger Regulierungskosten umzusetzen, die er in einem Ende 2013
veroffentlichten Bericht selbst vorgeschlagen hatte. Die Motion Fournier (cvp, VS)
forderte, dass der Bundesrat dort, wo gesetzliche Anpassungen erforderlich sind, dem
Parlament innerhalb von neun Monaten nach der Uberweisung dieser Motion
entsprechende Vorlagen zu unterbreiten hat. Der Bundesrat sprach sich gegen den
Vorstoss aus, da sich viele der im Bericht genannten Massnahmen wie zum Beispiel E-
Government-Projekte zeitlich nicht beschleunigen liessen. Zudem seien flr eine
Vielzahl der Projekte ganz oder teilweise die Kantone zusténdig. Der Bundesrat stiess
aber weder in der Sommersession 2015 im Standerat (24 zu 7 Stimmen bei 7
Enthaltungen) noch in der Wintersession des gleichen Jahres im Nationalrat (128 zu 52
Stimmen bei 5 Enthaltungen) auf offene Ohren. Einzig die Sozialdemokraten und die
Griinen folgten dem Bundesrat und stimmten gegen die Motion. *°

Un récent rapport du Conseil fédéral a permis de mettre en exergue une liste de codts
réglementaires inutiles. Jean-René Fournier (pdc, VS) a déposé une motion qui vise une
réduction immédiate des colits administratifs inutiles. En effet, il souligne qu'aucune
des propositions du rapport n'a été encore appliquée. Le Conseil fédéral a préconisé
de rejeter la motion car il met déja tout en ceuvre pour appliquer les préconisations du
rapport au plus vite. La chambre des cantons a adopté la motion par 24 voix contre 7 et
7 abstentions. Puis, la chambre du peuple a adopté la motion par 128 voix contre 52 et 5
abstentions. Les voix du camp rose-vert n'ont pas suffi.

La motion a été classée par les deux chambres a la suite de la publication d'un rapport
intermédiaire sur la mise en ceuvre des mesures d'allégement administratif.

Im Februar 2016 genehmigte der Bundesrat einen Bericht zum Umsetzungsstand der
Massnahmen im Bereich der Regulierungskosten, der auf ein Postulat Fohn (svp, SZ)
zurlckging und die Anliegen einer Motion Fournier (cvp, VS) mitbehandelte. Im Bericht
konstatierte der Bundesrat, dass man bei der Umsetzung der 2013 vorgeschlagenen
Massnahmen zur Senkung von Regulierungskosten "auf gutem Weg" sei. Zudem ging er
davon aus, dass zwei Drittel der Massnahmen bis Ende 2016 umgesetzt sein wirden.
Einzig im Zollbereich und dem Rechnungslegungs- und Revisionsrecht sei eine schnelle
Umsetzung nicht moglich. Bei den E-Government-Projekten handle es sich um
langfristige IT-Projekte, deren Umsetzung Zeit und Ressourcen in Anspruch ndhmen.
Die Abschaffung der Buchwertkonsolidierung ihrerseits sei in der Vernehmlassung zum
Vorentwurf zur Aktienrechtsrevision deutlich abgelehnt worden, was den Bundesrat
dazu bewogen hatte, bei geltendem Recht zu bleiben. Eine rasche Umsetzung, wie sie
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POSTULAT
DATUM: 25.09.2014
DAVID ZUMBACH

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 07.10.2015

DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 10.03.2016
DAVID ZUMBACH

MOTION
DATUM: 06.03.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

Standerat Fohn gefordert hatte, erachtete der Bundesrat gleichwohl mehrheitlich als
gegeben. In Bezug auf den Vorstoss von Stéanderat Fournier wies der Bundesrat darauf
hin, dass er sich einsetzen werde, die in seiner Kompetenz liegenden Massnahmen
schnellstmoéglich umzusetzen. Er wolle aber nicht, so der Bundesrat weiter, die
foderalistischen Kompetenzen neu definieren, um die Verwirklichung rein kantonaler
Massnahmen wie z.B. in der Berufsbildung zu beschleunigen. *?

Wettbewerb

In der Wintersession 2014 sprach sich der Standerat bei 2 Enthaltungen mit 19 zu 13
Stimmen flr eine Reorganisation des Eidgendssischen Biiros fiir Konsumentenfragen
(BFK) aus und Uberwies dem Bundesrat den 1. Satz eines Postulats Fournier (cvp, VS).
Die Forderung nach der Zusammenlegung des BFK mit der Preistiberwachung wurde
vom Vorbringenden nach der Stellungnahme des Bundesrates, der versicherte, dass
dies bereits mehrfach geprift worden sei, zurlickgezogen. Der Bundesrat sprach sich
gleichzeitig aber auch gegen eine Reorganisation des BFK aus. Das Buro, so der
Bundesrat, sei bereits beauftragt worden, die Birokratie abzubauen. *°

Im Oktober 2015 revidierte der Bundesrat die Verordnung iliber Finanzhilfen an
Konsumentenorganisationen und reagierte damit auf ein standeratliches Postulat
Fournier (cvp, VS), das 2014 einen Bulrokratieabbau im Eidgendssischen Buliro flr
Konsumentenfragen (BFK) gefordert hatte. Die Aufteilung der Finanzhilfe an
Konsumentenorganisationen wird ab 2016 neu mit einem vereinfachten System
durchgefuhrt. Insbesondere der Verzicht auf eine quantitative und qualitative
Evaluation der Téatigkeiten der Konsumentenorganisationen soll zu einer Reduktion des
Burokratieaufwands fiihren, so der Bundesrat. *

Die Grunde flr das hohe Kosten- und Preisniveau in der Schweiz mussten analysiert
und bekampft werden. Dieser Auffassung war der Standerat in der Frihjarssession 2016
und Uberwies ein entsprechendes Postulat Fournier (cvp, VS), das ebendies forderte,
mit 20 zu 12 Stimmen bei 7 Enthaltungen an den Bundesrat. Dieser war indes anderer
Meinung. Die Ursachen der Hochpreisinsel seien, dank einer Vielzahl bereits
vorliegender Analysen, weitgehend bekannt und angegangen worden. Es brauche
folglich keine weiteren Untersuchungen zum Thema. Der Bundesrat z&hlt den Abbau
technischer Handelshemmnisse und derjenige des Grenzschutzes im Agrarbereich, die
Starkung des Wettbewerbs im Binnenmarkt sowie ein griffiges Wettbewerbsrecht zu
den Loésungsansatzen. *°

Jean-René Fournier (cvp/pdc, VS) a déposé une motion afin d’améliorer la situation
des PME dans les procédures de concurrence. L'économie helvétique se compose a
99% de PME. Leur réle est donc clé. Des lors, selon le dépositaire de la motion, les
pratiques en termes de surveillance de la concurrence, et plus particulierement de
jurisprudence, ne prendraient pas en compte la situation particuliere des PME. En
effet, ces entreprises ne disposent pas des mémes ressources financiéres, humaines et
juridiques que les grands groupes nationaux et internationaux. Une modification
législative de la loi sur les cartels (LCart) devrait donc étre envisagée. Plus précisément,
il sagirait d'accélérer et de simplifier les procédures judiciaires, de réglementer la
publication d’informations lors d’une procédure, de respecter le principe de
proportionnalité lors de sanctions et de mettre en place une allocation de dépens. Le
Conseil fédéral s'est opposé a cette motion. Il a précisé que, depuis que le Conseil
national a rejeté une révision de la LCart, plusieurs interventions parlementaires visent
des adaptations ponctuelles de cette loi. Néanmoins, le Conseil fédéral estime que
seule une approche globale permettrait d’appréhender la complexité de cette
problématique. De plus, le gouvernement précise que, sur la question de la longueur
des procédures, la complexité de la thématique de la concurrence ainsi que la
nécessité de garantir I'indépendance des autorités de la concurrence et des tribunaux
empéchent une accélération notoire des procédures. Ensuite, il considére que de ne
publier les décisions qu’une fois qu’elles sont actées, ne ferait que ralentir les
procédures et constituerait un pas en arriére dans le domaine de la prévention et de la
transparence. De plus, il ajoute que le principe de proportionnalité est déja appliqué.
Puis, il précise que les allocations de dépens sont réglées dans la loi fédérale sur la
procédure administrative. Au final, étant donné la complexité de la thématique, le
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MOTION
DATUM: 27.09.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 14.03.2012
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 18.07.2013
FABIO CANETG

Conseil des Etats a transmis I'objet & sa commission de I'économie et des redevances
(CER-CE) pour un examen préalable. *

Etant donné la complexité de la thématique, la Commission de I'économie et des
redevances du Conseil des Etats (CER-CE) s'est penchée sur la motion Fournier
(cvp/pdc, VS). L'objectif de cette motion est d'améliorer la situation des PME dans les
procédures de concurrence en modifiant uniquement quatre points de la loi sur les
cartels (LCart). Une majorité de la commission, 9 voix contre 3 et 1 abstention, s'est
prononcée en faveur de la motion. La CER-CE a avancé plusieurs arguments.
Premierement, une accélération des procédures serait favorables aux petites
entreprises qui représentent le 99% du tissu économique helvétique. Deuxiémement,
une allocation de dépens se justifie face aux frais de procédure parfois insupportables
pour les PME. Troisiemement, la CER-CE a considéré que la publication de I'ouverture
d'une enquéte porte un préjudice, souvent irréparable, qui porte atteinte a I'image de
I'entreprise alors qu'aucune culpabilité n'a encore été démontrée. Finalement, une
prise en compte de la taille de I'entreprise lors de la sanction a paru juste a la CER-CE.
A I'opposé, une minorité craint un affaiblissement de la LCart en cas d'adoption de la
motion. Lors du vote en chambre, la motion a été acceptée par 31 voix contre 10 et 1
abstention.

Geld, Wahrung und Kredit
Versicherungen

Im Berichtsjahr versuchten verschiedene Parlamentarier mit unterschiedlichen
Instrumenten Druck  auf  den Bundesrat in Sachen obligatorische
Erdbebenversicherung zu machen. So forderte die Motion Fournier (cvp, VS) die
EinfUhrung einer obligatorischen Erdbebenversicherung fur Gebaude, wobei die Pramie
in der ganzen Schweiz dieselbe sein sollte. Der Bundesrat stand dem Vorhaben einer
bundesrechtlichen Ldsung in Sachen Erdbebenversicherung grundséatzlich positiv
gegenuber, argumentierte jedoch, dass die Einflihrung eines schweizweiten
Versicherungsobligatoriums nicht in der Kompetenz des Bundes lage, und dass eine
Anpassung der Aufsichtsverordnung, die in seiner Kompetenz sei, nur die Kantone ohne
kantonale Gebaudeversicherung betreffen wirde. Weiter sei in dieser Frage nach wie
vor kein Konsens zwischen dem Gebaudeeigentimerverband, den kantonalen
Gebaudeversicherungsanstalten und den Privatversicherungen erreicht worden,
weshalb der Bundesrat die Erfolgsaussichten einer Bundesregelung als gering einstufte.
Trotz dieser Bedenken wurde die Motion nach der Zustimmung durch den Standerat
(bereits 2011, mit 19 zu 11 Stimmen) auch im Nationalrat (mit 95 zu 67 Stimmen)
angenommen. Vorstésse mit ahnlichem Inhalt wurden im Berichtsjahr entweder
zurlickgezogen (Motion Leutenegger Oberholzer), abgelehnt (Parlamentarische Initiative
Leutenegger Oberholzer) oder noch nicht behandelt (Motion Malama). “®

In Erfullung einer Motion Fournier (cvp, VS) présentierte der Bundesrat im Sommer 2013
jedoch verschiedene Vorschlage fir die Einfiihrung einer schweizerischen
Erdbebenversicherung. Die Prémien flr diese Versicherung sollte dem Wortlaut der
Motion folgend in der ganzen Schweiz dieselbe sein. Als Varianten wurden eine
Bundeslésung oder ein konkordatbasierter Ansatz vorgeschlagen. Der Bundesrat
informierte, dass flir eine Bundesldsung eine Verfassungsanderung nétig wéare und der
foderale Ansatz die Zustimmung aller Kantone erfordern wirde. Er schlug vor,
verschiedene Versicherungsumfénge in Betracht zu ziehen: Eine Versicherung nur fur
Gebaude, eine Versicherung fur Gebaude und Aufrdumarbeiten und eine Versicherung
fir Gebdude, Aufrdumarbeiten und Hausrat / Fahrhabe. Die Finanzierung von
Schadenszahlungen sollte sowohl durch die Versicherer, die Versicherungsnehmer
(Selbstbehalt von 5%) als auch die oOffentliche Hand sichergestellt werden. Bei
Zahlungen Uber CHF 20 Mia. durch den Bund sah der Entwurf einen
Parlamentsentscheid vor. Die bundesratlichen Vorschlége wurden zwischen Juli und
Oktober in eine informelle Konsultation geschickt. *°

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.88 - 01.01.18

21



MOTION
DATUM: 20.06.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 30.09.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 11.12.2012
JOHANNA KUNZLER

Bereits 2011 (Stédnderat) und 2012 (Nationalrat) hatten die eidgendssischen Réate
entschieden, eine Motion zur Einflihrung einer schweizweit obligatorischen
Erdbebenversicherung zu lUberweisen. Im Sommer 2014 présentierte der Bundesrat
einen Bericht, in welchem er mogliche Umsetzungsstrategien skizzierte. Als wenig
vielversprechend erachtete er die EinfUhrung der Versicherung tber ein Konkordat
zwischen den Kantonen, weil sich einzelne Sténde im Konsultationsverfahren kritisch
gegenlber einer schweizweit obligatorischen Erdbebenversicherung gedussert hatten.
Weil die Einfihrung des Versicherungsobligatoriums Uber den Gesetzesweg nicht in der
Kompetenz des Bundesrates lag, beantragte die Regierung dem Parlament, die Motion
abzuschreiben und stattdessen eine Verfassungsanderung anzustreben. Der Motionar
Fournier (cvp, VS) war mit dem Vorschlag der Landesregierung nicht glicklich, weil der
vorgezeichnete Weg zu lange dauern wirde. Der Abschreibungsantrag des Bundesrates
wurde bis zum Jahresende 2014 noch nicht von den Raten behandelt. ®°

Landwirtschaft
Tierhaltung, -versuche und -schutz

Le parlement a beaucoup discuté de la question des grands prédateurs et de leur
régulation. Ces discussions ont fait suite au développement des populations de loup
et de lynx dans le pays. Le Conseil des Etats a ainsi adopté par 18 voix contre 13 une
motion Fournier (pdc, VS) chargeant le gouvernement de négocier une modification de
la Convention de Berne pour permettre a la Suisse d’exprimer une réserve afin de
considérer le loup comme une espéce pouvant étre chassée. L'objectif est de prévenir
ses nuisances sur les autres espéces, sur les animaux de rente, sur les autres biens ainsi
que sur les activités cynégétiques et touristiques. Dans le cas ou la modification de la
Convention serait refusée par les autres Etats, la motion charge le gouvernement de
dénoncer la Convention afin de formuler des réserves lors d’une nouvelle adhésion. Le
motionnaire a prédit une dispersion en meute du loup en Suisse et a insisté sur le fait
que les mesures envisageables de protection et de prévention sont coUlteuses,
irréalisables et non adaptées au loup. Le Conseil fédéral a recommandé de rejeter la
motion estimant une dénonciation disproportionnée pour réguler une espéce en
particulier. Il a également rappelé que la Convention autorise la prise de mesures
contre les animaux causant des dégats importants et a affirmé soutenir une procédure
commune aux pays alpins. Appuyant le gouvernement, les opposants ont estimé, d'une
part, que la centaine de moutons tués par année par le loup, et pour lesquels les
éleveurs recoivent des compensations financiéres, est sans commune mesure avec les
10 000 moutons qui meurent chaque année de maladies ou d’accidents. D'autre part,
ils ont rappelé que sur les 15 a 20 loups présents sur le territoire suisse, b ont déja été
abattus, ce qui fait de la Suisse le pays abattant le plus de loup en Europe. Le Conseil
national n’a pas suivi la recommandation de sa commission et a adopté la motion par 91
voix contre 79. La gauche, soutenue par quelques députés issus du PLR et du PDC, a
combattu le texte en vain. ®

Im November erhielt die Schweiz aus Strassburg einen negativen Bescheid von der
Berner Konvention: Die von einer 2010 verabschiedeten Motion geforderte
Auflockerung des Artenschutzes bezlglich des Wolfes in der Schweiz und die damit
einhergehende Méglichkeit zum Abschuss werde nicht gewahrt. Der Motionar Fournier
(cvp, VS) verlangte daraufhin den temporéren Austritt der Schweiz aus dem Abkommen,
wie es auch der Motionstext festgelegt hatte: Bei einem Neueintritt sollte dem
Bundesrat die Mdoglichkeit zu einer Neuaushandlung bezlglich der Schutzstellung des
Wolfes gegeben werden. Der definitive Entscheid Uber einen Austritt stand Ende
Berichtsjahr noch aus. %
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POSTULAT
DATUM: 11.03.2013
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 27.02.2017
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 19.12.2008
NICOLAS FREYMOND

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

In der Frihjahrssession Uberwies der Stdnderat ein Postulat Fournier (cvp, VS), das den
Bundesrat damit beauftragte, einen Bericht liber die steuerlichen Privilegien von
juristischen Personen vorzulegen, die jene Lander gewahrten, mit denen die Schweiz
Verhandlungen in Sachen Unternehmenssteuern aufgenommen hatte. %

Im Mérz 2015 reichte Thomas de Courten (svp, BL) ein Postulat zum Abbau von
Regulierungskosten durch die formelle Harmonisierung von Verfahren, Fristen und
Zahlungsintervallen im Unternehmenssteuerbereich ein. Dieses hatte zum Ziel,
Unterschiede bei der Gewinn-, Grundstickgewinn- und Lohnquellensteuer zwischen
den Kantonen zu reduzieren, da diese den Unternehmen, insbesondere den Mikro- und
Kleinunternehmen, hohe  Zusatzregulierungskosten  bereiteten. Durch eine
Harmonisierung zwischen den Kantonen kdénnten diese Kosten reduziert werden, ohne
dass den Kantonen Steuereinbussen entstiinden. Dazu mussten die Kantone aber eng in
die Uberarbeitung miteinbezogen werden. Der Bundesrat pflichtete dem Anliegen des
Postulanten bei, da ein Regulierungskostenbericht vom Dezember 2013 eine
Harmonisierung von Fristen und Zahlungsintervallen ebenfalls als prifenswert taxiert
hatte. Weil im Anschluss an diesen Bericht jedoch das EFD in Zusammenarbeit mit den
Kantonen mit der diesbezuglichen Prifung und Berichterstattung bis 2016 beauftragt
worden war, empfahl der Bundesrat das Postulat zur Ablehnung.

In der Frihjahrssession 2017 wurde das Postulat im Nationalrat behandelt. De Courten
wies darauf hin, dass der vom Bundesrat auf 2016 in Aussicht gestellte Bericht noch
nicht erschienen und allgemein seit dem Bericht 2013 .nicht viel Spurbares tatsachlich
passiert” sei. So hatten bereits 2015 ein Postulat Féhn (svp, SZ) und ein Postulat
(15.3720) Gossi (fdp, SZ) sowie die Motion Fournier (cvp, VS) eine beschleunigte
Umsetzung der im Regulierungskostenbericht prasentierten
Verbesserungsmassnahmen verlangt - bisher ohne zahlbare Erfolge. Bundesrat Maurer
kiindigte die Veroffentlichung des zuvor auf das Jahr 2016 angesetzten Berichts, der in
Zusammenarbeit mit den Kantonen und der Schweizerischen Steuerkonferenz
entwickelt werde, auf die zweite Halfte des Jahres 2017 an. Entsprechend bat er den
Nationalrat darum, diesen Bericht abzuwarten, das Postulat abzulehnen und
anschliessend noch offene Forderungen durch einen neuen Vorstoss einzubringen.
Diesem Vorschlag folgte der Nationalrat jedoch nicht und stimmte mit 133 zu 56
Stimmen bei 3 Enthaltungen fur die Annahme des Postulats. Die ablennenden Stimmen
und die Enthaltungen stammten allesamt aus der SP- und Grunen-Fraktion, die das
Postulat einstimmig ablehnten, sowie vereinzelt aus der CVP/EVP-Fraktion. %

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Le Conseil national a approuvé sans discussion un postulat du groupe radical-libéral
chargeant le Conseil fédéral de rapporter sur la sécurité énergétique de la Suisse a
moyen et long terme, en accordant une attention toute particuliere a I'évolution des
besoins de I'’économie, au potentiel des énergies renouvelables et a la dépendance vis-
a-vis de I'étranger. Il a par contre rejeté un postulat Glanzmann-Hunkeler (pdc, LU)
demandant un rapport sur I’écobilan de la production d’énergie, conformément a la
recommandation du Conseil fédéral qui estimait que ces données figurent dans le
rapport « Perspectives énergétiques pour 2035 », publié par I'Office fédéral de
I'énergie (OFEN) en 2007. %
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MOTION
DATUM: 12.06.2008
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 04.06.2009
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 17.09.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 06.05.2014
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 27.11.2014
NIKLAUS BIERI

Netz und Vertrieb

Lors de la session d'été, le Conseil des Etats est venu en soutien aux populations
concernées en approuvant une motion Fournier (pdc, VS) chargeant le Conseil fédéral
de définir des critéres précis permettant de déterminer dans quels cas une ligne a
haute tension doit étre enterrée. Les sénateurs souhaitent par Ia non seulement
réduire la durée des procédures pour assurer |'approvisionnement, mais aussi et
surtout garantir le respect de la santé publique et du paysage. Les entrerprises
électriques ont fustigé cette décision, jugeant qu’elle aurait de lourdes conséquences
économiques et financiéres pour la branche et pour les consommateurs. *°

A la suite du Conseil des Etats I'année précédente et en dépit de la désapprobation
exprimée par les entreprises électriques, le Conseil national a adopté tacitement la
motion Fournier (pdc, VS) chargeant le Conseil fédéral de définir des critéres précis
permettant de déterminer dans quels cas une ligne a haute tension doit étre
enterrée. ¥

Le parlement a adopté, contre I'avis du Conseil fédéral, une motion Fournier (pdc, VS)
ayant également pour but de favoriser I’enfouissement des lignes a haute tension. Le
texte déposé demande que la loi sur l'approvisionnement en électricité (LApEl) soit
complétée de deux dispositions. Premierement, il préconise |'accélération de la
procédure d'approbation des lignes enterrées. Deuxiemement, il prévoit que la société
nationale du réseau de transport compense d'éventuels colts supplémentaires liés a
I'enterrement de lignes & haute tension par un supplément sur les colts de transport.
Alors que le Conseil des Etats s’est prononcé en faveur du texte sous sa forme originale
en juin, le Conseil national a accepté une version modérée lors de sa session
d’automne. Le texte modifié ne restreint pas les accélérations de la procédure
d'approbation des plans aux lignes enterrées, mais y inclut de maniere implicite les
lignes aériennes. Estimant qu’une répercussion générale des surcodts serait excessive,
le Conseil national a par ailleurs chargé le Conseil fédéral d’examiner dans quelle
mesure Swissgrid, la société nationale du réseau de transport, pouvait compenser
d’éventuels colts supplémentaires. *®

Eine Motion Amherd (cvp, VS) flr eine Lastenverteilung bei der Erneuerung des
Hochspannungsnetzes war am 6. Mai 2014 im Nationalrat mit 89 zu 82 Stimmen bei 5
Enthaltungen angenommen worden. Die Motion verlangt eine Anpassung des
Stromversorgungsgesetzes dahingehend, dass Planungsverfahren fur unterirdisch
verlegte Hochspannungsleitungen beschleunigt und dass die Mehrkosten fur die
unterirdische Verlegung iiber einen Zuschlag auf die Ubertragungskosten abgegolten
werden kdénnten. Zusammen mit der &hnlichen, aber abgeanderten Motion Fournier
(cvp, VS) wurde am 27. November 2014 im Standerat Uber die Motion Amherd diskutiert.
Die UREK-SR empfahl die Ablehnung, ein Antrag Recordon (gp, VD) bat jedoch um
Zustimmung. Wahrend die allgemeiner gefasste Motion Fournier angenommen wurde,
lehnte die kleine Kammer die Motion Amherd mit 24 zu 16 Stimmen ab. **

Die vom Nationalrat 2013 abgednderte Motion Fournier (cvp, VS), welche eine
Beschleunigung im Genehmigungsverfahren far unterirdisch verlegte
Hochspannungsleitungen sowie einen Zuschlag zur Deckung der Mehrkosten
unterirdischer Netze forderte, erhielt am 27. November 2014 die Zustimmung des
Standerates. Die vom Standerat akzeptierte Anderung des Nationalrates lag darin, dass
die Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens technikneutral erfolgen und also
nicht nur fur unterirdisch verlegte Hochspannungsleitungen gelten soll. Die Forderung
nach Kostenteilung wurde zudem in einen Prifauftrag umgewandelt. ¢°
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MOTION
DATUM: 12.06.2008
NICOLAS FREYMOND

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 15.03.2016
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 25.09.2012
MARLENE GERBER

Alternativenergien

Le Conseil des Etats a approuvé une motion Luginbihl (pbd, BE) proposant de modifier
la loi sur 'aménagement du territoire (LAT) de sorte a autoriser le transport sur de
grandes distances d’énergie thermique produite dans une installation agricole. Selon
le systeme élaboré par les chambres pour I"électricité produite a partir de biomasse
dans les installations agricoles lors de la récente révision de la LAT, il s’agit d’adapter la
législation pour permettre I'injection d’énergie thermique (produite en zone agricole)
dans un réseau de chauffage a distance (destiné aux zones & batir). Le Conseil national a
quant a lui rejeté sans discussion une motion Glanzmann-Hunkeler (pdc, LU) prénant
I'interdiction de la production d’énergie & partir de denrées alimentaires et
fourragéres. ©

Verkehr und Kommunikation
Verkehr und Kommunikation

Mehr als ein Jahr nach dem Vorliegen der bundesratlichen Botschaft zum
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) nahm sich der Stdnderat
als Erstrat erneut des Geschéfts an. Die Verkehrskommission hatte in der Zwischenzeit
im Auftrag des Standerates den Netzbeschluss von 2012 in den NAF integriert. Sie hatte
zudem bei der Finanzierung die Strassenverkehrsteilnehmer ent- und die Bundeskasse
belastet. Hatte der Bundesrat urspringlich noch eine Erhéhung des
Mineraldlsteuerzuschlags um 15 Rappen pro Liter vorgesehen, schlug er nach heftigem
Widerstand in der Vernehmlassung in der Botschaft noch eine Erhéhung von 6 Rappen
vor. Die KVF-SR kirzte die Erhéhung auf 4 Rappen und schlug vor, mit zusatzlichen
Mitteln aus der Mineraldlsteuer den Anteil der Bundeskasse bei der Finanzierung zu
stérken. Der Rat folgte diesem Ansinnen, wohl auch unter dem Eindruck der laufenden
Kampagne flr die Milchkuh-Initiative, deren Annahme die Bundeskasse rund CHF 1.5
Mia. kosten wirde. Mit der im Rat beschlossenen Erhéhung des Anteils der
Mineralolsteuer am NAF flossen 55% statt 50% der Mineraldlsteuerertrage in den NAF,
was einem Fehlbetrag von CHF 125 Mio. in der Bundeskasse entspricht. Zwei Jahre nach
Inkrafttreten des NAF sollen weitere 5% der Mineraldlsteuerertrage in den NAF geleitet
werden. Damit erhielte der NAF Mittel in der Hohe von CHF 650 Mio., die zuvor der
Bundeskasse zur Verfligung standen. Der Bundesrat hatte lediglich CHF 400 Mio.
vorgesehen. Weitere Antrage, die noch mehr Mittel von der Bundeskasse in den NAF
verschieben wollten, wurden jedoch abgelehnt. In der Schlussabstimmung wurde die
Vorlage einstimmig angenommen.

Anschliessend nahm die kleine Kammer eine Motion Fournier (cvp, VS) auf, die eine
Gesamtschau zur Erweiterung und Finanzierung der national relevanten
Strasseninfrastruktur forderte (14.3152). Olivier Francais (fdp, VD) erklarte fur die
Kommission, dass die Motion mit dem eben angenommenen NAF nun Uberflussig sei.
Der Rat lehnte sie diskussionslos mit 32 zu 1 Stimme ab (keine Enthaltungen). ¢

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Uberwiesen wurde ein Postulat Fournier (cvp, VS) mit der Forderung, in den
betroffenen Regionen einen Bericht zu den wirtschaftlichen Auswirkungen der
Zweitwohnungsinitiative zu verfassen. Darlber hinaus soll der Bundesrat in
Zusammenarbeit mit den Kantonen Massnahmen zur Unterstitzung der betroffenen
Sektoren ausarbeiten. In seiner Antwort zeigte sich der Bundesrat offen flr das
Anliegen, betonte aber, dass zum damaligen Zeitpunkt aufgrund Unklarheiten
betreffend Ausgestaltung der Ausfihrungsbestimmungen maogliche Folgewirkungen nur
in Form von Szenarien aufzuzeigen seien. Der Bundesrat sprach sich ebenfalls flr einen
frihzeitige Einbindung der Kantone aus. Im Rahmen des Mehrjahresprogrammes
Regionalpolitik 2016-2023 sollen die Kantone zu den Ergebnissen der Wirkungsanalyse
konsultiert werden. Aufgrund dieser Ergebnisse sah sich der Bundesrat angehalten,
Massnahmen im Bereich Tourismus und Regionalpolitik in Betracht zu ziehen und
Vorschlage zu deren Umsetzung zu machen. Gleichzeitig betonte die Regierung ihre
subsidiare Rolle im Prozess der Standortférderung. Der Standerat nahm das Postulat
diskussionslos an. Ein dhnliches Anliegen verfolgt das Postulat Vogler (csp, OW), das in
der Herbstsession von der grossen Kammer diskussionslos an den Bundesrat
Uberwiesen wurde und ebenfalls die Erarbeitung eines Berichts mit madglichen
Szenarien und zu treffenden Massnahmen fiur die von der Annahme der
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Zweitwohnungsinitiative besonders betroffenen Gebiete verlangt (Po. 12.3371). ¢

In seinem Bericht Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate beantragte
der Bundesrat dem Parlament, die Postulate Fournier (cvp, VS) und Vogler (csp, OW)
aufgrund der beiden im Vorjahr erstellten externen Studien zu den Auswirkungen der
Zweitwohnungsinitiative sowie aufgrund des Berichts Uber die strukturelle Situation
des Schweizer Tourismus und die kinftige Tourismusstrategie des Bundesrates als
erledigt abzuschreiben. Ein Impulsprogramm 2016-2019 soll auch negative
Auswirkungen des durch die Zweitwohnungsinitiative akzenuierten Strukturwandels im
Tourismussektor abfangen. ¢

Umweltschutz
Naturgefahren

Die grossen Schaden, welche unlangst durch die schweren Erdbeben in Japan, der
Tlrkei und in Spanien verursacht worden waren, nahm Jean-René Fournier (cvp, VS) in
einer Motion zum Ausgangspunkt seiner Forderung nach Einfiihrung einer
obligatorischen Erdbebenversicherung in der Schweiz. Der Stédnderat nahm das
Anliegen mit 19 zu 11 Stimmen positiv auf. Der Bundesrat hatte sich dagegen im Vorfeld
mangels Einigkeit der zentralen Akteursgruppen ablehnend zum Anliegen gedussert. ¢

Abfalle

La CEATE-CE a décidé de donner suite a une initiative parlementaire Fournier (pdc, VS)
proposant de modifier la LPE afin, d'une part, d'y introduire la possibilité pour les
cantons d’obtenir une garantie financiere couvrant les colts des mesures
d’assainissement d'un site pollué et, d'autre part, de soumettre & l'autorisation du
canton concerné le fractionnement d'une parcelle figurant au cadastre des sites
pollués. Ces deux mesures visent a éviter que les frais d”assainissement d’un site pollué
ne soient a la charge de la collectivité lorsque le responsable du dommage ne peut étre
identifié. ¢

Damit bei Sanierungen belasteter Standorte der Verursacher auch tatséchlich die
Haftung Ubernimmt, verlangt eine parlamentarische Initiative Fournier (cvp, VS) eine
entsprechende Anderung im Umweltschutzgesetz. Mit der Anpassung sollen den
Kantonen Instrumente in die Hand gegeben werden, die es ihnen ermdglichen, den
Verursacher zu ermitteln und unter Bertcksichtigung des Verhéaltnismassigkeitsprinzips
zur Verantwortung zu ziehen. Nachdem die stéanderéatliche Kommission dem Geschaft
bereits im Vorjahr glnstig gestimmt war, gab ihm auch die nationalratliche Kommission
Folge. Somit hat die UREK-SR innert zwei Jahren einen Erlassentwurf auszuarbeiten,
der danach dem Parlament unterbreitet wird. ¢

In der Dezembersession wurde dem Standerat ein Entwurf der UREK-SR zur Anderung
des Umweltschutzgesetzes prasentiert, mit welchem sichergestellt werden soll, dass
der Verursacher aufgrund frihzeitiger Regelung der Kosteniibernahme fiir
Untersuchung, Uberwachung und Sanierung belasteter Standorte zur Rechenschaft
gezogen werden kann. Der Gesetzesentwurf basiert auf einer parlamentarischen
Initiative Fournier (cvp, VS), der im Vorjahr Folge gegeben wurde. Zum einen erlaubt der
Entwurf den Kantonen, von den Verursachern eine finanzielle Sicherstellung
einzufordern, fur den Fall, dass eine oder mehrere der drei oben erwahnten
Massnahmen als notwendig erachtet wlrden. Zum anderen wird mit der
Gesetzesanpassung im Falle der Ubertragung oder Aufteilung eines auf einem
belasteten Standort eingetragenen Grundstliickes eine kantonale Bewilligungspflicht
erforderlich. Letztere wird erteilt, sofern die Kostenibernahme der ndtigen
Massnahmen weiterhin gesichert ist und die Handanderung respektive Aufteilung die
Sanierung nicht behindert. Der Entwurf wurde im FriUhjahr in die Vernehmlassung
geschickt, wo er von der Grossmehrheit der 57 Teilnehmer, darunter alle
stellungnehmenden Kantone, vorbehaltslos oder mit kleinen Anderungsantrégen
begrisst wurde. Von den Parteien lehnte die SVP den Entwurf ab. Darlber hinaus
ausserten sich unter anderem Economiesuisse und diverse Bauverbande ablehnend
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zum Entwurf. Der Standerat nahm eine leicht angepasste Vorlage mit 33 zu 5 Stimmen
an und Uberwies das Geschaft an den Nationalrat, der sich im Berichtsjahr noch nicht
dazu dusserte. ¢

In der Fruhjahrssession behandelte der Nationalrat als Zweitrat die auf eine
parlamentarische Initiative Fournier (cvp, VS) zuriickgehende Anderung des
Umweltschutzgesetzes zur Regelung der Kosteniibernahme fiir Untersuchung,
Uberwachung und Sanierung belasteter Standorte durch die Verursacher. Eine
frihzeitige Ermittlung des Verursachers soll verhindern, dass das Gemeinwesen
zukUnftig aufgrund unbekannter Verursacher zur Verantwortung gezogen werden muss.
Dem Rat lag ein burgerlicher Minderheitsantrag auf Nichteintreten vor, der sich gegen
die Beschneidung der féderalen Kompetenzen wehrte. Einige Kantone héatten fur diese
Problematik bereits besser zugeschnittene Losungen gefunden. Der Minderheitsantrag
fand aber praktisch nur bei der SVP Unterstutzung und somit trat auch der Zweitrat auf
das Geschaft ein. In der Folge beantragte eine fast identische Kommissionsminderheit
drei Anderungen, die allesamt auf die Abschwachung des Umfangs und der
Bedingungen der Sicherstellung durch den Verursacher abzielten. Keiner dieser Antrége
fand jedoch eine Mehrheit im Rat. Aufgrund Festhaltens am Entwurf des Bundesrates
entstand eine kleinere Differenz zum Standerat, welche dieser jedoch in der
Differenzbereinigung diskussionslos aus der Welt schaffte. Das Geschaft gelangte somit
noch in der Friihjahrssession in beiden Raten zur Schlussabstimmung. Die Anderung
des Umweltschutzgesetzes passierte den Standerat mit 34 zu 4 Stimmen und den
Nationalrat mit 130 zu 54 Stimmen unter Opposition der SVP und einzelner Mitglieder
der FDP-Liberalen-Fraktion. Die Referendumsfrist verstrich unbenutzt. ¢

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Le Conseil national a adopté par 95 voix contre 69 trois initiatives parlementaires
Wobmann (udc, SO), Wasserfallen (plr, BE) (lv. Pa. 10.497) et de Buman (pdc, FR) (lv. Pa.
10.499) modifiant la loi fédérale sur la circulation routiére afin de lever I'interdiction
d’effectuer des courses sur circuit avec des véhicules automobiles. La commission a
recommandé d’adopter les motions estimant que la sécurité est désormais assurée
pour des courses publiques, que I'industrie de I'équipement automobile est importante
en Suisse et que ce type d’activité a un fort potentiel économique. Une forte minorité
s’y est opposée estimant que le territoire suisse possede peu de terrains
inconstructibles, que les tests industriels peuvent déja étre pratiqués en Suisse et que
ce type d’activité est une atteinte a I’'environnement. Le Conseil des Etats les a toutes
rejetées par 20 voix contre 13 sur recommandation de sa commission et malgré une
proposition de minorité Imoberdorf (pdc, VS). Il avait auparavant rejeté par 23 voix
contre 12 une initiative parlementaire Fournier (pdc, VS) de méme teneur. °

Le Conseil national a adopté un postulat Glanzmann-Hunkeler (pdc, LU) chargeant le
Conseil fédéral de publier un rapport analysant la problématique du hooliganisme et
examinant les mesures potentielles pour y répondre sur le plan national. Ces derniéres
sont censées inclure la soumission des grandes manifestations sportives a autorisation,
I'introduction de sanctions pénales applicables aux associations n’assurant pas la
sécurité de maniére adéquate ou dont les supporters sont auteurs d’actes violents, la
responsabilisation de I"association suisse de football des actes de ses membres et la
publication de photos des hooligans non identifiés. La postulante estime que les
problémes liés a la violence dans le sport ne sont pas abordés sérieusement au niveau
national et que I'association suisse de football renvoie la responsabilité de leur gestion
aux cantons et aux villes concernés. La thématique est plus amplement abordée dans
cet article) ”
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Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Das Geschaft ging wieder zurlick an den Standerat. Dieser hiess einen Antrag von Jean-
René Fournier (cvp, VS) gut, mit dem die Bestimmung gestrichen wurde, die dem Bund
eine periodische Kontrolle Uber die Integrationsfortschritte der Kantone erlaubt hatte.
Der Integrationsartikel war im Vorfeld der Beratungen im Stdnderat von den Kantonen
heftig kritisiert worden, weil sie eine Bevormundung durch den Bund beflrchteten.

Alterspolitik

Un postulat Glanzmann-Hunkeler (pdc, LU) demandait au Conseil fédéral un rapport
exhaustif sur les mesures visant a prévenir la violence sur les personnes agées.
Considéré comme un groupe particulierement vulnérable aux violences physiques et
psychiques, il est nécessaire selon la députée PDC de mettre en ceuvre un programme
luttant contre ces violences, dont la dépendance financiere peut faire partie. Malgré un
avis défavorable du Conseil fédéral, qui estime la documentation existante a ce sujet
suffisante, la chambre du peuple a accepté le postulat par 96 voix contre 92, avec une
abstention. A noter que la députée avait lancé dans le méme élan une motion (15.3946)
visant I'instauration d'une campagne d'information sur ces violences, qu'elle a préféré
retirer. ”®

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Eine Motion Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) wollte den Bund verpflichten, sich bei den
Kantonen far flachendeckenden Férderunterricht bei Kindern mit
Migrationshintergrund einzusetzen und diesen entsprechend mitzufinanzieren. Der
Nationalrat lehnte diesen Vorstoss diskussionslos ab. 7

Berufsbildung

Der Nationalrat befasste sich in der Aprilsession mit Berufsbildungsfragen. In der
Debatte wurde immer wieder betont, wie gut das schweizerische Ausbildungssystem
funktioniere. Von den behandelten Vorstéssen hiess der Rat einzig eine Motion
Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) gut, diese wurde in der Wintersession auch vom
Standerat angenommen. Der Bundesrat muss nun eine Kampagne lancieren, die darauf
abzielt, Vorurteile gegentber ausléndischen Lehrstellen- und Arbeitssuchenden
abzubauen und die Entscheidungstrager daflr sensibilisiert, allen Bewerbern, egal
welcher Herkunft, die gleichen Chancen zu geben. 7

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Im Herbst wurde aufgrund zweier durch Freidenker provozierten Vorféllen eine
nationale Debatte liber die Prasenz von Kruzifixen und Kreuzen im 6ffentlichen Raum
lanciert. Ida Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) reichte daraufhin eine parlamentarische
Initiative ein, mit welcher sie Klarheit Uber solche Fragen schaffen will. Das Geschaft
will in der Bundesverfassung verankern, dass christlich-abendlandische Symbole in der
Offentlichkeit generell zulassig sein sollen. 7
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Die staatpolitische Kommission des Nationalrats (SPK) empfahl mit préasidialem
Stichentscheid (bei 12 zu 12 Stimmen) Folgegeben fir eine parlamentarische Initiative
Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU), die christlichen Symbolen im &ffentlichen Raum ein
verfassungsrechtliches Vorrecht vor anderen religidsen Zeichen einraumen mochte.
Damit soll verhindert werden, dass mit Berufung auf die Glaubens- und
Gewissensfreiheit eine Entfernung der im gesellschaftlichen Alltag verankerten
Insignien christlicher Kultur und Tradition erwirkt werden kénnte. Da die standeratliche
SPK im Herbst des Berichtsjahrs mit Verweis auf die geforderte religiose Neutralitat des
Staats gegenteiliger Meinung war, gelangt das Geschéaft zum Entscheid an die Rate.
Dieser ist fiir 2012 vorgesehen. "’

Bereits im Jahr 2011 berieten die beiden Staatspolitischen Kommissionen Uber eine
parlamentarische Initiative Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU), welche zum Ziel hatte,
Symbole der christlichen-abendlandischen Kultur im 6ffentlichen Raum
verfassungsrechtlich zu schitzen. Wahrend die SPK-NR die Annahme der Initiative
empfahl, sprach sich die SPK-SR gegen die Vorlage aus, da eine Sonderstellung des
Christentums die friedliche Koexistenz der verschiedenen Religionen geféahrden wirde.
Somit gelangte das Geschaft wahrend des Berichtjahrs zum Entscheid an die Rate. Der
Nationalrat gab der Initiative mit 87 zu 75 Stimmen Folge, wahrend der Sténderat sie
knapp mit 21zu 17 Stimmen ablehnte. 7

Nach der knappen Ablehnung der parlamentarischen Initiative Glanzmann-Hunkeler
(cvp, LU) im Vorjahr, beschéaftigte sich das Parlament im Berichtsjahr erneut mit der
Frage betreffend die Prasenz von religiosen Symbolen im 6ffentlichen Raum. In Form
eines Postulats forderte Thomas Aeschi (svp, ZG) vom Bundesrat, den Regelungsbedarf
in dieser Angelegenheit darzulegen. Konkret verlangte der Postulant eine Stellungnahme
zum Aufhangen von Kreuzen und anderen religiosen Symbolen sowie zum Tragen
religioser Zeichen in 6ffentlichen Gebauden. Betreffend Letzteres ist der Bundesrat
angehalten, eine differenzierte Betrachtung zwischen dem Tragen kleinerer religidser
Zeichen wie Halsschmuck sowie grosserer religioser Zeichen wie Kopfbedeckungen
oder Ganzkérperbekleidung wie dem Habit anzustellen. Darlber hinaus dusserte sich
der Postulant kritisch zur Erhebung der Kirchensteuer fur juristische Personen und
verlangte eine Uberprifung der Vereinbarkeit kantonaler Regelungen mit dem
eidgendssischen Steuerharmonisierungsgesetz. Wahrend der Bundesrat es als
notwendig erachtete, Fragen zur Prasenz und Bedeutung von religiosen Symbolen im
offentlichen Raum in einem Bericht zu klaren, stellte er sich gegen eine Stellungnahme
zur Angemessenheit der Kirchensteuererhebung bei juristischen Personen. Das
Einziehen dieser Steuer falle in die Kompetenz der Kantone und sei demzufolge auf
dieser Entscheidungsebene zu behandeln. Das Parlament folgte der Empfehlung des
Bundesrates und lehnte dieses Anliegen ab. Die anderen beiden Punkte des Vorstosses
wurden diskussionslos angenommen und tberwiesen. 7’

Sprachen

Gleich drei Motionen forderten vom Bundesrat im Berichtsjahr 2014 eine
sprachenfreundlichere Vergabepraxis bei 6ffentlichen Auftragen. Ignazio Cassis (fdp,
TI) verlangt mit seinem Anliegen, an die unter dem Schwellenwert von CHF 8,7 Mio.
liegenden, kleineren Auftrége dieselben sprachenfreundlichen Anforderungen zu
stellen wie an grossere Auftrage. Mit Fabio Regazzi (cvp, TI) will ein zweiter Tessiner
Nationalrat gleiche Bedingungen fur Unternehmen der verschiedenen Amtssprachen
herstellen, und zwar durch Abbau der Sprachbarrieren bei Auftrdgen von bundesnahen
Betrieben. Der Bundesrat beantragte die Annahme der beiden Tessiner Motionen, da er
seit seinem Entscheid vom 30. April die Eingaben der Verfahrensteilnehmer im
Ausschreibeverfahren bereits in allen Amtssprachen zulassen will. Der Entscheid soll im
Rahmen der anstehenden Beschaffungsrechtsrevision umgesetzt werden. Eine Motion
de Buman (cvp, FR) verlangt schliesslich, dass der Bundesrat alles Notige unternehme,
um sowohl bei der Ausschreibung wie auch bei der Entgegennahme von Offerten alle
Amtssprachen zu akzeptieren und zu verwenden. Diese Motion hatte der Bundesrat
bereits 2012 aus formellen Grinden abgelehnt; es sei noch unklar, ob die geforderten
Massnahmen notwendig und zielfihrend seien. Nachdem der Nationalrat dem Anliegen
im September 2014 zugestimmt hatte, schickte es der Standerat in der Wintersession
gemass Ordnungsantrag Fournier (cvp, VS) zurlck an die Kommission. Die anderen
beiden Motionen gelangten im vierten Quartal zum Erstrat in die grosse Kammer, wo
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beide Anliegen beflirwortet wurden. &

Medien
Radio und Fernsehen

Die Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrats (KVF-N) hatte im
Februar 2010 eine Motion fiir ein ,Neues System fiir die Erhebung der Radio- und
Fernsehgebiihren™ eingereicht. Nachdem der Nationalrat diese im September 2010
angenommen hatte, Uberwies sie der Standerat mit dem Vorbehalt, die Kleinbetriebe
von der flUr sie unzumutbaren GebuUhrenpflicht zu befreien. Damit wurde dem
Vorbehalt des Schweizerischen Gewerbeverbands Rechnung getragen, der die Motion
publizistisch massiv bekdmpft hatte. Die Motionen Fournier (cvp, VS) und Luginbuhl
(bdp, BE), deren Anliegen zuvor in die Kommissionsmotion integriert worden waren,
wurden zurtckgezogen. ®

Neue Medien

In der Frihjahrssession hiess der Nationalrat eine Motion Glanzmann-Hunkeler (cvp,
LU) gut, mit welcher der Bundesrat verpflichtet werden soll, unverzlglich das
Ratifikationsverfahren zur Cybercrime-Konvention des Europarats einzuleiten. Zudem
wurde die Frist flr eine parlamentarische Initiative Aeppli Wartmann (sp, ZH; Pa.lv.
02.452) bis zur Frihjahrssession 2010 verlédngert. Dieser Vorstoss zielt auf eine
Verbesserung der Strafverfolgung im Bereich der Internetkriminalitat. ®

Der Stéanderat nahm eine vom Nationalrat im Vorjahr Uberwiesene Motion Glanzmann-
Hunkeler (cvp, LU) an, welche den Bundesrat auffordert, das Ratifikationsverfahren zur
Cybercrime-Konvention des Europarates unverziglich aufzunehmen. &

Im Bereich des Jugendmedienschutzes Uberwies der Stdnderat im Mérz drei
Nationalratsmotionen: Er stimmte der Motion Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) zu, welche
die Schaffung gesetzlicher Grundlagen fir die Registrierungspflicht von Wireless-
Prepaid-Karten als Massnahme gegen Kinderpornografie im Internet verlangt. Damit
verbunden Uberwies er ein Postulat der Kommission fiir Rechtsfragen (Po. 10.3097), die
den Bundesrat auffordert, eine umfassende Strategie zur Ermittlung von
Internetstraftatern vorzulegen. Im weiteren nahm er die Motionen von Norbert
Hochreutener, (cvp, BE) (Mo. 07.3870) und Evi Allemann (sp, BE) (Mo. 09.3422) an, die
ein Verkaufsverbot fur Killerspiele fordern. 8

In Beantwortung der Motion Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU; Mo. 07.3629), die 2007 die
Ratifizierung der bislang einzigen internationalen Ubereinkunft (iber die
Internetkriminalitdt gefordert hatte, unterbreitete der Bundesrat im Juni dem
Parlament die ,Botschaft UGber die Genehmigung und die Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarates tber die Cyberkriminalitat™ vom November 2001 zur
Annahme.

Parteien, Verbande und Interessengruppen
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Parteien
Grosse Parteien

Die fur die Nachfolge zustandige Arbeitsgruppe unter der Leitung von Nationalrat Peter
Hess nominierte den Thurgauer Stdnderat Philipp Stahelin als neuen Prasidenten und
schlug die St. Galler Nationalratin Lucrezia Meier-Schatz, den Tessiner Standerat Filippo
Lombardi und die Prasidentin der CVP Frauen und Nachfolgerin von Brigitte Hauser, Ida
Glanzmann, als Mitglieder des CVP-Prasidiums vor. Der Walliser Nationalrat Jean-Michel
Cina sollte im Hinblick auf die Erneuerungswahlen 2003 die Verantwortung fur die
Strategie- und Programmarbeit der Partei Ubernehmen. Mitte Mai bestatigten die CVP-
Delegierten in Wil die neue Leitung und beriefen die Aargauer Nationalratin Doris
Leuthard anstelle von Rosmarie Zapfl ins Vizeprasidium. Damit wurden alle ursprunglich
als Favoriten fur die Nachfolge Durrers gehandelten Personen in die neue Parteileitung
eingebunden. %

Im September wahlten die Christlichdemokraten Doris Leuthard zur Prasidentin;
nachdem die Arbeit im Parteipréasidium durch die Schaffung von Ressorts besser
aufgeteilt worden war, damit sie ihren Beruf als Anwaltin weiter ausliben kann, hatte
sich die Aargauer Nationalrdtin im Juni bereit erklart, die Parteileitung definitiv zu
Ubernehmen. Im kiinftigen siebenkdpfigen CVP-Prasidium stehen ihr der Schwyzer
Standerat Bruno Frick und der Freiburger Nationalrat Dominique de Buman als
Vizeprasidenten, sowie, von Amtes wegen, Jean-Michel Cina (VS) als Fraktionschef zur
Seite. Der Parteitag bestatigte zudem die Prasidiumssitze von CVP-Frauen-Présidentin
Ida Glanzmann (LU) und von Lucrezia Meier-Schatz (SG). Neu wurde der Tessiner
Regierungsrat Luigi Pedrazzini ins Leitungsgremium aufgenommen.

An ihrer Delegiertenversammlung am 26. April in Belp (BE) diskutierte die CVP
kontrovers Uber den Gesundheitsartikel. Die CVP-Delegierten beschlossen die Nein-
Parole mit 165 zu 63 Stimmen, dies trotz des Einsatzes fir die Vorlage durch
Krankenkassenlobbyisten innerhalb der Partei, wie der fur Santésuisse tatigen
Nationalratin Ruth Humbel (AG). Vor allem die Delegierten aus der Romandie lehnten
den Gesundheitsartikel fast geschlossen ab. Aber auch alle amtierenden CVP-
Gesundheitsdirektoren ~ waren  dagegen. Das Hauptargument gegen den
Gesundheitsartikel war, dass man den Krankenkassen nicht Steuergelder Uberlassen
sollte, ohne dass diese einer demokratischen Kontrolle unterstehen wirden. Zur SVP-
Einblrgerungsinitiative beschlossen die Delegierten mit 272 zu 13 Stimmen die Nein-
Parole. Die CVP besetzte zudem ihr erweitertes Prasidium mit 11 Mitgliedern (darunter
der Fraktionsprésident Urs Schwaller als Mitglied von Amtes wegen). Parteiprésident
Darbellay wurde bestatigt, ebenso die bisherigen Préasidiumsmitglieder Dominique de
Buman (FR), Ida Glanzmann (LU), Lucrezia Meier-Schatz (SG), Luigi Pedrazzini (Tl) und
Heidi Z'Graggen (UR). Glanzmann wurde als Nachfolgerin von Bruno Frick zudem neben
de Buman zur Vizeprasidentin der CVP Schweiz gewahlt. Zu neuen
Présidiumsmitgliedern wurden in einer Kampfwahl Pirmin Bischof (SO), Kathrin Amacker
(BL), Barbara Schmid-Federer (ZH) und Patricia Mattle (SG) bestimmt, letztere als
Vertreterin der Jungen CVP. Die ebenfalls kandidierenden Ruth Humbel (AG) und
Gerhard Pfister (ZG) hatten das Nachsehen.

Nach acht Jahren im Amt trat die Présidentin der CVP-Frauen, |da Glanzmann-
Hunkeler (LU), zurlick. Fur ihre Nachfolge kandidierten Esther Egger-Wyss (AG) und
Babette Sigg Frank (ZH). Sigg Frank, bisher Prasidentin der Zircher CVP-Frauen, konnte
sich bei der Wahl durchsetzen. &

Parteiintern umstritten war die Position der CVP zur Waffenschutzinitiative. Hatte sich
der Vorstand der CVP-Frauen noch im Dezember 2010 fir eine Annahme
ausgesprochen, beschloss der Parteivorstand, dem auch die frihere Prasidentin der
CVP-Frauen Ida Glanzmann angehodrte, dann jedoch die Nein-Parole. An ihrer
Versammlung vom 22. Januar folgten die Delegierten knapp mit 149 zu 110 Stimmen dem
Vorstand. In der Folge sprachen sich neben den CVP-Frauen auch einige
Kantonalsektionen fur das Begehren aus: Die CVP der Kantone Zurich , Bern, Basel-
Stadt, Appenzell Ausserrhoden und Waadt empfahlen alle die Initiative zur Annahme. In
anderen Kantonen kam es teilweise zu sehr knappen Nein-Empfehlungen. %°
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Immerhin wurde das Ziel, starkste Partei der kleinen Kammer zu bleiben, erreicht.
Allerdings mussten auch bei den Standeratswahlen Verluste verkraftet werden. Mit
insgesamt dreizehn Mandaten préasentierte sich die CVP zwar um zwei Sitze starker als
die FDP und SP (je elf Sitze), musste aber im Vergleich zu 2007 per Saldo zwei Mandate
abgeben. Den Urner Sitz hatte die Partei bereits bei den Ersatzwahlen 2010 an die GLP
verloren. Bei den ordentlichen Wahlen busste sie zudem beide Sitze in den Kantonen
Schwyz und St. Gallen ein. In Schwyz konnte der langjahrige Stéanderat Bruno Frick
seinen Sitz nicht gegen die Angriffe der SVP halten. Im Kanton St. Gallen fiel der Sitz der
CVP der SP zu. Auch hier verteidigte mit Eugen David ein langjahriger Standerat seinen
Sitz erfolglos. David trat nicht mehr zum zweiten Wahlgang an und mit ihrem
Ersatzkandidaten war die CVP gegen die Angriffe von links und rechts chancenlos. Dass
sie im Vergleich zu 2007 nicht drei Mandatsverluste beklagen musste, verdankte sie
Pirmin Bischof, der den Sitz der FDP im Kanton Solothurn erobern konnte. Ihre Sitze
verteidigen konnte die CVP zudem in den Kantonen Luzern (Graber), Nidwalden
(Niederberger), Zug (Bieri), Freiburg (Schwaller), Appenzell Innerrhoden (Bischofberger),
Tessin (Lombardi), Wallis (Fournier und Imoberdorf) und Jura (Seydoux). Neue CVP-
Kantonsvertreter verteidigten den Sitz ihrer Partei in den Kantonen Uri (Isidor
Baumann), Graublinden (Stefan Engler) und Thurgau (Brigitte Haberli). Chancenlos
waren die Christlichdemokraten in den Kantonen Zurich, Bern, Basel-Landschaft,
Aargau, Waadt, Neuenburg und Genf. *'

Ende April wurde Christoph Darbellay als CVP-Prasident bestatigt. An der
Delegiertenversammlung in Colombier erhielt er als einziger Kandidat 166 von 175
Stimmen. Allerdings kiindigte Darbellay an, im Verlaufe der Legislatur zurlcktreten zu
wollen. Mit ein Grund daflr dirfte die Amtszeitbeschrankung sein, die die CVP Wallis
kennt. Darbellay durfte entsprechend 2015 nicht mehr als Nationalrat kandidieren.
Seine frihe Rucktrittsankindigung solle der Partei die Suche nach einem Nachfolger
erleichtern, so Darbellay. Als mogliche Nachfolger wurden in der Presse der Zuger
Nationalrat Gerhard Pfister oder der Solothurner Standerat Pirmin Bischof gehandelt. In
Colombier ebenfalls bestatigt wurden die Vizeprasidenten Dominique de Buman (FR)
und Ida Glanzmann-Hunkeler (LU). Neu ins elfkdépfige Présidium wurden Martin
Candidas (GR) und Filippo Lombardi (TI) gewahlt. An der Delegiertenversammliung Ende
August in Basel préazisierte Darbellay das Datum seines Rucktritts. Er werde nicht im
Verlauf der Legislatur zurtcktreten, sondern bis 2015 Parteiprasident bleiben. 7

Nach der schon Ende 2013 gemachten Anklndigung von Christophe Darbellay (cvp, VS),
per Ende Legislatur sowohl von seinem Amt als Nationalrat als auch als CVP-Prasident
zurlckzutreten, tat sich parteiintern lange Zeit nicht viel hinsichtlich Nachfolge fir das
CVP-Prasidium. Die Medien vermuteten Anfang 2015, dass Darbellay wohl noch ein Jahr
anhangen werde, weil die Neubesetzung bisher so harzig verlaufen sei. Als dieser
allerdings 6ffentlich verneinte, weil er sich ganz auf seine Kandidatur fur die Walliser
Kantonsregierung 2017 konzentrieren wolle, und innerhalb der CVP auf einen Plan fur
die Wachabldsung gedrangt wurde, fing das Kandidatenkarussell dann doch langsam an
zu drehen. Freilich sagten zuerst zahlreiche potenzielle Kandidierende ab: Stefan
Muller-Altermatt (cvp, SO) und Martin Candinas (cvp, GR) gaben berufliche und familiére
Grlinde an, die gegen eine Prasidentschaft sprachen, und auch Elisabeth Schneider-
Schneiter (cvp, BL) und Viola Amherd (cvp, VS) wollten sich nicht zur Verfugung stellen.
Als Kronfavoriten wurden in der Presse Pirmin Bischof (cvp, SO), Filippo Lombardi (cvp,
Tl) und Gerhard Pfister (cvp, ZG) gehandelt. Lange hielten sich aber auch diese drei
bedeckt bezlglich der Frage, ob sie Uberhaupt Ambitionen auf das Amt hegten. Dies
flhrte in den Medien zu zahlreichen Spekulationen. Pfister wolle eine Art Philipp Muller
(fdp, AG) der CVP werden und diese auf eine hartere Rechtsposition fiihren, wéhrend
Lombardi Ambitionen habe, einst Doris Leuthard zu beerben, kommentierte etwa die
Aargauer Zeitung das lange Schweigen. Fur beides dirfe man sich nicht zu frih in
Stellung bringen. Die NZZ forderte hingegen «Ordnung flr den Huhnerhaufen»: Der
neue Prasident werde eine entscheidende Rolle bei der Neuausrichtung der Partei
spielen, die momentan in ganz verschiedene Richtungen strebe.

Mitte Dezember 2015 gab die CVP dann bekannt, eine Findungskommission bestehend
aus Konrad Graber (cvp, LU), Filippo Lombardi, Viola Amherd, Marco Romano (cvp, TI)
sowie Christophe Darbellay einzusetzen, die bis im Frihling mogliche Kandidierende
présentieren wolle. Bis Mitte Februar 2016 konnten Bewerbungen eingereicht werden.
Schon kurz vor dieser Anklindigung wurde durch eine Indiskretion bekannt, dass sich
Gerhard Pfister zur Verfligung stellen wollte. Er habe seine Kandidatur eigentlich erst im
Januar 2016 ankiindigen wollen, so Pfister. In den Medien wurde der Zuger als
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konservativer Politiker beschrieben, der am rechten Rand der Partei politisiere. Dies
kéme vor allem der SVP zupass, urteilte etwa der Tages-Anzeiger. Neben Pfister meldete
niemand weiteres Ambitionen an und Mitte Februar verkindete die
Findungskommission, dass sich insgesamt 13 Personen fur das CVP-Présidium
beworben héatten, darunter «eine flr das Amt des Prasidenten>.

Ohne Konkurrenz wurde Gerhard Pfister schliesslich an der Delegiertenversammlung
Ende April 2016 in Winterthur mit 340 von 376 Stimmen zum neuen Parteiprasidenten
geklrt. Der ehemalige Zuger Kantonsrat (1998-2003) und seit 2003 im Nationalrat
sitzende Pfister versprach, alles zu tun, was der CVP Erfolg bringe. Der nach 10-jéhriger
Amtszeit scheidende Prasident Christophe Darbellay wurde mit Applaus verabschiedet,
der lauf Sonntags-Blick «eine Minute und 14 Sekunden>» dauerte.

Ins erweiterte Prasidium wurden zudem Yannick Buttet (cvp, VS) und Ida Glanzmann-
Hunkeler (cvp, LU) als Vizeprasident und Vizeprasidentin sowie die weiteren nationalen
Parlamentsmitglieder Pirmin Bischof, Martin Candinas, Stefan Muller-Altermatt,
Elisabeth Schneider-Schneiter und Anne Seydoux-Christe (cvp, JU) und kantonalen
Vertretungen Marianne Binder-Keller (AG, cvp) und Tino Schneider (GR, cvp) gewéhlt.
Als Fraktionsprasident gehorte auch Filippo Lombardi von Amtes wegen dem Prasidium
an. 93

Verbande
Industrie, Handel und Unternehmer

Nach dem skandalbedingten Rucktritt Bruno Zuppigers (svp, ZH) suchte der
Schweizerische Gewerbeverband SGV zu Jahresbeginn einen neuen Prasidenten. Zur
Wahl standen die vier Nationalréte Sylvia Fllickiger-Bani (svp, AG), Jean-Francois Rime
(svp, FR), Lorenz Hess (bdp, BE) und Gerhard Pfister (cvp, ZG) sowie der Standerat Jean-
René Fournier (cvp, VS). Sowohl aus partei- als auch aus regionalpolitischer Sicht
wurden Rime von Beginn an die meisten Chancen eingeraumt: Die SVP hatte mit
Zuppiger zum ersten Mal das Prasidium gestellt und war nun nach nur einem Jahr nicht
bereit, es schon wieder abzugeben. Ausserdem hatte dem SGV bisher noch nie ein
Vertreter der Romandie vorgestanden. Am 23. Mai wahlten 550 Delegierte wie erwartet
Rime ins Prasidium. Der Séagewerksbesitzer, der in den vergangenen Jahren zweimal fur
den Bundesrat kandidiert hatte, wurde so zum Leiter der politischen Vertretung von
300 000 Schweizer KMUs gekurt.
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