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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Die digitale Infrastruktur der Armee wurde in der Sommersession 2018 mit der Motion
von Claude Béglé (cvp, VD) im Stédnderat zum Thema. Zwar hatte der Nationalrat zuvor
den Vorstoss angenommen, die SiK des Standerates wollte jedoch die Ablehnung der
Motion durchsetzen. Eine Sistierung der Motion, um bereits in Angriff genommene
Massnahmen abzuwarten, namentlich die Erarbeitung der Nationalen Strategie zum
Schutz vor Cyberrisiken (NCS) und des Aktionsplans Cyberdefence (APCD), wurde
diskutiert, jedoch abgelehnt. In der Kommission war man sich einig, dass im Lichte der
fortgeschrittenen Digitalisierung relevante Punkte durch den Motionar angesprochen
worden sind, der Vorstoss sei insgesamt jedoch zu umfangreich formuliert und ziehe
womdglich nicht abschatzbare und hohe Kosten nach sich. Oben erwéhnte
Massnahmen wurden zudem bereits zu weiten Teilen die neuen Herausforderungen
durch die Digitalisierung angehen. Dies sei bereits eine adaquate Reaktion des Bundes
und es sei deswegen davon abzusehen, die Motion anzunehmen.

Das Ratsplenum sah das offenbar gleich, die Motion wurde nach einer umfangreichen
Berichterstattung durch Kommissionssprecher Francais (fdp, VD) abgelehnt. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Selon Olivier Francais (plr, VD), l'arrét Gaba/Elmex ainsi que les nombreuses
communications et notes informatives de la Commission de la concurrence (Comco)
entrainent un flou juridique au niveau de I’application de la loi sur les cartels (LCart). Il
propose donc une clarification de I'art. 5 afin de préciser les éléments constitutifs de
Iillicéité d'un accord, de définir I'affectation notable de la concurrence efficace et
d’introduire des critéres autant qualitatifs que quantitatifs. Selon le parlementaire, de
telles mesures réduiraient I'insécurité juridique et favoriseraient une collaboration
interentreprises saine et efficace.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Il estime que la Comco a clarifié sa
communication relative aux accords verticaux, qui concernent les accords entre
entreprises a différents niveaux de la chafne de production ou de distribution, et que la
jurisprudence helvétique est conforme au droit européen. Ainsi, il considere qu'une
modification de la LCart entrainerait une incertitude juridique contraire a I'objectif
initial de la motion. Lors des débats, une motion d’ordre Baumann (pdc, UR), qui
souhaite transmettre la motion Francais (plr, VD) a la commission compétente pour
examen, a été adoptée par la chambre des cantons. Le sénateur Baumann (pdc, UR) a
notamment souligné la complexité de la thématique et la nécessité d’'un examen avisé
de la commission. ?

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) s'est
prononcé sur la motion du sénateur Olivier Francais (plr, VD). Aprés analyse, elle
préconise une adoption de la motion par 8 voix contre 1 et 3 abstentions. Selon la CER-
CE, I'arrét Gaba/Elmex introduit effectivement un flou juridique. Par conséquent, elle
recommande un réexamen de I'article 5 de la loi sur les cartels (LCart) dans le cadre de
la révision partielle de cette loi. La motion a été largement adoptée par le Conseil des
Etats par 34 voix contre 3 et 2 abstentions. *

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a
analysé la motion Francais (plr, VD) qui vise une modification de la loi sur les cartels
(LCart) afin de clarifier les critéres constitutifs d'un accord illicite du point de vue de la
concurrence. Par 11 voix contre 11, et avec la voix prépondérante de son président
Christian Lischer (plr, GE), la CER-CN préconise une adoption de la motion. En effet, la
majorité estime que la décision du Tribunal fédéral dans I'affaire Galba/Elmex a
effectivement inséré un flou juridique qui doit étre clarifié en modifiant I'article 5 de la
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LCart. A l'opposé, une minorité hétéroclite propose de rejeter la motion. Elle
considere, au contraire, qu'une modification de lI'article 5 entrainerait un flou
juridique.

Au final, la chambre du peuple a adopté la motion par 97 voix contre 88 et 4
abstentions. Les 50 voix de I'UDC, 22 voix du Centre (5 voix opposées a la motion), 24
voix PLR et 1voix Vert'libérale ont fait pencher la balance. *

Landwirtschaft
Landwirt (Beruf)

En réaction a la suspension de la Politique agricole 22+ (PA 22+) et du gel des avancées
sociales prévues pour les conjoint.e.s travaillant sur I'exploitation agricole, Johanna
Gapany (plr, FR) a déposé une motion afin que ce sujet soit traité par les chambres
indépendamment de la PA 22+. Elle demande I'instauration d'une couverture sociale
pour le ou la conjointe du ou de la paysanne responsable de I'exploitation. Aujourd'hui,
de nombreuses femmes de paysans ne sont pas suffisamment couvertes en cas
d'accident, de maladie ou d'invalidité. La sénatrice fribourgeoise appelle donc les
autorités a poursuivre ce qui avait été entrepris dans le cadre de la PA 22+ et
d'améliorer tant la couverture sociale que la prévoyance vieillesse. Afin de discuter plus
en profondeur de ce probleme, Olivier Francais (plr, VD) a proposé de poursuivre
|'examen de la motion au sein de la commission compétente, ce qui a été tacitement
accepté par la chambre haute. Deux autres textes a la teneur similaire ont été déposés
au Conseil national par la députée Simone de Montmollin (plr, GE) (Mo. 21.3374) et le
députée Jacques Nicolet (udc, VD) (Mo. 20.4592). °

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Ende 2015 reichte Erich Ettlin (cvp, OW) eine Motion zur .ungerechtfertigten
Kosteniiberwalzung auf den Kunden im Zollwesen" ein. Der Motionér beanstandete,
dass die Post die Revisionskosten, die durch zufallsmassige Uberprifungen am
Schweizer Zoll entstehen, auf den jeweiligen Endverbraucher abwélze und die
betroffenen Endverbraucher somit trotz korrektem Verhalten eine Gebuihr von CHF 13
bezahlen mussten. Entsprechend solle das Zollgesetz so gedndert werden, dass
diejenigen Personen, denen durch die Beschau von Waren mit vereinfachter
Zollanmeldung (105a ZV) - die also unter anderem einen Mehrwertsteuerwert von CHF
1000 und ein Gesamtgewicht von 1000 kg nicht Uberschreiten - Mehrkosten entstehen,
fur ihre Auslagen vom Bund einen Pauschalbetrag zurlickfordern kénnen. Diese
Forderung unterstlitzte gemaéass seinem Blog-Beitrag vom November 2016 auch
Preistiberwacher Stefan Meierhans.

In seiner Stellungnahme wies der Bundesrat darauf hin, dass durch das Prinzip der
Selbstanmeldung im Zollrecht der Zollanmelder, also der Spediteur oder
Paketdienstleister, bei der Uberpriifung der Pakete am Zoll mitwirken miisse. Diese
Beschau ist fur den Zollanmelder zwar kostenlos, aber dennoch mit Aufwand
verbunden. Diesen Aufwand verrechnen die Zollanmelder unterschiedlich: Wahrend die
Schweizerische Post von den betroffenen Auftraggebern (also den Absendern oder
Warenempfangern) fur die Beschau CHF 13 verlangt, integrieren viele
Kurierunternehmen die Beschaukosten in ihre allgemeinen Transport- und
Verzollungskosten und verteilen sie somit auf alle Kunden. Eine Verglitung dieser Kosten
durch den Bund wirde zu einer Ungleichbehandlung von Kleinsendungen gegenuber
anderen Sendungen fihren und den ,Grundprinzipien einer behdérdlichen Kontrolle im
Allgemeinen und auch der Systematik der Zollveranlagung im Besonderen”
widersprechen - so die Argumentation des Bundesrates. Entsprechend empfahl dieser
die Motion zur Ablehnung.

Trotz dieser Einwande sprach sich der Standerat als Erstrat in der Frihjahrssession
2016 mit 20 zu 14 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) fir die Annahme der Motion aus. In der
Folge beantragte die WAK-NR ihrem Rat jedoch, die Motion dahingehend zu andern,
dass nicht der Bund fir die entstehenden Kosten aufkommen, sondern alle
Zollanmelder die Beschaukosten in die Ubrigen Speditionskosten integrieren sollen. Auf
diese Weise konne auch verhindert werden, dass nicht nur die Post, sondern alle
Zollanmelder die entsprechenden Betrdge vom Bund zurlickforderten. In der
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Herbstsession 2016 sprachen sich sowohl Bundesrat Maurer als auch das
Nationalratsplenum fiir diese Anderung aus. Somit lag der Ball wieder beim
erstberatenden Standerat, der den Vorschlag der WAK-NR in der Frihjahrssession 2017
behandelte. Martin Schmid (fdp, GR) erklarte sich im Namen der Kommission mit der
Anderung einverstanden, vermutete jedoch, dass der Preisiiberwacher die durch diese
Losung entstehende generelle Preiserhdhung der Post um etwa 45 Rappen pro Sendung
nicht akzeptieren wirde. Die WAK-SR ging hingegen davon aus, dass der
Preisiberwacher mit dieser Lésung einverstanden sein werde, und Olivier Francais (fdp,
VD) wies darauf hin, dass der Preisiberwacher lediglich fir die Umsetzung des vom
Parlament verabschiedeten Gesetzes zustandig sei und folglich keinen Einfluss auf den
Gesetzgebungsprozess habe. Der Standerat nahm den Vorschlag der WAK-NR und mit
ihm die geanderte Motion stillschweigend an. In der Folge liegt es nun am Bundesrat,
eine Losung auszuarbeiten, welche gemass Bundesrat Maurer die Behorden, die Post
sowie den Zoll in Zukunft vor Dutzenden von Blirgerbriefen verschonen wird. °

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Im Gegensatz zur FK-NR, welche darauf verzichten wollte, die Corona-bedingten
Ausgaben als ausserordentliche Ausgaben zu verbuchen (Mo. 20.3470), beantragten
Charles Juillard (cvp, JU; Mo. 20.3285) sowie die Mitte-Fraktion (Mo. 20.3300) in einer
Motion, die «Schuldenbremse zu respektieren und die Ventilklausel zu nutzen».
Samtliche Ausgaben zur Bewaltigung der Coronakrise sollten entsprechend als
ausserordentliche Ausgaben verbucht werden. Da die auf das Amortisationskonto der
Schuldenbremse gebuchten Ausgaben innert sechs Jahren kompensiert werden
mussten, dies aber bei den Corona-Ausgaben aufgrund ihrer Hohe «nicht realistisch»
sei, sollte daflir eine Fristerstreckung beantragt werden. Wie auch bei der Motion der
Finanzkommission verwies der Bundesrat auf die finanzpolitische Gesamtschau, die er
Ende 2020 durchfuhren werde. In der Herbstsession 2020 folgte der Standerat
stillschweigend einem Ordnungsantrag Francais (fdp, VD) auf Zuweisung der Motion
Juillard an die FK-SR. Die Kommission musse eine Bestandsaufnahme zu diesem Thema
machen, argumentierte Francais. ’

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Deutlich, mit 124 zu 62 Stimmen bei 2 Enthaltungen, erteilte der Nationalrat in der
Wintersession 2020 einer durch die UREK-NR abgeédnderten Fassung der Motion
Francais (fdp, VD) fur einen Investitionsplan hinsichtlich der Energieautonomie der
Immobilien des Bundes bis in 12 Jahren griines Licht. Priméres Ziel der Motion war es,
dass der Energieverbrauch der Bundesverwaltung mit erneuerbaren Energiequellen
gedeckt wird und der Bund damit eine Vorreiterrolle in der Energienutzung einnimmt.
Der Bundesrat soll dazu beauftragt werden, einen Investitionsplan vorzulegen (allenfalls
mittels Vierjahresplanen), um die Energieautonomie der Immobilien des Bundes bis in
12 Jahren sicherzustellen. Zankapfel der Motion war nicht das eigentliche Begehren
selber, sondern primér die Auslegung des Begriffs «Energieautonomie», was sich zuvor
auch schon in der stédnderatlichen Debatte gezeigt hatte. Die UREK-NR hatte den
Motionstext daraufhin dahingehend abgeéandert, dass die Immobilien des Bundes nicht
mehr innert zwolf Jahren energieautonom auszugestalten sind, sondern innert der
gleichen Frist die Ausristung der geeigneten Dach- und Fassadenflachen mit
Fotovoltaikanlagen fur die Stromproduktion anzustreben ist. Zudem hatte die
Kommissionsmehrheit im Motionstext erganzt, dass energetische Sanierungen bei
Bundesimmobilien, insbesondere auch bei der Nutzung erneuerbarer Warme,
beschleunigt werden sollen. Nicht ganzlich aus dem Motionstext gestrichen hatte die
Kommission jedoch die vom Bundesrat kritisierte Bezeichnung «Energieautonomie».
Die Streichung derselben hatte zuvor auch der Standerat als Erstrat von der UREK-NR
verlangt. Energieministerin Simonetta Sommaruga erklarte deshalb im Rat, dass auch
die abgeanderte Variante zwar in ihrer Stossrichtung der Meinung des Bundesrates
entspreche, die wortliche Auslegung von «Energieautonomie» aber faktisch eine
Trennung der Bundesimmobilien vom Ubrigen Stromnetz verlangen wirde, was erstens
nicht der Absicht des Motionars entsprechen dirfte und zweitens riesige Investitionen
vonndéten machen wirde. Der Bundesrat beantragte aus diesem Grund, nicht aber aus
anderen inhaltlichen Belangen, der Minderheit Imark (svp, SO) zu folgen und die Motion
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abzulehnen. Die eigentliche Idee dieser Motion, die Bundesimmobilien innerhalb von
zwolf Jahren mit erneuerbarer Energie zu versorgen und dafur entsprechende
Investitionen zu planen, kdnne mit dem beschlossenen «Klimapaket Bundesverwaltung»
und der sehr dhnlichen Motion Jauslin (fdp, AG; Mo. 19.3784) erreicht werden, erklarte
die Energieministerin im Plenum, wo sie allerdings keine Mehrheit Gberzeugen konnte. ®

In der Sommersession 2021 folgte der Standerat dem Antrag seiner UREK und nahm
stillschweigend die vom Nationalrat abgednderte Motion Francais (fdp, VD) zur
Forderung der Nutzung von Dachern und Fassaden bundeseigener Immobilien fiir
Fotovoltaikanlagen an. Der Bundesrat wurde damit beauftragt, einen Investitionsplan
auszuarbeiten, wie geeignete Dacher und Fassaden der Bundesverwaltung innerhalb
der nachsten zwolf Jahre mit Fotovoltaikanlagen ausgertstet werden kénnen. Zugleich
wurde er angehalten, die Immobilien rascher zu sanieren, um deren Energieeffizienz zu
steigern. Ziel sollte es sein, dass die Gebaude des Bundes im Strombereich eine gewisse
Energieautonomie aufweisen und der Bund in Energiefragen eine Vorreiterrolle
einnimmt. ?

Alternativenergien

In einer Motion forderte Stédnderat Olivier Francais (fdp, VD) vom Bundesrat einen
Investitionsplan, wie die Energieautonomie der Immobilien des Bundes bis in 12
Jahren sichergestellt werden kann. Dem Waadtlander Standerat ging es hierbei vor
allem um die |Investitionen in Fotovoltaikanlagen, um eine autonome und
umweltfreundliche Stromversorgung im Immobilienbestand des Bundes sicherzustellen.
Erstaunt reagierte der Motionar in der Herbstsession 2019 im Stockli jedoch auf die
ablehnende Haltung des Bundesrates, dies vor allem, weil der Bundesrat eine praktisch
identische Forderung (Mo. 19.3784) von seinem Deutschschweizer Nationalratskollegen
Matthias Samuel Jauslin (fdp, AG) am selben Tag (4.9.2019) zur Annahme empfohlen
hatte. Sarkastisch richtete sich Francais deshalb an Bundesratin Simonetta Sommaruga
mit den Fragen, ob das Gremium einen Unterschied bei der Behandlung von
franzdsich- und deutschsprachigen Texten mache, ob es womaoglich einen Rostigraben
durch die Bundesverwaltung gebe oder ob Vorstésse aus dem Standerat nicht gleich
behandelt wirden wie solche aus dem Nationalrat. Er nahm den Antrag des
Bundesrates nicht zuletzt auch persénlich und stellte die Frage in den Raum, ob er
vielleicht einen schlechteren Ruf habe als sein geschatzter Amtskollege im Nationalrat.
Umweltministerin  Sommaruga versuchte daraufhin die zwei unterschiedlichen
Haltungen des Bundesrates zu erklaren und verwies auf den Unterschied im
Motionstext, wonach sein Amtskollege Jauslin von einer Versorgung mit «erneuerbaren
Energien» spreche und die vorliegende Motion von einer «autonomen Versorgung».
Der Bundesrat unterstitze demnach die Versorgung der Bundesgebaude mit
erneuerbaren Energien - so wie dies beispielsweise auch schon die bundesnahen
Betriebe mit der Initiative «Energievorbild Bund>» anstrebten - halte jedoch wenig von
einer  jederzeit  vollstdndig  gedeckten  Energie-Eigenproduktion in  der
Bundesverwaltung. Das Schlusswort ergriff Stdnderat Konrad Graber (cvp, LU), der die
vorliegende Motion ebenfalls zur Annahme empfahl und anmerkte, dass der Bundesrat
im Zweitrat immer noch die Méglichkeit habe, eine kleinere Anderung des
Motionstextes zu beantragen, sodass dann beide Vorstosse deckungsgleich waren.
Allenfalls kdnnte auch die zustandige Kommission die Anpassung vornehmen. Mit nur
einer Gegenstimme bei 36 BeflUrworterinnen und Beflrwortern folgte der Stédnderat
diesem Votum und nahm die Motion Francais im Herbst 2019 deutlich an. ©

Analog zu der sehr ahnlich lautenden, im Stadnderat eingereichten und bereits
angenommenen Motion Francais (fdp, FR; Mo. 19.3750) folgte der Nationalrat in der
Sommersession 2021 dem Antrag des Bundesrates und nahm eine Motion des Aargauer
FDP-Nationalrats Matthias Samuel Jauslin fir eine Fotovoltaik-Offensive auf den
Immobilien des Bundes mit 135 zu 51 Stimmen bei zwei Enthaltungen an. Die Motion
verlangte, dass der Bundesrat innerhalb der nachsten zwdlf Jahre daflr sorgt, dass der
Stromverbrauch der Bundesimmobilien durch eigene Produktionsanlagen gedeckt wird.
Zwar wurde die Bundesverwaltung bereits heute zu 100 Prozent erneuerbaren Strom
aus Wasserkraft beziehen, allerdings fuhre dies dazu, dass der Bund als Grosskunde die
Verflgbarkeiten von umweltfreundlichen Ressourcen zulasten der Privatwirtschaft
monopolisiere, erkléarte Jauslin im Rat. Die Bundesverwaltung solle deshalb die
Produktion von erneuerbaren Energien - als ideales Mittel durch Fotovoltaikanlagen auf
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den Bundesimmobilien - ausweiten. Bekdmpfer Christian Imark (svp, SO) kritisierte,
dieses Anliegen fuhre zu einer «unuberlegten, ineffizienten und Uberteuerten Politik».
Er forderte stattdessen, dass diese Aufgaben durch die Privatwirtschaft erfullt werden
sollen. Zu reden gab wie bei der Motion Francais zudem die Frage der Energieautarkie -
ob also die Bundesverwaltung vom Rest der Energieversorgung abgetrennt und
autonom agieren musste. Energieministerin Simonetta Sommaruga strich im Rat aber
heraus, dass eben gerade dieser Punkt ein entscheidender Unterschied zur Motion
Francais darstelle, weil bei der vorliegenden Motion Jauslin keine Autarkie gefordert
werde und insbesondere auch Dritte - also privatwirtschaftliche Akteure - die
Fotovoltaikanlagen auf diesen entsprechenden Flachen betreiben koénnten. In der
Abstimmung folgten schliesslich alle Fraktionen ausser der geschlossen ablehnenden
SVP-Fraktion dem Ansinnen des Bundesrates. "

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Die Motion Mdller (fdp, LU) fir ein Mobility-Pricing wurde im Méarz 2020 im Standerat
behandelt. Die KVF-SR hatte ihrem Rat die Ablehnung beantragt, eine Minderheit
Francais (fdp, VD) hatte sich fir Annahme ausgesprochen. Der Standerat folgte der
Kommissionsmehrheit und lehnte die Motion mit 31 gegen 14 Stimmen (0 Enthaltungen)
ab. Er vernahm zudem die Zusicherung von Bundesratin Sommaruga, der Bundesrat
habe die Verkehrsfinanzierung und insbesondere den NAF im Auge und werde sich bei
angezeigten Veradnderungen an das Parlament wenden. "

Olivier Francais (fdp, VD) forderte den Bundesrat im Dezember 2020 auf, vierradrige
Leichtmotorfahrzeuge mit einer Héchstgeschwindigkeit von 45 km/h bereits fiir 16-
Jahrige zuzulassen. Damit wirde die diesbezligliche Rechtslage mit derjenigen der
meisten anderen europédischen Lander harmonisiert, wo meist ebenfalls ein
Mindestalter von 16 Jahren gelte. Zudem wirde auch die Sicherheit im Strassenverkehr
erhoht, da die vierraddrigen Fahrzeuge bei schlechtem Wetter standhafter seien als
zweiradrige Fahrzeuge.

Der Bundesrat sprach sich gegen die Motion aus. Er beflrchtete - ganz im Gegensatz
zum Motionar -, dass mit diesem Entscheid die Strassensicherheit abnehmen wdirde. Er
fUhrte in der Folge aus, dass den 16-Jahrigen die Fahrpraxis flur solche Fahrzeuge fehle
und dass die so genannten «45er-Autos» ausserorts zu langsam seien, womit der
Verkehrsfluss gebremst werde und es gar zu gefahrlichen Uberholmanévern komme.
Der Stédnderat befasste sich in der Frihjahrssession 2021 mit dem Anliegen. Werner
Salzmann (svp, BE) beflrwortete das Anliegen der Motion, weil viele Jugendliche in
Randregionen auf diese Fahrzeuge angewiesen seien, um beispielsweise am frihen
Morgen «sicher, trocken und gesund» an ihren Ausbildungsort zu gelangen. Nachdem
Verkehrsministerin Sommaruga noch einmal die Argumente des Bundesrates dargelegt
hatte, sprach sich die kleine Kammer mit 28 zu 5 Stimmen bei 5 Enthaltungen deutlich
fur die Annahme der Motion aus. ™

Eine Motion Francais (fdp, VD), welche forderte, dass bereits 16-Jéhrige mit
vierradrigen Leichtmotorfahrzeugen mit einer Héchstgeschwindigkeit von 45 km/h
fahren durfen, wurde in der Herbstsession 2021 im Nationalrat stillschweigend
abgelehnt. Auch die vorberatende KVF-NR hatte die Motion mit 14 zu 11 Stimmen zur
Ablehnung empfohlen. ™
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MOTION
DATUM: 13.09.2017
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 16.03.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 16.12.2016
NIKLAUS BIERI

Eisenbahn

Im September 2017 behandelte der Stéanderat die vom Nationalrat angenommene
Motion Romano (cvp, TI) bezlglich eines besseren Zugangs zur Bahn. Die KVF-SR
beantragte dem Rat, die Motion abzulehnen, da die Zustandigkeit fur Vorgaben im
Bereich von Park- und Rail-Angeboten bei den Kantonen und Gemeinden liege und
nicht beim Bund. Zudem wolle die Kommission den Zubringerdienst des &ffentlichen
Verkehrs nicht durch zuséatzliche Parkplatze konkurrenzieren. Nachdem Olivier Francais
(fdp, VD) flr die Kommission zum Rat gesprochen hatte, ergriffen weder der Rat noch
der Bundesrat das Wort, die Motion wurde stillschweigend abgelehnt. ®

Eine im Februar 2021 eingereichte Motion der FK-SR verlangte, dass der Bundesrat die
Verschuldungsobergrenze der SBB vorlUbergehend anhebt, damit es bei den bereits
fortgeschrittenen Immobilienprojekten der SBB zu keinem Marschhalt komme. Die
Kommission beflirchtete, dass dem Bund bei einem Stopp wichtige Ertragseinbussen
drohen wirden und auch die Sanierung der SBB-Pensionskasse negativ tangiert wurde.
Dieser Motion vorausgegangen war ein Entscheid der SBB, circa 40 ihrer
Immobilienprojekte aufgrund der angespannten finanziellen Situation vortbergehend
zu stoppen.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er erlduterte, dass die
strategischen Ziele fur die SBB dem Parlament respektive der zustandigen Kommission
jeweils vorgelegt wirden. Mit der Konsultation Uber die strategischen Ziele 2019-2022
sei das Parlament folglich Uber die aktuell geltende Begrenzung der verzinslichen
Nettoverschuldung informiert worden. Die Sistierung der Investitionen in einige
Immobilienprojekte seien Teil von Sparmassnahmen gewesen, welche die SBB als
Reaktion auf die Verschlechterung ihrer finanziellen Lage aufgrund der Covid-19-Krise
vorgenommen habe. Ende Februar 2021 habe die SBB jedoch bereits kommuniziert,
dass diese sistierten Projekte dank einer Anderung der Finanzierungsmodalitaten bei
Beschaffungen nun doch teilweise realisiert werden kdnnten. Die temporare Anhebung
ihrer Verschuldungsobergrenze sei somit nicht notig, meinte der Bundesrat, da
vorlibergehende Uberschreitungen bereits moéglich seien. Eine dauerhafte Anpassung
der Verschuldungsobergrenze werde er Uberdies in den nédchsten Jahren prifen.

In der stéanderéatlichen Debatte in der Fruhjahrssession 2021 meldeten sich mehrere
gegenuber der Motion positiv eingestellte Parlamentarierinnen und Parlamentarier zu
Wort. So argumentierte beispielsweise Olivier Francais (fdp, VD), dass das Problem der
Verschuldung bei der SBB und weiteren Eisenbahnunternehmen akut sei und dass der
Bundesrat mit der Annahme der Motion gezwungen wirde, dem Parlament Vorschlage
zu unterbreiten, wie mit diesem Problem umgegangen werden solle. Eva Herzog (sp, BS)
flgte an, dass es wichtig sei, in der coronabedingten Krise antizyklisch zu handeln.
Stefan Engler und Andrea Gmur-Schonenberger wiesen Uberdies darauf hin, wie wichtig
diese SBB-Immobilienprojekte auch flr verschiedene Gemeinden und Stadte seien,
zum Beispiel durch die Schaffung von Arbeitsplatzen oder durch Steuereinnahmen.
Verkehrsministerin Sommaruga ihrerseits bat um Ablehnung der Motion und warnte
davor, diese Obergrenze zukinftig zu weit zu erhéhen. Man kénne nédmlich nicht davon
ausgehen, dass es in der Immobilienwirtschaft immer nur gute Phasen geben werde.

Die Worte von Sommaruga vermochten den Stéanderat aber nicht zu Uberzeugen. Er
stimmte der Motion mit 30 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen deutlich zu. '

Post und Telekommunikation

In der Wintersession 2016 behandelte der Standerat die Motion Barazzone (cvp, GE)
Uber die Aktivitaten der Post im Ausland, die im Sommer desselben Jahres bereits vom
Nationalrat angenommen worden war. Die UREK-SR empfahl dem Rat einstimmig deren
Ablehnung und folgte damit dem Antrag des Bundesrates. Nachdem Ivo Bischofberger
(cvp, Al) und Olivier Francais (fdp, VD) den Kommissionsentscheid dargelegt hatten,
meldete Christian Levrat (sp, FR) Bedenken an bezlglich des Engagements der Post bei
Car postal France. Zwar wolle er keinen Antrag um Annahme der Motion stellen, er
beobachte die Geschéftsaktivitdten der Postauto Schweiz in Frankreich aber schon
langer und halte sie fur riskant. Bundesratin Leuthard versicherte dem Rat daraufhin,
dass die Risiken des Engagements in Frankreich regelméassig mit den Spitzen der Post
und der Postauto Schweiz diskutiert wiirden. Der Rat folgte dem Bundesrat und seiner
Kommission diskussionslos und lehnte die Motion ab. "
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MOTION
DATUM: 03.06.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 12.12.2019
ANJA HEIDELBERGER

Umweltschutz
Abfille

Der Sténderat befasste sich im Sommer 2020 mit der Motion Schilliger (fdp, LU) zum
verstarkten Einsatz von Recyclingbaustoffen durch die 6ffentliche Hand. Der Rat war
sich einig, dass bei der Wiederverwendung von Baumaterialien noch viel Potential
bestehe. Viel zu oft werde beispielsweise Beton als Abfall und nicht als Ressource
betrachtet. Martin Schmid (fdp, GR) erlauterte fur die UREK-SR, dass das Ziel dieser
Motion darin bestehe, beim Einsatz von Recyclingbaustoffen einheitliche Standards zu
schaffen. Die 6ffentliche Hand, allen voran der Bund, solle hier in einer Vorbildfunktion
diese Standards setzen, damit die privaten Bauherren entsprechend davon profitieren
kénnten. Olivier Francais (fdp, VD) ergénzte, dass oft die Gesetzgebung im Wege stehe,
um Baustoffe vor Ort wiederzuverwenden. Er denke dabei beispielsweise an das
Raumplanungs- und Baugesetz des Kantons Waadt. In diesem Gesetz werde nicht
zwischen Siedlungsabféllen im herkdmmlichen Sinne und wiederverwertbaren Abféllen
unterschieden. Nach dem abschliessenden Votum von Umweltministerin Sommaruga
nahm die kleine Kammer die Motion ohne Abstimmung an.

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Friher - bis Ende 2015 - hatten die Kantone durch eine Regelung im KVG Zugang zu
denselben amtlichen Dokumenten gehabt, die das BAG zur Genehmigung der
Pramientarife bendtigt habe, erklarte Filippo Lombardi (cvp, TI) im Rahmen einer
Motion, die er im September 2019 einreichte. Diese Informationen seien fur die
kantonalen Behérden zur Analyse der Kostenentwicklung und zur Uberprifung der
Reserven der Versicherungen unentbehrlich. Fruher hatten die Kantone zudem die
Méglichkeit gehabt, zu den vorgesehenen Pramientarifen der Versicherungen Stellung
zu nehmen. Mit der EinfUhrung des KVAG hatten die Kantone den Zugang zu diesen
Daten aber verloren, da seither die Krankenversicherungen fir die Uberwachung der
Entwicklung der Gesundheitskosten und fur die jahrliche Pramienberechnung zustéandig
seien. Lombardi wollte daher den Bundesrat beauftragen, den Kantonen diese
Moglichkeiten im Rahmen des KVG zurlickzugeben und dadurch die Transparenz bei
den Gesundheitskosten wiederherzustellen.

Auch der Bundesrat verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass die Aufgabe, dafur zu
sorgen, dass die Pramien in den Kantonen deren Kosten entsprechen, nun bei der
Aufsichtsbehdrde liege. Die Kantone sollten neu nur noch zu den geschéatzten Kosten -
von denen sie direkt betroffen seien -, nicht mehr aber zu den Pramientarifen Stellung
nehmen koénnen. Die zur Beurteilung der Kosten nétigen Informationen wirden sie
entsprechend auch noch immer erhalten.

Nachdem Beat Rieder die Motion nach dem Ausscheiden Lombardis aus dem Standerat
Ubernommen hatte, beschéftigte sich die kleine Kammer in der Wintersession 2019 mit
dem Vorstoss - wenn auch nur kurz: Stillschweigend folgte der Rat einem
Ordnungsantrag Francais (fdp, VD) auf Zuweisung des Vorstosses an die Kommission. Es
sei wichtig, dass es einen Austausch zwischen Krankenversicherungen, Kantonen und
Bund gebe, genauso wie es vermutlich gut sei, wenn es zu einem diesbezlglichen Dialog
zwischen Bundesrat und Kommission komme, erklarte Olivier Francais. "

Bildung, Kultur und Medien
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MOTION
DATUM: 24.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 26.09.2017
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 11.12.2017
ANJA HEIDELBERGER

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Im Herbst 2019 befasste sich der Standerat mit der Motion Page (svp, FR) Uber die
Weiterbildung von Personen, die sich um Betagte und Menschen mit Behinderungen
kiimmern. Die WBK-SR hatte sich sehr knapp flUr die Annahme der Motion
ausgesprochen. Im Standerat war klar, dass die Betreuung und Pflege behinderter oder
betagter Menschen - oft durch enge Familienangehorige durchgefihrt - sehr wichtig
und wertvoll sei und eine riesige Entlastung fir das Gesundheitssystem darstelle. Fur
die Kommissionsmehrheit fiihrte Olivier Francais (fdp, VD) aus, dass eine strukturierte
und angemessene Ausbildung fur die betroffenen Personen notwendig sei, da diese oft
beispielsweise nicht genau wussten, welche Handgriffe sie ausfihren mussten. Anne
Seydoux-Christe (cvp, JU) argumentierte des Weiteren, dass es auch oft um komplexe
Koordinationsaufgaben gehe, die viele Personen leisten mussten. Es sei notwendig, sich
um diese Familien zu kimmern und niederschwellige Ausbildungsgéange anzubieten, die
ihren ganz spezifischen Bedurfnissen Rechnung tragen wurden.

Fur die Kommissionsminderheit fihrte Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) aus, dass es
bereits heute die Mdéglichkeit gebe, sich die informell erworbenen Kompetenzen und
Erfahrungen bei einer Ausbildung anrechnen zu lassen. Betreuende und pflegende
Personen kénnten beispielsweise die erworbenen Kompetenzen validieren lassen, eine
verkurzte berufliche Grundausbildung absolvieren und Gesuche zur Dispensation von
Bildungsleistungen in formalen Bildungsgéngen (z.B. Praktikum) stellen. Zudem habe der
Bundesrat 2014 den Aktionsplan zur Unterstlitzung und zur Entlastung von pflegenden
Angehdrigen verabschiedet, der diese Anliegen ebenfalls unterstitze, so Haberli-Koller.
Bildungsminister Parmelin flgte an, dass der Gesundheitssektor stark reguliert sei;
sobald es eine formale Ausbildung fir die pflegenden Personen gebe, bestehe die
Gefahr, dass diese fur obligatorisch erklart werde, so dass die betroffenen Menschen zu
Hause nur noch dann betreut werden kénnten, wenn mindestens ein Familienmitglied
eine solche Ausbildung absolviert habe. Dieser Entwicklung solle nicht Vorschub
geleistet werden, so Parmelin. Schliesslich sei zu beachten, dass der Bundesrat bereits
ein Forderprogramm flr Angebote zur Entlastung der pflegenden Angehorigen lanciert
habe.

Die Mehrheit des Stédnderates folgte der Linie des Bundesrates und der
Kommissionsminderheit und lehnte die Motion mit 16 zu 17 Stimmen knapp ab. %

Medien
Radio und Fernsehen

Anders als zuvor im Nationalrat fand die Motion zur Plafonierung der
Empfangsgebiihren im Stinderat keine Mehrheit. In Ubereinstimmung mit dem
Kommissionsbericht der KVF-SR betonte Kommissionssprecher Olivier Francais (fdp,
VD), dass der Bundesrat bereits im Jahr 2016 eine Geblhrenobergrenze eingefiinrt
habe, die Motion somit also nicht mehr nétig sei. Persdnlich erachte er es zwar
ebenfalls als sinnvoll, ein Zeichen zu setzen, dazu hatte aber ein Postulat ausgereicht.
Bundesratin Doris Leuthard versprach erneut, dass die Geblhr noch im Jahr 2017
reduziert und deutlich unter CHF 400 zu liegen kommen werde. Folglich sei die Motion
nicht mehr nétig und daher abzulehnen. Stillschweigend folgte der Stédnderat diesen
Antragen und lehnte die Motion ab. ?'

Im November 2017 beriet die KVF-SR die Motion der KVF-NR bezuglich der Umsetzung
des Shared-Content-Modells fir die SRG. Dabei entschied sie, den Passus zu
streichen, wonach die SRG wenn moglich die zur Weitergabe notwendigen Urheber-
und Nutzungsrechte bei Eigen- und Fremdproduktionen erwerben sollte. Da das System
diesbezuglich heute gut funktioniere, solle es nicht unnoétig gedndert werden. Fur die
Kommission erklérte Olivier Francais (fdp, VD), dass die SRG seit August 2017 bereits
etwa 80 solche Inhalte pro Woche gratis zur Verflgung stelle - und somit gemass
Medienministerin Leuthard bereits ein Free Shared Content Modell anbiete. Die
Streichung des entsprechenden Passus solle folglich nur sicherstellen, dass die SRG nur
dann Rechte erwerbe, wenn deren Preise angemessen und Interessenten fir eine
Drittausstrahlung vorhanden seien. Somit solle lediglich die heutige Praxis im Gesetz
verankert werden. Der Standerat stimmte der so abgednderten Motion stillschweigend
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