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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Im Marz 2021 forderte der SP-Standerat Paul Rechsteiner (SG) mittels Motion das
Schweizer Biirgerrecht fiir Menschen, die in der Schweiz geboren wurden (lus Soli).
Die Schweiz mit ihrer langen demokratischen Tradition sei gegenwartig nur eine
«Dreivierteldemokratie», da jede vierte Person, welche in der Schweiz lebe, nicht Uber
das Schweizer Burgerrecht verfluge. Darunter befanden sich auch viele, welche seit
ihrer Geburt in der Schweiz lebten, hier aufgewachsen seien und das Land als ihre
Heimat betrachteten. Bis zum Erhalt des Blrgerrechts stiinden diesen voll integrierten
Personen faktisch viele Hurden im Weg: So etwa Wohnortswechsel oder eine
Sozialhilfeabhangigkeit der Eltern, aber auch das komplexe dreistufige
Einblrgerungsverfahren auf den fdéderalen Ebenen der Schweiz. Wer hier geboren
worden und aufgewachsen sei, musse unbedingt als vollwertiges Mitglied der
Gesellschaft anerkannt werden und automatisch das Blrgerrecht erhalten, fasste der
Motionar sein Anliegen im Ratsplenum in der Wintersession 2021 zusammen. Der
Standerat behandelte die Motion dabei zusammen mit einer Motion Mazzone (gp, GE;
Mo. 21.3112), die ebenfalls eine Erleichterung der Einblrgerung von Auslénderinnen und
Auslandern zweiter Generation verlangte. Anders erachtete Ratskollegin Heidi Z'graggen
(mitte, UR) die Sachlage: Beim schweizerischen Blrgerrecht handle es sich um eine
historische Tradition, welche sehr stark in den foderalen Ebenen des Landes verankert
sei. Die Einfuhrung des aus den angelséchsischen historischen Einwanderungsstaaten
stammenden lus Soli wiirde deshalb eine «fundamentale Abkehr von der historischen
Tradition des schweizerischen Burgerrechts» bedeuten. Nicht zuletzt 6ffne eine solche
Anderung des Burgerrechtsprinzips das Tor zur Umgehung von
Migrationsbestimmungen, da eine Staatsblrgerschaft der Kinder ein «sehr starkes
Argument fir ein Aufenthaltsrecht der Eltern» darstelle. An der Diskussion im Plenum
beteiligte sich auch Marco Chiesa (svp, Tl), der die Einblirgerung nicht als ersten Schritt
des Integrationsprozesses, sondern als Abschluss davon verstand. Der Standerat lehnte
die Motion in der Folge mit 29 zu 13 Stimmen ab. '

Mittels Motion forderte Standeratin Lisa Mazzone (gp, GE) eine Anderung der BV, sodass
neben ausldndischen Personen der dritten Generation auch Auslanderinnen und
Auslander der zweiten Generation erleichtert eingebiirgert werden kdnnen. Die zweite
Generation habe aufgrund der Geburt oder dem Aufwachsen in der Schweiz eine
Beziehung sowie ein Zugehdrigkeitsgefihl zur Schweiz entwickelt und erfille damit die
selben Voraussetzungen wie die Menschen der dritten Generation. In seiner
Stellungnahme beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion. Eine erleichterte
Einblrgerung fur die zweite Generation gemass BV bedeutete, dass diese Kompetenz
neu auf Bundesebene angesiedelt wirde, und damit ein weiterer Bedeutungsverlust flur
das Kantons- und Gemeindeburgerrecht. Die unteren Staatsebenen kénnten in diesem
Fall nur noch Uber die Einblrgerung der ersten Generation verfligen, so der Bundesrat.
Infolge eines Ordnungsantrags von FDP-Stédnderat Andrea Caroni (AR) in der
Wintersession 2021 wurde der Vorstoss der SPK-SR zur Vorberatung zugewiesen.

Am 17. Méarz 2023 wurde die Motion schliesslich abgeschrieben, da die Zweijahresfrist
ohne abschliessende Behandlung in Rat verstrichen war. ?
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Aussere Sicherheit

Mittels Motion forderte die SVP-Fraktion die EinfUhrung einer Sicherheitshaft fiir
Dschihad-Riickkehrer und -Riickkehrerinnen. Personen, die im Verdacht stehen, eine
verbotene Organisation nach Art. 74 NDG unterstutzt zu haben, sollten bei ihrer
Einreise in die Schweiz bis zum Abschluss der entsprechenden Verfahren in Haft
genommen werden, ausser von der Person gehe erwiesenermassen keine Gefahr fir die
offentliche Sicherheit aus, so das Ansinnen. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung
der Motion, weil eine Praventivhaft fir Gefahrder und Geféhrderinnen EMRK-widrig
ware; diese Massnahme habe das Parlament aus diesem Grund bei den Beratungen der
PMT-Vorlage schliesslich verworfen, so Justizministerin Karin Keller-Sutter. In der
Sondersession im Oktober 2020 nahm der Nationalrat den Vorstoss dennoch mit 96 zu
79 Stimmen bei einer Enthaltung an. ®

Die Mehrheit der vorberatenden SiK-SR beantragte ihrem Rat im Frihjahr 2021, die
Motion der SVP-Fraktion flir eine Sicherheitshaft fiir Dschihad-Riickkehrer und
-Riickkehrerinnen abzulehnen, weil die Motion, so Kommissionssprecher Daniel
Jositsch (sp, ZH) «den Boden des Rechtsstaates» verlasse. Eine praventive Inhaftierung
aufgrund blosser Hinweise und ohne dringenden Tatverdacht sei auch mit der EMRK
nicht vereinbar, wie die Diskussion um die Praventivhaft im Rahmen der PMT-Vorlage
bereits gezeigt habe. Eine Minderheit Salzmann (svp, BE)/Minder (parteilos, SH)
beantragte dennoch die Annahme der Motion, weil sich die Situation seit der
Verabschiedung des PMT-Gesetzes im September 2020 «massiv verandert» habe; mit
der Messerattacke von Morges sei «der Terror [...] in der Schweiz angekommen», so
Werner Salzmann. Mit 37 zu 5 Stimmen folgte die Stéandekammer ihrer
Kommissionsmehrheit und lehnte die Motion ab. Bundesratin Karin Keller-Sutter wies
darauf hin, dass bei einem konkreten Verdacht bereits heute eine Untersuchungshaft
angeordnet werden koénne. Zudem wuirden mit den im PMT-Gesetz vorgesehenen
Massnahmen - Uber welche die Stimmbevdlkerung im Sommer 2021 abstimmen wird -
die gesetzlichen Méglichkeiten ausreichen, um mit terroristischen Geféhrderinnen und
Gefahrdern angemessen umzugehen. *

Strafrecht

Wie zuvor der Bundesrat beantragte auch die RK-SR die Ablehnung der Motion Addor
(svp, VS) fur die strafrechtliche Sanktionierung boswilliger Betreibungen. Mit der
Erflllung der parlamentarischen Initiative Abate (fdp, TI; Pa.lv. 09.530) sei das Anliegen
dieses Vorstosses bereits weitgehend erfullt; eine Umsetzung der Motion kénne also
keinen zuséatzlichen Schutz vor missbrauchlicher Strafverfolgung bieten, schrieb die
zustandige Kommission in ihrem Bericht. Vielmehr z6ge eine solche Strafnorm
schwierige Abgrenzungsprobleme nach sich, da «nicht jede ungerechtfertigte
Betreibung boswillig oder rechtsmissbrauchlich» sei. Wie Kommissionssprecherin
Céline Vara (gp, NE) anflgte, eigneten sich ein Postulat oder eine Revision des
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes besser, um die Konsequenzen der
strafrechtlichen  Sanktionierung von «Schikanebetreibungen» zu analysieren.
Bundesratin Karin Keller-Sutter hatte dem nichts beizufliigen. Die Kantonskammer
lehnte die Motion in der Sommersession 2020 stillschweigend ab. °

In der Herbstsession 2021 Uberwies der Nationalrat gemass Mehrheitsantrag der RK-NR
die Motion Caroni (fdp, AR) fiir eine Reform der lebenslangen Freiheitsstrafe. |hre
Empfehlung begrindete die zustandige Kommission damit, dass der Bundesrat in
seinem Bericht zur Reform der lebenslangen Haftstrafe zwar keinen grundlegenden
Handlungsbedarf erkannt hatte, jedoch punktuelle Revisionsmdoglichkeiten einrdumte.
Sowohl aus dem Kommissionsbericht als auch aus den Erlduterungen der beiden
Kommissionssprechenden Andrea Martina Geissbihler (svp, BE) und Sidney Kamerzin
(mitte, VS) im Ratsplenum ging hervor, dass eine Mehrheit der Kommissionsmitglieder
diese Verbesserungen am bestehenden System unterstitzten und als notwendig
erachteten. Im Namen der starken Minderheit widersprach SP-Nationalratin Min Li
Marti (ZH): Da erstens in der Praxis weder Handlungs- noch Sicherheitsprobleme
bestlinden und zweitens der Bundesrat in seinem Bericht keinen akuten Reformbedarf
sehe, lohne sich der Anstoss eines Gesetzgebungsprozesses nicht. Besonders schwere
Straftaten kénnten bereits heute angemessen bestraft und so dem Schutzbedurfnis der
Gesellschaft Rechnung getragen werden. Darlber hinaus sei die generalpraventive
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Wirkung von langen Haftstrafen umstrittener als deren erschwerender Effekt auf die
Resozialisierung. Justizministerin Karin Keller Sutter stimmte dem insofern zu, als dass
die Verbesserungsmoglichkeiten von eher untergeordneter Bedeutung seien. Der
Bundesrat wolle einer Gesetzesrevision jedoch nicht im Wege stehen und habe deshalb
die Annahme beantragt. Der Nationalrat stimmte der Motion mit 110 zu 60 Stimmen zu.

Nachdem der Nationalrat im Méarz 2021 als Erstrat im Zuge der StPO-Revision das
Konzept der «justice restaurative» in die Strafprozessordnung aufgenommen hatte,
sprach sich die RK-SR im Oktober gegen die Einfihrung der sogenannten
Wiedergutmachungsjustiz im Strafverfahren aus. Sie verschloss sich der Idee der
«justice restaurative» nicht grundsatzlich, war aber der Ansicht, dass einer so
tiefgreifenden Anderung umfangreichere Abklarungen und eine Vernehmlassung
vorausgehen mussten. Sie entschied sich daher einstimmig, eine Motion einzureichen,
mit dem Auftrag, die «justice restaurative» in die Strafprozessordnung zu integrieren.
Bundesratin Karin Keller-Sutter erklarte sich mit dem Anliegen, eine Konsultation tber
die Frage der Wiedergutmachungsjustiz durchzuflhren, einverstanden, erachtete die
Motion jedoch als den falschen Weg. Der Bundesrat wolle zuerst die Abklarungen im
Rahmen des Uberwiesenen Postulats Mazzone (Po. 18.4063) zu Ende bringen, bevor er
einen definitiven Auftrag zur EinfUhrung der «justice restaurative» fur angebracht
halte, begriindete sie den Antrag auf Ablehnung der Motion. Der Stéanderat stimmte dem
Vorstoss seiner Rechtskommission in der Wintersession 2021 dennoch mit 27 zu 13
Stimmen bei einer Enthaltung zu.’

Privatrecht

Der Bericht in Erfullung des Postulats «Dem Schuldnertourismus einen Riegel
schieben» (Po. 12.3957) habe aufgezeigt, dass es flr eine schweizweite
Betreibungsauskunft keine einfache Losung gebe, weshalb ein schrittweises Vorgehen
gegen den Missbrauch von Betreibungsregisterausziigen angezeigt sei. So begriindete
die RK-SR ihre einstimmige Unterstlitzung der Motion Candinas (cvp, GR), mit welcher
der Blndner CVP-Nationalrat forderte, dass Betreibungsémter vor der Ausstellung
eines Betreibungsregisterauszuges zwingend eine Wohnsitziberprifung vornehmen
mussen. Auch wenn das Problem des «Schuldnertourismus», d.h. des Aufbesserns der
persénlichen Zahlungsbilanz durch einen Wohnsitzwechsel, damit nicht aus der Welt
geschafft werde, sei die Motion ein Schritt in die richtige Richtung, appellierte
Kommissionssprecher Beat Rieder (cvp, VS) an das Sténderatsplenum. Auch
Justizministerin Karin Keller-Sutter plédierte fur die Annahme der Motion. Im
Nationalrat, der die Motion im Herbst 2017 gleichwohl gutgeheissen hatte, hatte der
Bundesrat den Vorstoss noch abgelehnt, im Lichte der Erkenntnisse aus dem
erwahnten Postulatsbericht seine Meinung dann aber geadndert. Der Standerat nahm die
Motion im Sommer 2019 stillschweigend an. ®

Die Motion Buffat (svp, VD) scheiterte in der Sommersession 2021 im Stdnderat mit 26
zu 19 Stimmen. Die standeréatliche Rechtskommission hatte zuvor kontrovers Uber den
Vorstoss flr eine automatische Léschung einer getilgten betriebenen Forderung
diskutiert und sich schliesslich dusserst knapp gegen die Motion entschieden. Der
Mehrheitsantrag stltze sich auf zwei Argumente, so Kommissionssprecher Beat Rieder
(mitte, VS): Erstens wirde bei einer Annahme der Motion der Anreiz wegfallen, die
Schulden frihzeitig zu begleichen, um eine Betreibung und damit den Eintrag ins
Register zu verhindern. Eine Zahlung im letzten Moment vor der Verpfandung reichte
dann noch immer aus, um den Eintrag zu I6schen. Als Konsequenz kénne dies zu einer
sinkenden Zahlungsmoral in der Bevolkerung fluhren. Zweitens wurde die fur
Drittpersonen  relevante  Aussagekraft der  Betreibungsregistereintréage  zur
Zahlungsmoral und dem Zahlungswillen einer Person verloren gehen. Bundesréatin Karin
Keller-Sutter stimmte dem zu und ergénzte, dass Betreibungsregistereintrage
grundsatzlich, unabhangig von den Grinden, Auskunft Uber Betreibungen einer Person
gaben und nicht zur Auskunft Uber einzelne offene Rechnungen oder Forderungen
dienten.

Im Namen der Kommissionsminderheit, bestehend aus Standeratinnen und Sténderaten
der Grinen und der SP, widersprach Céline Vara (gp, NE): Es kénne jede Person
plétzlich in finanzielle Schwierigkeiten geraten und dadurch einer Betreibung
gegenlberstehen. Dies sei insbesondere in der Covid-19-Pandemie fur zahlreiche
Selbststéandige, Kurzarbeitsentschédigung-Beziehende und Personen, welche ihren Job
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verloren hatten, zur Realitat geworden. Diese Personen seien nicht zwingend schlechte
Zahlende, sondern seien unverschuldet in diese Situation geraten. Der Eintrag im
Betreibungsregister wirke sich in Form von sozialer Unsicherheit und personlichen
Schwierigkeiten negativ auf die betroffenen Personen aus und kénne weitere Nachteile
nach sich ziehen. Es gebe bei beglichenen oder ungerechtfertigten Betreibungen
keinen Grund, diese - einer moralischen Strafe gleichend - noch im Register stehen zu
lassen. Vara argumentierte zudem, dass es fUr Drittpersonen relevanter sei, in
Erfahrung zu bringen, ob die Person mit ihren Einkinften kinftig finanziellen
Verpflichtungen nachkommen kénne, als deren vergangene Betreibungen zu kennen.
Dennoch sprach sich die Ratsmehrheit fir Ablehnung der Motion aus. ?

Der Stédnderat folgte in der Sommersession 2021 stillschweigend seiner
Rechtskommission und gab der Solothurner Standesinitiative fir kostendeckende
Gebihren im Zivilstandswesen (Kt.lv. 20.312) keine Folge. Stattdessen nahm er die
Kommissionsmotion fiir eine Uberpriifung der Kostenstruktur im Zivilstandswesen an,
die vom Bundesrat dartber hinaus verlangte, die Tarife so neu zu gestalten, dass die
Kantone einen besseren Kostendeckungsgrad erreichen kdnnen. Der Bundesrat hatte
die Annahme der Motion beantragt. Wie Justizministerin Karin Keller-Sutter erklarte,
seien die Kantone innerhalb der KKJPD bereits dabei, ein neues Geblhrenmodell
auszuarbeiten, das der Bund in seiner Diskussion bericksichtigen kénne. ©

Mittels Motion verlangte Stédnderat Thomas Minder (parteilos, SH), dass
Namensédnderungen fiir Personen mit Landesverweis verunméglicht werden sollen. Die
Méglichkeit zur Namensanderung werde von verurteilten Straftaterinnen und
Straftadtern genutzt, um sich wieder eine «reine Weste» zu geben. Bei Personen mit
Landesverweis sei das Argument, die Namensénderung sei notwendig, um die
Resozialisierung in der Gesellschaft zu ermdglichen, allerdings nicht anwendbar. Sie
mussten die Schweiz ohnehin verlassen, weshalb in solchen Féllen das o&ffentliche
Sicherheitsinteresse hoéher zu gewichten sei als das individuelle Interesse der
verurteilten Person, begrindete der Motionéar sein Anliegen. Der Bundesrat zeigte sich
in seiner Stellungnahme bereit, das Anliegen «unter dem Vorbehalt der Wahrung der
Grundrechte der betroffenen Person» umzusetzen, und beantragte die Motion zur
Annahme.

Im Stédnderat wurde der Vorstoss in der Wintersession 2021 vor allem vor dem
Hintergrund diskutiert, dass die Schaffhauser Behérden dem verurteilten und mit
Landesverweis belegten Dschihadisten Osama M. eine Namensénderung bewilligt
hatten, wie Motionar Minder schilderte. Sein Schaffhauser Ratskollege Hannes Germann
(svp, SH) erklarte weiter, dass es so <«einem Mann mit &usserst grossem
Geféhrdungspotenzial [...] beinahe gelungen [wérel, eine neue Identitat zu bekommen»,
da er «im Strafregister [fast] irgendwo zwischen Stuhl und Bank verschwunden>» ware.
Der Staat musse kunftig vermeiden, dass es zu einem solchen «Fast-Super-GAU»
kommen kénne, appellierte er an die anwesende Bundesratin Karin Keller-Sutter.

Die Grine Stéanderatin Lisa Mazzone (gp, GE) beantragte die Ablehnung der Motion. Sie
warnte davor, aufgrund eines Einzelfalls zu legiferieren, und betonte, dass sie nicht
einsehe, weshalb in dieser Frage zwischen Verurteilten mit und ohne Landesverweis
unterschieden werden sollte; eine solche Ungleichbehandlung sei nicht gerechtfertigt
und verletze den Verfassungsgrundsatz der Gleichheit vor dem Gesetz. Wenn es
tatsachlich ein Problem sei, dass ein Strafregistereintrag «bei einem Namenswechsel
einfach verschwinden kann», dann sei das nicht nur bei Personen mit Landesverweis
ein Problem, pflichtete Mathias Zopfi (gp, GL) seiner Fraktionskollegin bei.

Bundesratin Karin Keller-Sutter bekraftigte den Willen des Bundesrates, die geforderte
Anpassung vorzunehmen, unter dem Aspekt der 6ffentlichen Sicherheit: «Wenn jemand
unter einer neu angenommenen ldentitat eine Gefahrdung darstellt, dann ist das eine
Gefahrdung zu viel.» Mit 28 zu 13 Stimmen bei 2 Enthaltungen nahm die Stdndekammer
die Motion an. "
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Datenschutz und Statistik

Drei Tage nachdem die Schweizer Stimmbevélkerung am 7. Mérz 2021 das E-ID-Gesetz
an der Urne verworfen hatte, reichten Verfechterinnen und Verfechter einer
staatlichen Lésung aus allen politischen Lagern sechs gleichlautende Motionen fur eine
«vertrauenswiirdige staatliche E-ID» ein. Gerhard Andrey (gp, FR; Mo. 21.3124), Franz
Gruter (svp, LU; Mo. 21.3125), Min Li Marti (sp, ZH; Mo. 21.3126), Jérg Mader (glp, ZH; Mo.
21.3127), Simon Stadler (mitte, UR; Mo. 21.3128) sowie die FDP-Liberale-Fraktion (Mo.
21.3129) argumentierten Ubereinstimmend, die Volksabstimmung habe deutlich gezeigt,
dass sich die Bevolkerung eine E-ID winsche, aber deren Herausgabe und Betrieb nicht
privaten Unternehmen Uberlassen werden durfe. Nur wenn der Staat dafur zustandig
sei, kénne die E-ID Vertrauen und Akzeptanz der Nutzerinnen und Nutzer geniessen.
Die Vorstosse enthielten demzufolge den Auftrag an den Bundesrat, eine staatliche E-ID
zu schaffen, die insbesondere die Grundsatze der «privacy by design», der
Datensparsamkeit und der dezentralen Datenspeicherung einhalten soll.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motionen. Bundesratin Karin Keller-Sutter
interpretierte das Abstimmungsresultat gleich wie die Motionarinnen und Motionare
und erklarte, der Bundesrat wolle so rasch wie moglich einen neuen Vorschlag fur eine
E-ID prasentieren. Ende Mai habe er deshalb das EJPD bereits mit der Ausarbeitung
eines Grobkonzepts beauftragt. Die daraus resultierende Auslegeordnung
verschiedener staatlicher Losungsansatze befinde sich momentan in offentlicher
Konsultation. Basierend darauf wolle der Bundesrat voraussichtlich Mitte 2022 ein
neues E-ID-Gesetz in die Vernehmlassung schicken, flhrte die EJPD-Chefin im
Nationalratsplenum aus.

Fir etwas Dissonanz in all dem Einklang sorgte Jean-Luc Addor (svp, VS), der die
Vorstdosse bekdmpfte. Er sah den Ursprung des Misstrauens vonseiten der
Stimmbevolkerung nicht in der privatwirtschaftlichen Natur des abgelehnten
Vorschlags, weshalb es die falsche Schlussfolgerung sei, nun alles dem Staat Uberlassen
zu wollen. Auch die Zentralisierung und der Datenschutz seien wichtige Fragen fur die
Konzeption der E-ID. Erfahrungen hatten zudem gezeigt, dass der Bund auch kein
«unerschutterliches Vertrauen» bei der erfolgreichen Durchfihrung von IT-Projekten
geniesse. Ausserhalb seiner eigenen Fraktion verfing die Kritik Addors allerdings nicht.
Die grosse Kammer nahm die sechs Motionen in der Herbstsession 2021 mit 145 zu 39
Stimmen bei 7 Enthaltungen an. Ausser der SVP stimmten alle Fraktionen geschlossen
dafar. ™

Grundrechte

Mit 27 zu 13 Stimmen bei einer Enthaltung lehnte der Standerat im Frihjahr 2019 die
Motion Fassler (cvp, Al) fir die Wiedereinflihrung einer Bewilligungspflicht fiir
auslandische Redner an politischen Veranstaltungen ab. Nach einer lebhaften Debatte
zeigte sich offenbar die Ratsmehrheit von den Argumenten des Bundesrates und der
Mehrheit der SPK-SR, die beide die Ablehnung der Motion beantragt hatten, tberzeugt:
Die  Verhéltnisméssigkeit einer solchen Massnahme in Bezug auf die
Meinungsausserungsfreiheit sei dusserst zweifelhaft, durch digitale Medien kénne das
Verbot leicht umgangen werden und die Schweizer Behdrden verfligten Gber andere,
wirksame Instrumente, um eine Gefahrdung der o&ffentlichen Sicherheit durch
auslandische politische Rednerinnen und Redner zu verhindern. Bundesratin Karin
Keller-Sutter erachtete in ihren Ausflihrungen die Wiedereinfuhrung der
Bewilligungspflicht «in einem liberalen Rechtsstaat [...] und in einer Gesellschaft wie
der Schweiz, die [...] von sich aus [...] féhig ist, radikalen oder extremistischen
Tendenzen zu widerstehen» als unnoétig und problematisch, da der Weg zur
Gesinnungsprifung dann nicht mehr weit sei. ©

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



MOTION

DATUM: 19.03.2019
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 08.09.2020
CATALINA SCHMID

Innere Sicherheit

Anders als zuvor der Nationalrat war die SPK-SR mehrheitlich (6 zu 4 Stimmen, 2
Enthaltungen) der Ansicht, das Non-Refoulement-Prinzip sei ein fester Bestandteil der
Bundesverfassung und schutze selbst verurteilte Terroristinnen und Terroristen zu
Recht vor der Ausschaffung in ein Land, wo ihnen Folter oder die Todesstrafe droht.
Demzufolge beantragte sie die Motion Regazzi (cvp, TI), die die Ausweisung von
Dschihadistinnen und Dschihadisten in Folterstaaten ermdglichen sollte, ohne
Gegenantrag zur Ablehnung. Dem Stadnderatsplenum wurde in der Frihjahrssession
2019 dann jedoch ein Einzelantrag Minder (parteilos, SH) auf Annahme der Motion
vorgelegt. Der parteilose Antragsteller argumentierte, das zwingende Voélkerrecht greife
hier nicht, sei gar «flur jeden Rechtsstaat absurd und total unbefriedigend», denn
«diese Nichtrickkehrer, diese Dschihadisten, diese Gefahrder» kosteten den Staat
«Millionen von Franken» und verursachten «in den Kantonen, beim Bund und in der
Bevolkerung Frust und Unverstandnis». Nicht zuletzt nahm er damit Bezug auf die funf
wegen Terrorismus verurteilten Iraker der «Schaffhauser IS-Zelle», die nach verbusster
Strafe nicht in den Irak ausgeschafft werden kénnen, da ihnen dort mutmasslich Folter
droht. FDP-Stdnderat Andrea Caroni (AR) entgegnete mit einem Pladoyer fur den
Rechtsstaat, in dem er seine Ratskolleginnen und -kollegen dazu aufrief, sich nicht far
Folter herzugeben und nicht das «innere Heiligtum» des Rechtsstaats preiszugeben.
Die Schweiz solle ihre «héchsten Werte [...] nicht im blinden Eifer gegen die blinden
Eiferer zerstdren, damit wir nicht eines Tages werden wie sie». Uberdies sei der Fokus
der Motion auf Dschihadistinnen und Dschihadisten - «das Feindbild du jour» -
unverstandlich, denn Massenmord und Terrorismus seien nicht an eine Religion
gebunden. Gegen den Vorstoss argumentierte ebenso Justizministerin Karin Keller-
Sutter: Das menschenrechtliche Rickschiebungsverbot kénne als Teil des zwingenden
Volkerrechts nicht einfach umgangen werden. Zuséatzlich wies sie auf die laufenden
Arbeiten zum Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von
Terrorismus hin und erlauterte, es sei nicht ganz einfach, geforderte Massnahmen wie
beispielsweise die geschitzte Unterbringung von Gefahrderinnen und Gefahrdern
grundrechtskonform umzusetzen. Doch damit biss sie - wie im Nationalrat schon ihre
Vorgangerin - letztlich auf Granit. Mit 22 zu 18 Stimmen bei einer Enthaltung nahm die
kleine Kammer die Motion an. Auch wenn man das zwingende Volkerrecht nicht
brechen kdnne, so misse doch etwas getan werden, war in etwa der Grundtenor des
Entscheids.

Das fur eine Motion ungewohnlich grosse Medienecho widerspiegelte ebenfalls die
Umstrittenheit des Entscheids. Angesichts der Kritik, die Motion stelle den Rechtsstaat
infrage, verteidigten die Beflrworter - allen voran Motiondr Fabio Regazzi - ihren
Standpunkt, verurteilte Terroristen mussten sich nicht auf die Menschenrechte berufen
kébnnen und «man misse die Sorgen der Bevdlkerung ernst nehmen» (NZZ).
Demgegenlber sprach Gegner und FDP-Nationalrat Kurt Fluri (SO) gegentber der NZZ
von «Hysterie» und <«Populismus». Die Menschenrechtsorganisation Amnesty
International Schweiz bezeichnete den Gesetzgebungsauftrag als «inakzeptabel». Als
Element des zwingenden Vdlkerrechts kdnne das Non-Refoulement-Prinzip in einem
Rechtsstaat keinesfalls, auch nicht unter dem Deckmantel der inneren Sicherheit,
derogiert werden. Wie der Bundesrat den verbindlichen Auftrag umsetzen will, war
zunachst noch unklar; geméass NZZ wolle das Justizdepartement «die Sache nun
genauer analysieren». ™

Sowohl Bundesratin Karin Keller-Sutter als auch Daniel Jositsch (sp, ZH) als Sprecher
der SiK-SR beantragten im Stédnderat die Ablehnung einer Motion der SVP-Fraktion zum
Umgang mit staatsgefahrdenden Personen. Sie argumentierten, dass eine Ausweisung
von Personen, welche die innere und dussere Sicherheit der Schweiz gefahrden, bereits
nach geltendem Recht moglich sei. Im Rahmen des von beiden Réten gutgeheissenen
Bundesgesetzes Uber polizeiliche Massnahmen zur Terrorismusbekdmpfung (PMT)
wlrden weitere Instrumente wie beispielsweise die Ausschaffungshaft fur
ausgewiesene Gefahrderinnen und Geféhrder eingeftiihrt, so die Justizministerin.
Daruber hinaus sei die Forderung nach einer Préventivhaft in Bezug auf die EMRK-
Konformitat problematisch. Eine Minderheit Salzmann (svp, BE) beantragte die
Annahme der Motion. Wie Salzmann im Sténderatsplenum erklarte, sei es doch die
Pflicht des Parlaments, die Bevdlkerung vor terroristischen Anschlagen zu schitzen. Mit
den bestehenden Instrumenten sei dies praventiv jedoch nicht moglich, weshalb
weitere Massnahmen dringend noétig seien, um «die potenziellen Tater dingfest zu
machen». Dem Mehrheitsantrag folgend lehnte die Kantonskammer den Vorstoss in der
Herbstsession 2020 mit 30 zu 5 Stimmen ab. ®
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Kriminalitat

Durch die Digitalisierung und den damit einhergehenden vielféltigen Einsatz der
digitalen Mittel verbreite sich die pédosexuelle Gewalt im Internet zunehmend und
vervielfache dadurch das Leid von Kindern und Jugendlichen, begrindete Christine
Bulliard-Marbach (mitte, FR) ihre im September 2019 eingereichte Motion. In
Anbetracht dieser Entwicklungen wollte der Nationalrat mit der Annahme der Motion
den Bundesrat beauftragen, einen nationalen Aktionsplan zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor padosexueller Cyberkriminalitdt auszuarbeiten. Es reiche unter
diesen Umstédnden nicht mehr aus, bei der Bekampfung der Padokriminalitat nur auf die
Strafverfolgung zu setzen, wie dies gegenwartig unter der Kompetenz der Kantone getan
werde, argumentierte die Motionérin. Vielmehr musse kinftig auch auf die
Sensibilisierung und die Pravention gesetzt werden, was schweizweit nur durch einen
nationalen Aktionsplan gewahrleistet werden kénne. Im Namen des Bundesrats
widersprach Justizministerin Karin Keller-Sutter: Seit Beginn des Jahres bestehe das
«Netzwerk Ermittlungsunterstitzung fur die digitale Kriminalitdtsbekdmpfung» (Nedik),
durch das die Kantone unterstttzt und ihre Bemihungen koordiniert werden kénnten.
Folglich ertibrige sich das Anliegen der Motion aus Sicht des Bundesrats. Dennoch nahm
die grosse Kammer die Motion in der Herbstsession 2021 mit 153 zu 40 Stimmen bei
einer Enthaltung an.

Der Standerat nahm sich in der Wintersession 2021 als Zweitrat der Motion der SPK-NR
fir Landesverweisungen per Strafbefehl bei leichten, aber eindeutigen Fallen an. Die
SPK-SR hatte sich zuvor mit dem Vorstoss auseinandergesetzt und die Ablehnung der
ersten beiden von insgesamt drei Forderungen der Motion beantragt. Die Moglichkeiten
der Anordnung einer Landesverweisung per Strafbefehl durch die Staatsanwaltschaft
sowie nach einem Ausschluss der obligatorischen Strafverteidigung wirden erhebliche
Bedenken bezlglich der Rechtsstaatlichkeit aufwerfen, so die Begrindung der
Kommission. Anders als bei der bereits friiher Uberwiesenen Motion Mdller (fdp, AG;
Mo. 18.3408) betreffe die erste Forderung der vorliegenden Motion neben den
Kriminaltouristinnen und -touristen auch gut integrierte Personen mit einem anderen
auslédnderrechtlichen Status. Die Kommission war der Ansicht, dass die zusétzlichen
Kompetenzen der Staatsanwaltschaft ausschliesslich den Kriminaltourismus betreffen
durften. Zudem kdénnten sich insbesondere Personen, welche keiner Landessprache
méchtig sind, ohne eine obligatorische Strafverteidigung kaum gegen einen
Landesverweis wehren. Mit der dritten Forderung, dass der Bundesrat einen Vorschlag
zur Prazisierung der Katalogstraftaten vorlegen solle, war die Kommission hingegen
einverstanden und beantragte deshalb deren Annahme. Justizministerin Karin Keller-
Sutter stellte im Plenum klar, dass es dem Bundesrat hierbei lediglich um ein politisches
Signal des Parlaments gehe, das ihm die Richtung zur Umsetzung der Motion Muller
zeigen solle. Die Regierung schloss sich daher dem Antrag der Kommission an.
Stillschweigend lehnten die Mitglieder des Stéanderats in der Folge die ersten zwei
Forderungen der Motion ab und nahmen die dritte Forderung an. "

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Lediglich der Walliser CVP Neo-Nationalrat Philipp-Matthias Bregy und alle anwesenden
Mitglieder der SVP-Fraktion unterstltzten die Motion Ruppen (svp, VS), die verlangte,
dass Personen, die bei Bundesratswahlen bisher unter dem Begriff «Diverse>»
aufgefiihrt werden, zukinftig namentlich erwahnt werden sollten. Ruppen wollte mit
seinem Vorstoss das Blro-NR zu einem Gesetzesvorschlag verpflichten, der bestimmt,
dass bei Wahlen in den Bundesrat in allen Wahlgangen die Resultate aller Personen
verlesen werden mussen, die Stimmen erhalten haben. Die gangige Regel ist, dass im
ersten und im zweiten Wahlgang Personen mit weniger als 10 Stimmen unter Diverse
aufgefiihrt werden.

Diese Praxis habe sich bewahrt, fuhrte Edith Graf-Litscher (sp, TG) flir das Biro aus. Es
wirde zu falschen Anreizen flihren und sei einer Bundesratswahl nicht wirdig, wenn
alle Personen, die auch nur eine Stimme erhalten hétten, genannt werden mussten. Man
muisse zudem bedenken, dass die Regelung auch fir alle anderen Wahlen (z.B.
Richterwahlen) angewendet werden musste. Ruppen hingegen fiihrte das Beispiel der
Wahl von Karin Keller-Sutter in die Exekutive ins Feld. Damals hatten Verschiedene 27
Stimmen erhalten. Man wisse nun nicht - lediglich die Stimmenzahlerinnen und
Stimmenzahler, die zu Stillschweigen verpflichtet seien - ob das 27 Einzelpersonen
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gewesen seien oder aber drei Personen mit je 9 Stimmen. Dies sei stossend, weil
Resultate von wichtigen Wahlen transparent sein mussten. Die total 63 beflrwortenden
Stimmen kamen aber gegen die 113 ablehnenden Stimmen (1 Enthaltung) nicht an.

Parlamentsmandat

Immer mehr Amtstrégerinnen und Amtstrager wirden Ziel von <«propos haineux,
d'insultes, de calomnie, ou encore de menaces» (Beschimpfungen, Verleumdungen und
Drohungen), berichtete Jacqueline de Quattro (fdp, VD) in der Sommersession 2022.
Eine Umfrage von RTS habe gezeigt, dass fast 60 Prozent der Parlamentsmitglieder
schon einmal oder mehrmals bedroht worden seien oder sich bedroht fihlten und 78
Prozent angegeben hatten, regelmassig beschimpft zu werden. Drohungen und Gewalt
gegen Behorden wirden zwar bestraft, insbesondere der Schutz vor «Hate Speech>
sei jedoch ungenlgend. Der Staat musse - so die Forderung der Motionarin - auch
unmittelbar eingreifen, wenn Amtspersonen ausserhalb ihrer Behdrdentatigkeiten
bedroht wirden, und zwar unabhéngig davon, ob die bedrohte Person Strafanzeige
einreiche.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion und warnte vor einem solchen
Automatismus. Es misse der bedrohten Person Uberlassen bleiben, ob sie Strafanzeige
einreichen wolle, weil ein Strafverfahren auch mit Nachteilen verbunden sei.
Justizministerin Karin Keller-Sutter machte in der Debatte deutlich, dass mit einem
Strafverfahren auch die Privatsphare tangiert werde und die Veroffentlichung des
Verfahrens zu Nachahmungen fuhren kénne. Gezielte Drohungen kdénnten bei einem
Automatismus gar zur Folge habe, dass etwa Richterinnen und Richter mit Drohungen
gezielt dazu gezwungen werden kénnten, in den Ausstand treten zu missen, wenn sie
ein laufendes Verfahren gegen die drohende Person leiteten. Aus diesen Grinden
wirden Magistratspersonen sehr haufig auf eine Strafanzeige verzichten. Mit 96 zu 77
Stimmen (bei 7 Enthaltungen) verwarf der Nationalrat die Motion. Die geschlossen
stimmende SP-Fraktion und eine Mehrheit der Fraktion der Grinen unterstitzten das
Anliegen. Alle Mitglieder der SVP-Fraktion und Mehrheiten der GLP- und der Mitte-
Fraktion lehnten sie ab. Die FDP.LIberale-Fraktion war gespalten.

Organisation der Bundesrechtspflege

Nur knapp, mit 89 zu 82 Stimmen (4 Enthaltungen), lehnte der Nationalrat die Motion
von Lukas Reimann (svp, SG) ab, mit der Interessenbindungen in der Judikative
offengelegt werden sollten. Man habe in diesem Rat zwar Uber Interessenbindungen in
der Exekutive diskutiert (Mo. 17.4127; Po. 17.3423) und in der Regel stiinden ja die
Lobbyingtatigkeiten in der Legislative im Fokus. Wo aber niemand hinschaue, seien die
Tatigkeiten der Judikative, flhrte der Motiondr bei der Ratsdebatte in der
Sommersession 2019 aus. In Zeiten, in denen das Bundesgericht Volksentscheide fur
ungultig und Verordnungen fur illegal erklare, missten auch die Interessenbindungen
der Richterinnen und Richter transparent gemacht werden. Er sei selber lange genug in
der GK gesessen, um sagen zu kénnen, dass Richterwahlen hochpolitisch seien.
Justizministerin Karin Keller-Sutter gab zu bedenken, dass Richterinnen und Richter
per Verfassung zu Unabhangigkeit verpflichtet seien und aussergerichtliche Tatigkeiten,
mit welchen diese Unabhéngigkeit beeintrachtigt werden konnte, verboten seien. Bei
Befangenheit misse in den Ausstand getreten werden. Diese strengen Regeln wirden
ein Register mit Interessenbindungen eigentlich obsolet machen, so die Bundesratin
weiter. Freilich gab sie am Ende ihrer Stellungnahme zu bedenken, dass Wertfreiheit
wohl nicht méglich sei, dass jeder Mensch in diesem Sinne Interessen vertrete, die auch
durch Erziehung, Umwelt oder Erfahrungen entstanden seien.

Geschlossen gegen den Vorstoss stimmten die Fraktionen von SP, GLP, FDP und BDP.
Die Ja-Stimmen stammten von Mehrheiten der GP, der SVP und der CVP. %

Die beiden Rechtskommissionen (RK-NR und RK-SR) hatten im November 2019 je eine
gleichlautende Kommissionsmotion eingereicht, mit der die
Unvereinbarkeitsbestimmungen am Bundesstrafgericht neu geregelt werden sollen.
Der Nationalrat hatte die Motion seiner Kommission (Mo. 19.4377) bereits in der
Wintersession 2019 angenommen, der Stéanderat folgte mit der Annahme der Motion
der RK-SR im Juni 2020. Kommissionssprecher Beat Rieder (cvp, VS) flihrte aus, dass
die Bestimmungen gelockert werden sollen, um die Suche nach geeigneten
nebenamtlichen Richterinnen und Richtern am Bundesstrafgericht zu erleichtern. Fur
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dieses Amt, das ein Arbeitspensum von 10 bis 20 Prozent umfasse, wirden sich kaum
Kandidierende melden, da die bisherigen Unvereinbarkeitsregelungen das Verbot einer
berufsméassigen Vertretung Dritter vor sémtlichen Gerichten vorsehen und somit fur
viele potentielle Amtstragerinnen und Amtstrager zu starke berufliche Einschrankungen
bedeuteten. Die urspringliche Idee war, dass alle Mitglieder des Bundesstrafgerichts
vollstandig von forensischer Anwaltstatigkeit ausgeschlossen werden, um Risiken von
Interessenkonflikten von Beginn weg zu vermeiden. Neu soll ein solches Verbot fur
nebenamtliche Strafrichterinnen und Strafrichter nur noch vor Bundesgericht gelten.
Justizministerin Karin Keller-Sutter warnte zwar, dass es mit der Umsetzung der Motion
allenfalls zu Zweifelsfallen beziiglich Ausstandspflicht kommen kénne. Da die Anderung
aber nur fur nebenamtliche Mitglieder des Bundesstrafgerichts gelte, empfehle der
Bundesrat die Annahme der Motion trotzdem. Dieser Empfehlung folgte der Standerat
stillschweigend und hiess damit gleichzeitig auch die Kommissionsmotion des
Nationalrats gut. *'

In der Herbstsession hiessen sowohl der Nationalrat als auch der Standerat
gleichlautende Motionen der RK-SR (Mo. 21.3970) und der RK-NR (Mo. 21.3972) fur eine
Reform der Bundesanwaltschaft und ihrer Aufsicht gut. Damit soll der Bundesrat, der
das Anliegen ebenfalls unterstutzte, auf der Basis des Schlussberichts der beiden GPK
zum  «Aufsichtsverhéltnis  zwischen  der  Bundesanwaltschaft —und  ihrer
Aufsichtsbehérde», den Erfahrungen der GK im Rahmen der Vorkommnisse in der
Bundesanwaltschaft sowie den bereits getétigten Arbeiten im Rahmen des Postulats
von Daniel Jositsch (sp, ZH) neue Rechtsgrundlagen vorlegen.

Im Sténderat legte Andrea Caroni (fdp, AR) fir die Kommission dar, dass man hier
Handlungsbedarf sehe. Man sei Ubereingekommen, hier keine parlamentarische
Initiative, sondern eine Motion einzureichen, weil «dieses hochkomplexe Thema unsere
Kommission beim Gesetzgebungsprozess an die Grenzen bringen wlrde». Fast einig
seien sich die Kommissionsmitglieder zudem gewesen, dass man beim bestehenden
System bleiben wolle - die GPK hatte in ihrem Bericht vom «Status Quo plus»
geschrieben. Die Bundesanwaltschaft solle also weiterhin vom Parlament und nicht
wieder von der Exekutive bestimmt werden. Auch das Bundesstrafgericht als weitere
Bundesstrafbehoérde solle nicht in die Reform mit einbezogen werden. Eine von Carlo
Sommaruga (sp, GE) diesbeziglich angeregte klarere Trennung von Berufungs- und
Strafkammer werde deshalb hier nicht weiterverfolgt. Die entsprechende
parlamentarische Initiative sei zugunsten der vorliegenden Motion zurlickgezogen
worden. Hans Stockli (sp, BE) bekréftigte im Namen der GPK, dass die Stossrichtung der
Motion den Uberlegungen des GPK-Berichts entspreche. Er sei froh, dass beide
Vorstésse in den Kammern behandelt wirden, damit man «innerhalb eines
Uberschaubaren Zeitrahmens eine Verbesserung der Situation herbeil...Ifihren» kénne.
Ohne Diskussion nahm die kleine Kammer die Motion einstimmig an.

Mehr zu reden gab es einige Tage spater im Nationalrat. Daflir sorgte nicht zuletzt eine
Kommissionsminderheit aus SVP-Fraktionsangehdrigen, die die Motion zur Ablehnung
empfahl. Pirmin Schwander (svp, SZ) fihrte deren Argumente flr eine «Status Quo
ante»-Lésung aus: Die SVP wolle eine «richtige» Reform und keine «Minireform»,
welche die Probleme nicht I6se, sondern nur vertusche. Der «grosste Justizskandal seit
1848» - Schwander spielte damit auf die Verjahrung des Fifa-Falls an und erwahnte im
gleichen Atemzug die Absetzung des ausserordentlichen Staatsanwalts Stefan Keller
sowie die Vorkommnisse am Bundesstrafgericht - kdnne mit dem jetzigen System nicht
gelost werden. Die SVP sei aber durchaus auch offen fir andere Reformen als die
Ruckkehr zum alten System - entsprechende Vorschlage hatte die Partei bereits in der
abgelehnten parlamentarischen Initiative 19.479 vorgebracht. Sie biete aber nicht Hand
fur eine «Scheinlésung», so Schwander. Justizministerin Karin Keller-Sutter schloss die
Debatte mit dem Hinweis, dass die Kantone signalisiert hatten, dass sie zwar
Korrekturbedarf sédhen, aber am bestehenden System festhalten wollten. Ausser der
geschlossen stimmenden SVP-Fraktion stimmten alle Fraktionen fiir die Uberweisung
des Auftrags an den Bundesrat. Durch die Annahme der Motion (mit 128 zu 45 Stimmen)
galt auch die konnexe Motion der standeréatlichen Kommission als tberwiesen. ??

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

10



MOTION
DATUM: 09.12.2020
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 08.09.2020
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AMANDO AMMANN

Volksrechte

Der Grundsatz «In dubio pro populo!>» solle in die Gesetzgebung einfliessen, forderte
Jean-Luc Addor (svp, VS) in einer Motion. Seit einigen Jahren wirden zunehmend
kantonale Volksinitiativen vor allem vom Bundesgericht fur ungultig erklart. Das Problem
sei, dass sich die Judikative immer mehr anmasse, selber Politik zu betreiben. Ein
«Richterstaat» mulsse aber verhindert werden, weshalb der Grundsatz, einen
mehrdeutigen Initiativtext im Zweifelsfall so auszulegen, dass Uber ihn abgestimmt
werden kann, im Gesetz festgeschrieben werden soll, um Ungultigerklarungen wenn
maoglich vermeiden zu kdnnen und damit letztlich die direkte Demokratie zu stérken.

In der Ratsdebatte begrindete Justizministerin Karin Keller-Sutter die ablehnende
Haltung des Bundesrats. Der Grundsatz leite sich vom Verhéaltnismassigkeitsprinzip ab
und sei also in der Rechtsprechung bereits vorgesehen. Eine explizite rechtliche
Verankerung wirde zudem nichts daran andern, dass kantonale Volksinitiativen, die
Ubergeordnetes Recht verletzten, weiterhin fur ungtltig erklart werden mussten, was im
Sinne der Rechtsstaatlichkeit zu begrissen sei. Lediglich die geschlossene SVP-Fraktion
und drei Mitglieder der Mitte-Fraktion unterstitzten den Vorstoss, der entsprechend
mit 129 zu 55 Stimmen abgelehnt wurde. #

Foderativer Aufbau
Foderativer Aufbau

Nachdem der Nationalrat in der Herbstsession 2019 die Motion SPK-NR zur
Grundfinanzierung des Instituts fiir Foderalismus angenommen hatte, beschéftigte
sich im Januar 2020 die SPK-SR ein erstes Mal mit der Motion ihrer
Schwesterkommission. Dabei entschied die SPK-SR, von der DEZA einen Bericht Uber
die Finanzierungsmaoglichkeiten durch den Bund zu verlangen, welchen die Direktion
noch im selben Jahr vorlegte. Gemass diesem Bericht bestehe zwar eine rechtliche
Grundlage fur eine finanzielle Unterstitzung durch den Bund an das internationale
Zentrum, das vom Institut neu gegrindet worden war. Fur das nationale Zentrum
existiere hingegen keine solche Grundlage. Trotzdem empfahl die SPK dem Standerat
mit 7 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung, die Motion anzunehmen. Die
Kommissionsmehrheit begrindete ihren Entscheid damit, dass insbesondere die
Dienstleistungen im nationalen Bereich mit einer Grundfinanzierung gesichert werden
mussten. Da auch der Bund von diesen Dienstleistungen profitiere, solle er sich an der
Finanzierung des Instituts beteiligen, auch wenn dafur erst eine rechtliche Grundlage
geschaffen werden musste.

Der Standerat befasste sich in der Herbstsession 2020 mit der Vorlage. Die
Kommissionmehrheit argumentierte dabei erfolgreich, dass sich der Bund bei der
Grundfinanzierung des Instituts in der Gréssenordnung von rund CHF 600'000 bis 1
Mio. an den Dienstleistungen im internationalen Bereich sowie CHF 100'000 an
denjenigen im nationalen Bereich beteiligen sollte. Damit werde auch keine Préazedenz
fur die direkte finanzielle Unterstutzung universitarer Institute geschaffen, wie dies die
Kommissionsminderheit beflirchtete, da das Institut ein Kompetenzzentrum der
Kantone und damit das einzige seiner Art sei. Auch Bundesratin Karin Keller-Sutter
vermochte die Stadnderatinnen und Stadnderédte nicht mehr umzustimmen und so
Uberwies die kleine Kammer die Motion mit 24 zu 15 Stimmen bei 1 Enthaltung an den
Bundesrat. *

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Per Motion forderte die APK-NR vom Bundesrat einen epidemologisch angemessenen
Fahrplan fur die schrittweise Offnung der Grenzen und Wiederherstellung der
Personenfreiziigigkeit vergleichbar mit den 3-stufigen Lockerungen im Inland. Die
Schliessung der Landesgrenzen im Zuge der Corona-Pandemie bedeutete fur
Grenzgéangerinnen und Grenzganger lange Wartezeiten und flr unverheiratete Paare
und getrennte Familien eine grosse Belastung.

Der Bundesrat stimmte dem Anliegen der Kommission zu und legte am 29. April eine
Vorgehensweise zur Lockerung der Einreise in die Schweiz und der Zulassung
auslandischer Staatsangehdriger zum Arbeitsmarkt vor. Ein erster Schritt bestehe darin,
dass ab dem 11. Mai die Gesuche von Erwerbstédtigen aus dem EU/EFTA-Raum und
Drittstaaten wieder bearbeitet werden, die vor dem 25. Méarz eingereicht wurden.
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Zudem solle der Familiennachzug fur EU-Staatsangehorige und Schweizer Burger
ermoglicht werden. Der zweite Schritt sehe ab dem 8. Juni die Bearbeitung aller
Gesuche aus dem EU/EFTA-Raum vor, wobei hierbei eine Koordination mit Kantonen
und Sozialpartnern erfolge und eine sistierte Stellenmeldepflicht aktiv werde. Der
Bundesrat beantragte die Annahme der Motion.

Der Nationalrat beriet in der ausserordentlichen Session im Mai 2020 Uber den
Vorstoss, wobei die Kommissionssprecherin Christa Markwalder (fdp, BE) darauf
dréangte, die Motion fur die Wirtschaft, den Tourismus und die Grundrechte der
Schweizer Bevolkerung anzunehmen. Die anwesende Bundesratin Karin Keller-Sutter
musste sich in der Folge zahlreichen kritischen Fragen der Nationalratinnen und
Nationalrate zur Arbeitslosigkeit, der Personenfreiziigigkeit und potenziellen kantonalen
Sonderregelungen stellen. So pladierte Nationalrat Aeschi (svp, ZG) fur die Aufhebung
der Personenfreizigigkeit zu Gunsten der Schweizer Arbeitslosen. Und Vertreterinnen
der Grenzkantone Basel, Basel-Stadt und Schaffhausen forderten eine frithere Offnung
der Grenzen zu den Nachbarlandern Deutschland und Frankreich. Bundesratin Keller-
Sutter verwies jedoch in samtlichen Fallen auf den bereits bekannten Fahrplan des
Bundesrats. Die Motion wurde vom Nationalrat nach dieser langeren Fragerunde mit 129
zu 49 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) angenommen. #

In der Sommersession 2020 beriet der Standerat Uber die Motion der APK-NR zur
schrittweisen Offnung der Grenzen und Wiederherstellung der Personenfreiziigigkeit.
Die APK-SR hatte sich im Vorfeld der Session mit 10 zu 1 Stimmen fur die Annahme der
Motion ausgesprochen.

Kommissionssprecher Damian Mdller (fdp, LU) erwéhnte in der Ratsdebatte die
inhaltliche  Unbestrittenheit der Motion innerhalb der Kommission. Ein
Kommissionsmitglied habe sich laut Miller an der Kompetenzzuschreibung gestort, da
einzig und allein der Bundesrat Uber die Grenzoéffnung zu entscheiden hatte und nicht
das Parlament. Die anwesende Bundesratin Karin Keller-Sutter restimierte in der Folge
die Geschehnisse seit der Einreichung der Motion. So seien die Einreise- und
Zulassungsbeschréankungen fur Personen aus dem Schengenraum bereits am 15. Juni
2020 aufgehoben worden und auch die Personenfreizigigkeit sei wiederhergestellt
worden. Noch nicht geklart sei das Verfahren bei Touristen und Arbeitnehmenden aus
Drittstaaten, welche das Kriterium der wirtschaftlichen Notwendigkeit nicht erflllen
wirden. Der Bundesrat werde in Absprache mit den Schengen-Staaten in den
kommenden Wochen Uber die weitergehenden Lockerungsschritte entscheiden. Die
Motion wurde, da ihr Anliegen bereits erfullt worden war, stillschweigend
angenommen. %

Die Schweiz als internationalen Gerichtsstandort weiter zu starken, war das Ziel einer
Motion, welche die RK-SR im April 2021 einreichte. Dazu sollte der Bundesrat dem
Parlament den Entwurf eines Bundesbeschlusses zur Ratifikation des Haager
Ubereinkommens von 2005 (ber Gerichtsstandsvereinbarungen vorlegen. Der
Bundesrat beantragte die Annahme der Motion. In der Sommersession 2021 warb die
Lisa Mazzone (gp, GE) um Unterstitzung fir das Anliegen der Kommission. Durch die
Ratifikation des Haager Ubereinkommens wéren Kantone in der Lage, Gerichte und
Kammern fur internationale Handelsstreitigkeiten zu schaffen. Man wirde damit auch
eine Lucke bei der Anerkennung und Vollstreckung von Urteilen im Rahmen der
Gerichtsstandsvereinbarung schliessen, sodass die Vollstreckung der Urteile von
Schweizer Gerichten im Ausland sichergestellt wirde. Der Stdnderat nahm die Motion
stillschweigend an. %/
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Beziehungen zur EU

Im Marz 2021 reichten Stdnderat Marco Chiesa (svp, Tl) und Nationalrat Piero Marchesi
(svp, TI) gleichlautende Motionen ein, mit denen sie verlangten, Artikel 14 des
Freiziigigkeitsabkommens anzuwenden und die Personenfreiziigigkeit im Kanton
Tessin und in den am stérksten von der Corona-Krise betroffenen Regionen vorlaufig
auszusetzen. Der Bundesrat solle unverziglich den Gemischten Ausschuss Schweiz-EU
einberufen, um eine Losung fur den Arbeitsmarkt der von der Covid-19-Pandemie am
starksten betroffenen Kantone zu finden. Obwohl die Zahl der Arbeitsplatze in der
ganzen Schweiz gesunken sei, sei der Ruckgang im Tessin etwa flinfmal so hoch
gewesen wie das Schweizer Mittel, beklagten Chiesa und Marchesi. Gleichzeitig sei die
Zahl der Grenzganger und Grenzgangerinnen angestiegen - dies sei ein Zeichen des
Verdrangungseffekts, durch den Schweizer Arbeitnehmende aus dem Markt
ausscheiden wurden. Sie beriefen sich auf Artikel 14 Absatz 2 des
Freiztgigkeitsabkommens, der dem Gemischten Ausschuss «bei schwerwiegenden
wirtschaftlichen oder sozialen Problemen» die Kompetenz verleiht, geeignete
Abhilfemassnahmen zu prifen. Bis sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt normalisiere,
sollten der Inldndervorrang und die Kontingentierung der Bewilligungen daher temporar
wiedereingefuhrt werden, schlugen die Motionare vor.

Der Bundesrat sei sich der schwierigen Lage im Tessin bewusst, erklarte dieser in seiner
Stellungnahme. Jedoch habe man mit der Ausweitung der Kurzarbeitsentschadigung
und des Hartefallprogramms fur Unternehmen entsprechende Massnahmen getroffen.
Die Aufrechterhaltung der Personenfreizigigkeit stelle ein wichtiges Element fir die
wirtschaftliche Erholung der Schweiz nach Pandemieende dar, erklérte der Bundesrat.
Die Verfugbarkeit auslandischer Arbeitskrafte trage auch wahrend der Pandemie dazu
bei, dass Unternehmen Uberleben kénnten, was wiederum die Arbeitsplatze der
inlandischen Arbeitnehmenden sichere. Hinsichtlich der Nutzung des inléandischen
Arbeitskraftepotenzials gelte nach wie vor die 2018 eingeflhrte Stellenmeldepflicht. Fir
den Bundesrat gab es keinen Grund, den Gemischten Ausschuss anzurufen, er
beantragte folglich die Ablehnung der Motion.

In der Herbstsession 2021 meinte Bundesratin Karin Keller-Sutter zur Lage des Tessiner
Arbeitsmarkts, dass der Kanton «auch etwas Opfer seines eigenen Erfolgs» geworden
sei, diesbezlglich aber keine schwerwiegende Stérung des Arbeitsmarkts vorliege. Die
vorliegende Motion stehe zudem im Widerspruch zur kurz zuvor angenommenen
Motion Herzog (sp, BS; Mo. 21.3698), die den Grenzverkehr in Grenzregionen explizit
von den Massnahmen des Epidemiengesetzes ausnehmen wollte. Bundesratin Keller-
Sutter wies darlber hinaus darauf hin, dass die 4'000 Grenzgangerinnen und
Grenzganger im Gesundheitswesen wahrend der Pandemie fur die Aufrechterhaltung
der Tessiner Gesundheitsinfrastruktur essentiell gewesen seien. lhrem Antrag, die
Motion abzulehnen, kam die kleine Kammer mit 27 zu 7 Stimmen nach.

Zwischenstaatliche Beziehungen

Der Nationalrat hatte die Motion Stamm (svp, AG) zur Verbesserung der Kooperation
beziiglich des Vollzugs von Freiheitsstrafen im Herkunftsland in der Frihjahrssession
2019 stillschweigend angenommen.

Erst in der Wintersession 2020 beschaftigte sich schliesslich der Standerat mit der
Motion. Die RK-SR hatte sich im Vorfeld der Session gegen die Motion ausgesprochen,
da die Schweiz ohnehin bereits bestrebt sei, die Zusammenarbeit mit Staaten wie etwa
Italien, Albanien und Bosnien Herzegowina zu verbessern, indem man diese zur
Ratifikation des Zusatprotokolls zum Ubereinkommen tber die Uberstellung verurteilter
Personen bewege. Die Kommission konnte daher keinen  zusatzlichen
Gesetzgebungsbedarf erkennen, wie ihr Sprecher Daniel Jositsch (sp, ZH) dem Rat im
Plenum mitteilte. Die anwesende Bundesratin Karin Keller-Sutter merkte an, dass der
Bundesrat die Motion in ihrer Stossrichtung unterstitze, er sie aber eigentlich als
bereits umgesetzt erachte. Man arbeite so oder so daran, moglichst viele
Uberstellungen durchzufiihren, weshalb der Bundesrat nichts dagegen hatte, wenn die
Motion abgelehnt werden wirde. Der Stédnderat liess sich nicht zweimal bitten und
verwarf die Motion mit 29 zu 7 Stimmen deutlich. %
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Im Dezember 2020 reichte Damian Miller (fdp, LU) eine Motion ein, mit der er den
Bundesrat beauftragen wollte, Riickfliihrungen nach Algerien auf dem Seeweg zu
vollziehen. Konkret forderte er den Abschluss einer Vereinbarung mit Algerien, welche
Ruckfiihrungen erlaubt, ein Transitlands mit Seezugang bewilligt und die Entsendung
eines sogenannten Immigration Liaison Officers (ILO) nach Algier ermdglicht. Standerat
Miller begrindete seine Motion damit, dass algerische Flichtlinge in der Schweiz
«praktisch keine Chance» auf einen legalen Verbleib hatten und Algerien die nationale
Liste der hangigen Ausschaffungen daher seit Jahren anflihre. Miller verwies auch auf
Aussagen der kantonalen Migrationsbehérden, gemass derer es vermehrt
«Problemfélle» aus Algerien gebe. Obwohl Algerien 2012 vom EJPD als prioritares Land
zur Rickkehr von Migrantinnen und Migranten eingestuft worden war, seien
zwangsweise Ruckfuhrungen mittels Sonderfligen auf Basis des bestehenden
Ruckibernahmeabkommens nicht moglich. Gemass Standerat Muller funktioniere die
Ruckflhrung auf dem Seeweg nach Marokko hingegen gut, weshalb man auf diesem
Modell aufbauen sollte. Die Entsendung eines ILO nach Algier schliesslich sei notwendig,
um die Beziehungen mit den algerischen Behdérden im Migrationsbereich zu verbessern.
Mdller verwies dabei auf die Absicht des SEM weitere ILO-Stellen schaffen zu wollen.
Der Bundesrat raumte in seiner Stellungnahme ein, dass Ruckfihrungen auf dem
Seeweg oder durch Sonderflige gemass dem geltenden Abkommen mit Algerien
unzulassig seien. Die Zusammenarbeit mit Algerien habe sich in den vergangenen
Jahren jedoch verbessert und die Vollzugspendenzen seien bis  zur
Reisebeschréankungen durch die Covid-19-Pandemie deutlich gesenkt worden. Der
Bundesrat zeigte sich optimistisch, dass neue Rulckflihrungsmassnahmen - wie zum
Beispiel Abflige von Basel aus - nach der Offnung der Grenzen zur positiven
Entwicklung beitragen werden. Die Entsendung eines ILO sei zurzeit nicht notwendig.
Einerseits weil dieser geméss SEM in Algier nicht ausreichend ausgelastet ware,
andererseits aber auch weil die Schweizer Botschaft in Algerien Uber ein gutes
Beziehungsnetz in der Migrationszusammenarbeit verflige. Aus diesen Grinden
beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion.

In der Frihjahrssession 2021 gelangte das Anliegen in den Standerat, wo der Motionar
dem Bundesrat Passivitat vorwarf. Der Bundesrat lobe sich selber fir die Senkung der
Vollzugspendenzen, obwohl selbige wieder angestiegen seien. Algerier gehdrten zu
jenen Asylsuchenden, die «auffallig oder eben sehr oft auch straffallig» wurden. Laut
Mdller habe sich die Zusammenarbeit mit Algerien in den vergangenen drei Jahren,
entgegen der Einschatzung des Bundesrats, nicht verbessert. Er forderte die
anwesende Bundesratin Karin Keller-Sutter dazu auf, es ihrem Amtskollegen Cassis
gleichzutun und fur bilaterale Gesprache nach Algerien zu reisen. Bundesratin Keller-
Sutter entgegnete, dass der Ausbau der Zusammenarbeit mit Algerien im
Ruckkehrbereich fur den Bundesrat hochste Prioritat habe, jedoch habe die Corona-
Pandemie flr einen zeitweiligen Stopp der Bemuhungen gesorgt. Die Bundesréatin bat,
die Motion abzulehnen, da ein verbindliches Verhandlungsmandat ihrer Ansicht nach
aussichtslos ware. Der Standerat liess sich davon jedoch nicht beeindrucken und nahm
die Motion mit 25 zu 16 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) an. *°

Carlo Sommaruga (sp, GE) verlangte im Juni 2021 in einer Motion, keine Abkommen im
Bereich der Polizeikooperation mit Landern abzuschliessen, die die Menschenrechte
schwerwiegend verletzen. Sommaruga wollte damit sicherstellen, dass der Bundesrat
und das Fedpol bei der Austbung ihrer neuen Kompetenzen zum Abschluss von
Abkommen im Bereich der Polizeikooperation und von Vereinbarungen Uber operative,
technische oder administrative Inhalte mit auslandischen Polizeibehérden die
verfassungsrechtliche Pflicht zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte
angemessen umsetzen. Sommaruga nannte exemplarisch ein Abkommen mit China,
einem Staat der Menschenrechte schwer verletze und chinesische Staatsangehorige in
der Schweiz Uberwache, welches aufgrund offentlicher Entrlistung nicht erneuert
worden sei. In seiner Stellungnahme berichtigte der Bundesrat, dass es sich bei dem
von ihm genannten Abkommen nicht um ein polizeiliches Kooperationsabkommen,
sondern um eine technische Vereinbarung gehandelt habe. Der Bundesrat achte bei
Abkommen Uber die polizeiliche Zusammenarbeit nicht nur auf die «operationellen
Bedurfnisse der Polizei», sondern auch auf die Menschenrechtslage im Vertragsstaat.
Polizeiliche Kooperationsvertrage dulrften zudem nie genutzt werden, um
Informationen zu erhalten, die nicht auf dem Rechtshilfeweg beschafft werden
konnten. Probleme hinsichtlich der Menschenrechte habe es in der Vergangenheit aber
auch noch nie gegeben, meinte der Bundesrat. Daher beantragte er die Ablehnung der
Motion.
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In der Herbstsession 2021 versuchte Motionar Sommaruga seine Ratskolleginnen und
-kollegen von seinem Anliegen zu Uberzeugen. Er argumentierte, dass sich seine Motion
nicht nur auf Abkommen Uber die polizeiliche Zusammenarbeit beziehe, sondern auch
auf andere Abkommen technischer Natur mit Drittstaaten. Dabei gehe es aber nur um
jene Staaten, die «schwerwiegende» Menschenrechtsverletzungen begingen.
Sommaruga beméngelte, dass der Bundesrat in seiner Stellungnahme nicht auf die
Achtung der Menschenrechte im Rahmen von «technischen Abkommen polizeilicher
Natur» eingegangen sei. Wenn die Schweiz mit der Polizeistruktur eines Drittstaates
zusammenarbeite, der die Menschenrechte schwer verletzt, so wirde man diese
Menschenrechtsverletzungen legitimieren, beklagte der Motionér. Bundesratin Karin
Keller-Sutter erklarte den Ratsmitgliedern, dass es sich bei
Polizeikooperationsabkommen um eine Rechtsgrundlage fir die gemeinsame
Bekampfung verschiedener Formen von Kriminalitat handle. Abkommen wie jenes mit
China, welches Sommaruga in der Motionsbegriindung erwéahnt hatte, hatten also nichts
mit polizeilicher Zusammenarbeit zu tun, sondern seien Vereinbarungen auf
Verwaltungsebene zur Einhaltung des Asylgesetzes. Der Sténderat folgte dem Antrag des
Bundesrats und lehnte die Motion mit 24 zu 13 Stimmen ab. *'

In der Herbstsession 2021 behandelte der Nationalrat die Motion Muller (fdp, LU), die
vom Bundesrat Verhandlungen mit Algerien liber Riickfiihrungen auf dem Seeweg
forderte. Eine Minderheit der SPK-NR, angeflihrt von Greta Gysin (gp, Tl), beantragte die
Ablehnung der Motion, da der Bundesrat bereits im Austausch mit Algerien stehe, um
die Situation bei den Rickflihrungen zu verbessern, und die Zielsetzung der Motion
diesbezuglich «nicht zielfihrend» sei. Zudem habe die Schweiz kein Problem bei der
Durchfihrung von Zwangsruckfuhrungen, sondern mit 50 Prozent gar eine deutlich
hoéhere Abschiebequote als beispielsweise die EU, argumentierte Gysin in der
Ratsdebatte. Eine marginale Mehrheit der Kommission - der Entscheid war mit 10 zu 8
Stimmen bei 1 Enthaltung sehr knapp ausgefallen - setzte sich hingegen fur Annahme
des Vorstosses ein, weil die Motion den Anstrengungen des Bundesrats Nachdruck
verleihe. Kommissionssprecher Jauslin (fdp, AG) kritisierte, dass in der gegenwértigen
Lage eine Rickfuhrung nur mit Linienfligen moglich sei, wéhrend Algerien Sonderfllige
nicht erlaube. Viele abgewiesene Asylsuchende blieben daher auf unbestimmte Zeit in
der Schweiz, weshalb auch die in der Motion vorgeschlagenen Rickfuhrungen auf dem
Seeweg sinnvoll seien. Die Mehrheit der Kommission vertrete die Meinung, dass der
effiziente Vollzug von Ruckfuhrungen wichtig fir die Glaubwurdigkeit des Asylsystems
sei, schloss Jauslin. Bundesratin Karin Keller-Sutter wies darauf hin, dass Algerien auch
keine Sonderflige aus anderen européaischen Landern akzeptiere, ansonsten aber das
Ricklbernahmeabkommen mit der Schweiz gut umsetze. Die Rickkehrpendenzen
seien trotz der Corona-bedingten Verzdgerung nur leicht angestiegen und man sei
Uberzeugt, dass sich die positive Entwicklungstendenz nach Ende der Pandemie wieder
einstellen werde. Die Bundesratin bezweifelte, dass sich Algerien auf die Verhandlungen
fir ein Abkommen zur maritimen Ruckflhrung einlassen werde, weshalb ein
verbindlicher Verhandlungsauftrag nicht hilfreich wére.

Der Nationalrat tat es in der Abstimmung jedoch der kleinen Kammer gleich und nahm
die Motion mit 116 zu 64 Stimmen (bei O Enthaltungen) gegen den Willen des Bundesrats
an. Der geeinte Widerstand der SP- und Grinen-Fraktionen vermochte die Annahme
nicht zu verhindern. *?

Gute Dienste

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Nationalrat mit den parteitbergreifend
gleichlautenden Motionen Flach (glp, AG; Mo. 19.4319), Mazzone (gp, GE; Mo. 19.4034;
von Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH) Gbernommen), Barazzone (cvp, GE; Mo. 19.4033;
von Vincent Maitre (mitte, GE) Gbernommen), Fluri (fdp, SO; Mo. 19.4037), Sommaruga
(sp, GE; Mo. 19.4035; von Mattea Meyer (sp, ZH) Gbernommen) und Quadranti (bdp, ZH;
Mo. 19.4036; von Iréne Kalin (gp, AG) Gbernommen). Diese forderten eine Beteiligung
der Schweiz am Verteilungsmechanismus der «Koalition der Willigen». Nationalrat
Maitre lobte den flexiblen und pragmatischen Charakter des Verteilmechanismus, bei
dem Lander eigene Aufnahmekriterien festlegen und diese dem EASO melden kénnen.
Da die Teilnahme nicht verbindlich sei, misse man auch keine Anpassung im Asylrecht
vornehmen. Katharina Prelicz-Huber insistierte, dass man nicht auf eine Losung im
Rahmen des Dublin-Abkommens warten kénne, «wéhrend weiterhin Tausende von
Menschen ertrinken>», auch wenn der Bundesrat ad-hoc-L&sungen nicht gerne sehe.
Kurt Fluri, der nach eigener Aussage spontane Losungen ebenfalls ablehne, kritisierte,
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dass noch immer keine gesamthafte Losung im Rahmen des Dublin-Systems absehbar
sei. Da sich die Schweiz aber bereits an den Verteilungsablaufen beteilige, ware die
Annahme der Motion nur symbolisch, weshalb er seine Motion zurtickziehe. Bundesratin
Keller-Sutter wies darauf hin, dass sich die meisten EU-Staaten nie an der «Koalition
der Willigen» beteiligt hatten und sich unterdessen selbst anféngliche Beflirworter
aufgrund der enttduschenden Resultate daraus zurtickgezogen hatten. Man wolle das
Dublin-System nicht unterlaufen, indem Menschen ohne Chance auf Asyl auf
verschiedene Lander verteilt wirden.

Der Nationalrat lehnte die funf verbleibenden Motionen mit 97 zu 92 Stimmen ab. SP,
Grlne und Grunliberale stimmten dafur, wahrend sich die SVP und die FDP einstimmig
dagegen aussprachen. Die Mitte-Fraktion zeigte sich gespalten, wobei eine Mehrheit
die Vorstosse ablehnte. **

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Mit einer Motion forderte die Freiburger Standeratin Johanna Gapany (fdp), dass der
Bund den Schutz von Cyberangriffen auf die KMU sowie auf die kantonalen und
kommunalen Verwaltungen ausdehnt. Nach Meinung der Freisinnigen verflige nur der
Bund Uber die geeigneten Ressourcen und Kompetenzen, um diese kritischen
Infrastrukturen vor Angriffen aus dem Internet zu schitzen. In der Wintersession 2021
Uberwies der Standerat die Motion auf Antrag von Charles Juillard (mitte, JU)
stillschweigend an seine SiK zur Vorberatung. Entgegen der ablehnenden Haltung des
Bundesrates, der auf das Subsidiaritatsprinzip pochte und auf die bereits getroffenen
Massnahmen verwies, musse vertieft geprift werden, ob in diesem Bereich nicht besser
der Bund verstarkt eingreifen sollte, begrindete der Jurassier seinen
Ordnungsantrag. **

Landwirtschaft
Landwirt (Beruf)

En réaction a la suspension de la Politique agricole 22+ (PA 22+) et du gel des avancées
sociales prévues pour les conjoint.e.s travaillant sur I'exploitation agricole, Johanna
Gapany (plr, FR) a déposé une motion afin que ce sujet soit traité par les chambres
indépendamment de la PA 22+. Elle demande l'instauration d'une couverture sociale
pour le ou la conjointe du ou de la paysanne responsable de I'exploitation. Aujourd'hui,
de nombreuses femmes de paysans ne sont pas suffisamment couvertes en cas
d'accident, de maladie ou d'invalidité. La sénatrice fribourgeoise appelle donc les
autorités a poursuivre ce qui avait été entrepris dans le cadre de la PA 22+ et
d'améliorer tant la couverture sociale que la prévoyance vieillesse. Afin de discuter plus
en profondeur de ce probléme, Olivier Francais (plr, VD) a proposé de poursuivre
|'examen de la motion au sein de la commission compétente, ce qui a été tacitement
accepté par la chambre haute. Deux autres textes a la teneur similaire ont été déposés
au Conseil national par la députée Simone de Montmollin (plr, GE) (Mo. 21.3374) et le
députée Jacques Nicolet (udc, VD) (Mo. 20.4592). %

Le groupe du PBD souhaite une meilleure indemnisation du ou de la partenaire
d'exploitation en cas de divorce, la situation actuelle n'étant pas satisfaisante et
menant & des situations parfois critiques. En effet, aucune obligation de régulation de
la participation du ou de la conjointe travaillant sur le domaine n'existe pour I'heure,
rendant le décompte des heures réalisées complexe. Le Conseil fédéral s'est montré en
faveur de changements dans ce domaine mais a formulé des propositions distinctes
dans le cadre la Politique Agricole 22+ (PA 22+); des propositions reprises par Simone
de Montmollin (plr, GE) (Mo. 21.3374), Johanna Gapany (plr, FR) (Mo. 20.4574) et
Jacques Nicolet (udc, VD) (Mo. 20.4592) suite a la suspension du traitement de la PA
22+.

Seuls les groupes du PLR et de I'UDC se sont massivement opposés a cette proposition
du PBD, qui a toutefois été acceptée par 114 voix contre 74 et 6 abstentions. *
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MOTION
DATUM: 30.09.2021
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 30.09.2021
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 16.06.2021
ELIA HEER

Johanna Gapany (plr, FR) a retiré sa motion par soucis d'efficacité, la majorité de la
CER-CE soutenant une proposition identique d'ores et déja acceptée par le Conseil
national et qui sera, quelques minutes plus tard, acceptée & l'unanimité par les
membres de la chambre haute. ¥/

C'est a I'unanimité et avec le soutien du Conseil fédéral que le Conseil des Etats a
accepté la motion de Montmollin (plr, GE) visant a améliorer la couverture sociale du
ou de la partenaire qui travaille sur les exploitations agricoles. Comme précisé par la
rapporteuse de la CER-CE, Adele Thorens Goumaz (verts, VD), cette question touche
principalement des paysannes, trop peu assurées, alors que plus de 43'000 femmes
travaillent sur des exploitations familiales. Le but serait de mieux les protéger en cas
d'accident, de maladie et d'invalidité, ce qu'il serait possible d'atteindre avec une
modification de I'article 70a de la LAgr, selon la motionnaire.

Le Conseil fédéral s'est dit prét a mettre rapidement en ceuvre cette mesure, qui
devrait étre relativement contraignante, le versement des paiements directs devant
étre a l'avenir couplé a une protection sociale suffisante du ou de la conjointe qui
travaille sur le domaine. Lors d'un méme débat, la motion Gapany (plr, FR), au contenu
identique, a été retirée pour des raisons d'efficacité, tandis que la motion 19.3445 sur
|"amélioration de la situation des conjoint.e.s en cas de divorce a été acceptée et la
motion 19.3446 du PBD sur I'allocation maternité a été rejetée. *®

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

In der Sommersession 2021 beschaftigte sich der Stdnderat als Zweitrat mit einer
Motion von Lisa Mazzone (gp, GE) bezlglich des Erwerbs von Anteilscheinen von
Wohnbaugenossenschaften durch in der Schweiz ansdssige aussereuropdische
Staatsangehorige. Nach der Wahl von Mazzone in den Standerat war die Motion im
Nationalrat von ihrem Fraktionskollegen Michael Téngi (gp, LU) Gbernommen und dort
schliesslich angenommen worden. Nun da die Motion im Sténderat behandelt wurde,
versuchte Mazzone selbst die Mitglieder der kleinen Kammer von ihrem Vorstoss zu
Uberzeugen. Sie vertrat dabei die Kommissionsminderheit, denn die zusténdige RK-SR
hatte die Motion mehrheitlich zur Ablehnung empfohlen. Die Mehrheit der Kommission
argumentierte, dass das Anliegen zwar in der Vernehmlassung zur Revision der Lex
Koller positiv aufgenommen worden sei, eine Mehrheit der Teilnehmenden sich aber fir
eine Anderung auf Verordnungsstufe ausgesprochen hatten. Eine solche Anderung auf
Verordnungsstufe sei aber rechtlich nicht méglich und eine Revision auf Gesetzesstufe
aufgrund der ablehnenden Haltung der Vernehmlassungsteilnehmenden diesbezuglich
nicht angezeigt. Die Kommission folgte damit der Haltung des Bundesrates. Mazzone
hingegen argumentierte, dass es aussereuropaischen Staatsangehérigen ohne Anderung
der Bestimmung nicht moglich sei, in Genossenschaftswohnungen zu leben, da dies
einen Erwerb von Anteilsscheinen voraussetzt - was insbesondere flr auslandische
Studierende ein Problem sei. Dies entspreche nicht dem Geist der Lex Koller. Da
Personen mit einem B-Ausweis aus dem EU/EFTA-Raum nicht vom Erwerb der
Anteilsscheine ausgeschlossen sind, bestehe zudem eine ungerechtfertigte
Diskriminierung aufgrund der Herkunft. Nicht zuletzt gelte in Genossenschaften das
Prinzip «eine Person, eine Stimme>», weshalb der Einfluss von auslandischen Personen
auf die Entscheidungen der Genossenschaft minimal ware.

Die Mehrheit der kleinen Kammer folgte hingegen der Kommissionsmehrheit und lehnte
die Motion mit 24 zu 13 Stimmen (bei einer Enthaltung) ab. *
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MOTION
DATUM: 18.08.2021
ELIA HEER

MOTION
DATUM: 19.12.2019
GIADA GIANOLA

Wohnungsbau und -eigentum

Mitte Mai 2021 reichte die WAK-NR eine Motion ein, mit welcher sie den Bundesrat
auffordern wollte, seinen 2018 verworfenen Vorentwurf einer Anderung des
Bundesgesetzes liber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland («Lex
Koller») dem Parlament zu unterbreiten. Der Bundesrat hatte den Vorentwurf 2017
ausgearbeitet und diesem verschiedene Verscharfungen der in der Lex Koller
enthaltenen Massnahmen beigeflgt, beispielsweise Bestimmungen zur Verschéarfung
des Hauptwohnerwerbs durch Personen aus Nicht-EU-EFTA-Staaten oder ein explizites
Verbot von vollstandigen oder teilweisen Umnutzungen von Betriebsstatten zu
Wohnraum. Ausserdem hatte die Vorlage das Anliegen eines Postulates von Antonio
Hodgers (gp, GE; Po. 11.3200) umgesetzt, wonach Staatsangehorigen aus
aussereuropaischen Landern der Erwerb von Anteilsscheinen an
Genossenschaftswohnungen erlaubt werden solle, damit diese Zugang zu gunstigem
genossenschaftlichem Wohnraum haben kénnen. Aufgrund der Gberwiegend negativen
Rickmeldungen in der Vernehmlassung hatte der Bundesrat das Revisionsvorhaben
jedoch im Juni 2018 aufgegeben. In der Begrindung ihrer Motion schreibt die WAK-NR,
dass sie sich zwar bewusst sei, dass der Vorentwurf umstritten war. Die Kommission
wolle sich jedoch nicht im Vorhinein der Diskussion verschliessen, sondern diese im
Parlament austragen.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Kommissionsmotion. In seiner
Stellungnahme von Mitte August 2021 begriindete er den Antrag mit der seiner Ansicht
nach unveranderten Ablehnung des Entwurfs durch einen Grossteil der interessierten
Organisationen und der Parteien. Dies hatten beispielsweise die Beratungen zu einer
parlamentarischen Initiative der RK-NR (Pa.lv. 21.400), welche die Bewilligungspflicht
far den Erwerb von Grundstlcken durch ausléandische Personen auf Betriebsstatten-
Grundstlcke hatte ausdehnen wollen, gezeigt. Das Anliegen des Postulates Hodgers sei
mittlerweile in einer Motion Mazzone (gp, GE; Mo. 18.4314) aufgenommen und in dieser
Form vom Sténderat verworfen worden. Und nicht zuletzt seien extern eingeholte
Regulierungsfolgenabschatzungen zum Schluss gekommen, dass es aus dkonomischer
Sicht vorteilhafter ist, bei der bisherigen Regelung zu bleiben. *°

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Mit einer Motion wollte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) den Bundesrat im Dezember 2019
damit beauftragen, das Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) so zu &ndern, dass
qualifizierte Mitarbeitende aus Drittstaaten, eine Aufenthaltsbewilligung erhalten
kénnten, ohne dem bestehenden Kontingentierungssystem zu unterliegen.
Bedingungen daflir wéaren ein unbefristeter Arbeitsvertrag, Arbeit in einer Branche mit
tiefer Arbeitslosigkeit, hohe Qualifikation der Tatigkeit sowie ein hohes Salar. So
bestehe in der Schweiz ein Mangel an qualifizierten Fachkraften. Der Bundesrat
beantragte, die Motion abzulehnen, zumal die Kontingente flir qualifizierte
Arbeitskrafte aus Drittstaaten in den letzten Jahren schrittweise erhdoht worden seien
und nun von der Schweizer Wirtschaft nicht mehr vollstandig ausgeschopft wirden. Vor
einer Systemanderung sollen zudem alle moglichen Alternativen gepruft werden, wie es
auch das Postulat Nantermod (fdp, VS; Po. 19.3651) vorsieht. In der Herbstsession 2021
fugte Bundesratin Karin Keller-Sutter (fdp) an, dass Drittstaatsangehdrige mit einem
schweizerischen  Hochschulabschluss  aus  Bereichen mit  ausgewiesenem
Fachkraftemangel mit der Umsetzung der Motion Dobler (fdp, SG; Mo. 17.3067) bereits
unburokratisch in der Schweiz bleiben kénnten. Der Nationalrat lehnte die Motion mit
16 zu 65 Stimmen (bei 11 Enthaltung) ab. Unterstitzung erhielt sie lediglich von der
Grinliberalen- und der FDP.Liberalen-Fraktion.
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MOTION
DATUM: 25.09.2019
GIADA GIANOLA

MOTION
DATUM: 16.12.2020
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATUM: 05.03.2020
SOPHIE GUIGNARD

Arbeitsrecht

Im September 2019 verlangte Mathias Reynard (sp, VS) in einer Motion ein Recht auf
Abschalten. Seine Motion wollte die Arbeitgebenden mit einer Anderung des
Obligationenrechts verpflichten, Massnahmen zur Einschrankung der Nutzung digitaler
Hilfsmittel durch die Arbeitnehmenden ausserhalb der Arbeitszeit zu treffen. In seiner
Stellungnahme beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion, da sich das Recht
auf Abschalten bereits aus den Regelungen Uber die Arbeitszeit und Freizeit ergebe. So
seien die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ausserhalb der Arbeitszeit nicht
verpflichtet, per E-Mail oder Telefon erreichbar zu sein. Nun hatten die Unternehmen
die bestehenden rechtlichen Regelungen umzusetzen, etwa durch eine Blockierung der
Geréate ausserhalb der Arbeitszeit, ergdnzte Bundesratin Karin Keller-Sutter (fdp, SG) in
der Nationalratsdebatte im Herbst 2021. Nationalrat Baptiste Hurni (sp, NE), der die
Motion Ubernahm, begrindete die geforderten Massnahmen mit dem Schutz der
Gesundheit der Arbeitnehmenden, die auch wegen der Covid-19-Krise immer mehr von
zu Hause arbeiten, wo die Trennung zwischen Arbeit und Privatleben schwieriger ist.
Zudem nehme die Digitalisierung der Arbeit zu, wobei es immer einfacher werde, die
Arbeitnehmenden zu erreichen. Der Nationalrat lehnte die Motion in der Folge mit 87
zu 67 Stimmen ab. Der Vorstoss wurde lediglich von der SP- und der Grinen-Fraktion
angenommen. *

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Die SGK-SR forderte den Bundesrat mittels einer Motion dazu auf, seine
Datenmanagementpolitik im Gesundheitsbereich zu &ndern. Wahrend der
Wintersession 2020 erlduterte Johanna Gapany (fdp, FR) fir die Kommission, dass im
Zuge der Covid-19-Krise einige Llicken bezlglich der Verwaltung und Veroffentlichung
von medizinischen Daten héatten festgestellt werden kénnen, die es zu schliessen gelte.
Mit der «Open Government Data»-Strategie 2019-2023 koénne die Arbeit des
Datenmanagements, bei welchem es sich um ein unverzichtbares
Entscheidungsinstrument handle, zumindest zu gewissen Teilen erleichtert werden.
Daher strebe man mit der Motion eine zugige Umsetzung dieser Strategie an. Weiter sei
die Vergleichbarkeit von Zahlen wie etwa der Anzahl durchgeflthrter Tests oder der
Auslastung der Spitaler dusserst zentral, weil diese eine wichtige Grundlage flr die
Legitimation von Entscheidungen darstellten. Um diese in Zukunft sicherzustellen, solle
das BAG in Krisenzeiten Uber eine zentralisierte Datenbank verfligen, die vollstdndige
und taglich aktualisierte Daten zu materiellen und personellen Ressourcen umfasse.
Dabei musse auch die Praxis anderer Staaten berlcksichtigt werden, da man von
ebendiesen lernen koénne. Das Geschaft beinhaltete zudem die Forderung, auf
Grundlage des EpG den Abschluss von internationalen Abkommen Uber den
Informations- und Datenaustausch im Epidemiefall voranzutreiben. EDI-Vorsteher
Berset hielt fest, es handle sich beim Vorstoss im breiteren Sinne um ein «écho» auf
die beiden Motionen 18.3432 und 18.3433. Aus den gleichen Uberlegungen wie von
Gapany dargelegt, begriusse der Bundesrat den Vorstoss. Das Geschaft wurde in der
Folge stillschweigend angenommen. **

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

En mars 2018, Phlippe Nantermod (plr, VS) avait déposé une motion visant a instaurer
|'utilisation du bracelet électronique pour se substituer a la détention administrative
dans le cadre de la loi fédérale sur les étrangers (LEI). Il estime plus digne et moins
colteux d'assigner les personnes a résidence dans I'attente d'une expulsion, plutdt que
de les loger en vue de leur renvoi dans des centres a la charge des cantons, dans des
conditions qu'il décrit comme difficiles et quasi carcérales.

Le Conseil fédéral s'est montré trés réticent au projet. La ministre Karin Keller-Sutter a
notamment rappelé que les personnes tenues de quitter la Suisse ne disposent pas
toutes d'un domicile fixe. En outre, le bracelet électronique ne peut se substituer a la
privation de liberté que quand il n'y a pas lieu de craindre que la personne prenne la
fuite. Or, la détention administrative en attente d'un renvoi a justement pour but
d'empécher un passage a la clandestinité. Le Conseil national a néanmoins accepté la
motion Nantermod en mars 2020, par 133 voix contre 46 et 4 abstentions. Une
constellation inédite a donné lieu & ce résultat: gauche et droite se sont ralliées
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MOTION
DATUM: 04.05.2021
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 23.09.2021
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 10.09.2019
SOPHIE GUIGNARD

derriere le projet PLR, tandis que le groupe du Centre et le groupe vert'libéral s'y sont
opposés. Les abstentions proviennent de trois socialistes et d'une membre du groupe
écologiste.

Entgegen der Meinung des Bundesrates nahm der Nationalrat in der Sondersession vom
Mai 2021 eine von Philippe Nantermod (fdp, VS) Gbernommene Motion Derder (fdp, VD)
an, die das fiir Drittstaatenangehdérige geltende Kontingentierungsmodell durch einen
Mechanismus ersetzen wollte, der sich mehr an den wirtschaftlichen Bedurfnissen
ausrichtet. Er tat dies mit 104 zu 74 Stimmen (2 Enthaltungen) und mit Unterstltzung
der SP-, Grinen-, FDP.Liberalen- und GLP-Fraktion sowie einer Minderheit der Mitte-
Fraktion. Vergeblich argumentierte Bundesratin Keller-Sutter im Rat, dass der Bericht
zum Postulat Nantermod abgewartet werden solle, bevor eine Gesetzesédnderung in
Angriff genommen werde. Ebenfalls wies sie darauf hin, dass die Kontingente in den
letzten Jahren gar nicht ausgeschopft worden seien. Das nicht gentgend Fachkrafte
hatten rekrutiert werden kénnen, sei also nicht rein systembedingt, es liege auch daran,
dass die Schweiz im internationalen Wettbewerb um die Anwerbung von Fachkraften
stehe.

Mit 27 zu 6 Stimmen (2 Enthaltungen) sprach sich der Stédnderat in der Herbstsession
2021 fur eine Motion seiner WBK-SR aus, die eine verbesserte berufliche Integration
von spat zugewanderten Jugendlichen und jungen Erwachsenen bezweckte. Fir die
Kommission hatte Benedikt Warth (mitte, SG) vorgerechnet, dass es zum gegebenen
Zeitpunkt in der Schweiz rund 15'000 Jugendliche und junge Erwachsene mit
Ausbildungsbedarf gebe - besonders betroffen seien junge Frauen. Die vom Bund
kirzlich unternommenen Férderungsmassnahmen - namentlich das bis 2024 befristete
Pilotprogramm «Integrationsvorlehre Plus (INVOL+)», das seit Sommer 2021 auch auf
dem reguldren Weg zugewanderten Personen aus EU/EFTA-Staaten und Drittstaaten
offen steht - seien zu verstetigen und die Kantone bei der Finanzierung von weiteren
Massnahmen zur Férderung der Berufsbildungsfahigkeit zu unterstitzen. Der Bundesrat
hatte die Ablehnung der Motion beantragt. Im Ratsplenum erlauterte Bundesratin
Keller-Sutter, dass es aufgrund bisheriger Erkenntnisse auch die Intention des
Bundesrates sei, das Programm INVOL+ zu verstetigen. Nicht einverstanden sei man
indes mit der Forderung nach zusatzlichen finanziellen Beitrégen durch den Bund Uber
das Programm hinaus. Mit seinem zustimmenden Beschluss nahm der Stdnderat das
Anliegen einer 2019 im Nationalrat gescheiterten Motion der WBK-SR wieder auf. *

Asylpolitik

Une motion du groupe socialiste, défendue en chambre par Carlo Sommaruga (ps, GE)
qui demandait de mettre en place des corridors lIégaux et sécurisés pour les migrants
et les personnes en fuite, en réaction aux nombreuses morts causées par la traversée
de la Méditerranée, a été refusée par le Conseil national. Si les images de naufrages de
|'été 2015 se font plus rares dans les meédias, les personnes exilées continuent de
mourir pendant leur fuite, que ce soit en mer, dans le désert ou dans les camps en
Lybie. Fort de ce constat, le groupe socialiste demande donc au Conseil fédéral qu'il
approche I'Union européenne afin de mettre en place des voies slres pour I'Europe. Le
Conseil fédéral, représenté lors du débat par Karine Keller-Sutter a d'abord précisé
partager les inquiétudes des motionnaires et s'employer d'ores et déja a améliorer la
situation. Par exemple, le Conseil fédéral vient en aide aux pays qui ont sur leur sol
d'importants camps de réfugié-e-s, comme I'Ouganda, I'Ethiopie ou le Kenya. De plus,
la Suisse participe a I'élaboration de deux pactes mondiaux de I'ONU portant sur les
migrations. Enfin, le Conseil fédéral rappelle que la Confédération a donné son accord
pour l'accueil de contingents de personnes réfugiées ou a participé a un programme de
relocalisation, ce qui représente 3'500 personnes depuis 2015. Ces efforts semblent
suffisants pour la chambre du peuple, qui rejette la motion socialiste par 127 voix
contre 63 et 1 abstention. Le camp rose-vert a voté unanimement en faveur de I'objet,
tout comme le PLR et I'UDC I'ont refusé. Les autres partis étaient moins univoques: 5
verts'libéraux, 1 PEV et 4 PBD se sont prononcés pour, contrairement au reste de leurs
groupes. ¥
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SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 30.10.2020
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 30.10.2020
SOPHIE GUIGNARD

Le député Christian Imark (udc, SO) souhaite un rappel a l'ordre des requérants
réfractaires. Il entend ainsi tirer la sonnette d'alarme sur des situations dont il a pris
connaissance par la Basler Zeitung. Dans les foyers pour personnes mineurs relevant de
I'asile (en procédure ou admises provisoirement) la situation disciplinaire serait
inquiétante. Christian Imark vise par une motion, déposée en mars 2018, tout
particulierement des jeunes originaires de Somalie et d'Erythrée, dont il estime que ce
sont des «réfractaires qui pensent que tout leur est d, sans fournir une moindre
contre-prestation». Pour pallier a cette situation, I'agrarien demande un catalogue de
sanctions disciplinaires qui pourraient étre appliquées dans les foyers, allant de la
confiscation du téléphone & l'expulsion dans le pays d'origine en passant par
I'internement.

Le Conseil fédéral s'est positionné contre la motion. Par le truchement de la ministre
de Justice et Police, Karin Keller-Sutter, il a rappelé les possibilités de sanction
existantes: la réduction de I'aide sociale, les réglements internes aux foyers d'accueil,
qui sont en outre tenus de communiquer tous les incidents relevant du pénal aux
autorités de poursuite et enfin les mesures de contrainte du droit des étrangers, qui
peuvent étre appliquées aux personnes mineures, si les conditions sont remplies.

Le projet Imark n'a pas séduit en dehors des rangs de son parti: deux députés PLR
seulement ont plébiscité la motion, qui a été refusée par 134 voix contre 54 et deux
abstentions (PLR et groupe du centre). Celle-ci a donc été classée en mars 2020. “®

En décembre 2018, alors qu'elle était encore conseillere nationale, Lisa Mazzone avait
déposé une motion demandant au Conseil fédéral de prendre les mesures nécessaires
pour permettre aux cantons de prolonger eux-mémes les autorisations d'exercer une
activité lucrative pour certaines personnes au-dela de leur délai de départ. Le but
d'une telle démarche serait de permettre aux personnes requérantes d'asile déboutées
de travailler. Les délais entre la décision de départ et le renvoi effectif peuvent étre
tres longs, voire méme interminables, quand par exemple les renvois prononcés ne sont
pas exécutables.

L'objet a été traité, en octobre 2020, a la chambre du peuple. Le vert Nicolas
Walder(verts, GE) I'a repris, Lisa Mazzone ayant été élue au Conseil des Etats. La
ministre de Justice et Police Karin Keller-Sutter s'est prononcée au nom du Conseil
fédéral contre la motion. Elle a annoncé que la possibilité théorique existait de
prolonger le droit de travailler au-dela du délai de départ, mais qu'elle n'avait jamais
été utilisée. Elle a ajouté trouver «inopportun» qu'une telle compétence reléeve des
cantons, soulignant également que les personnes déboutées sont «moins motivées» a
quitter la Suisse si elles ont l'autorisation d'y travailler. Ces arguments ont convaincu
une majorité du Conseil national (112 voix) a I'exception des groupes socialiste et vert,
ainsi que cing membres du groupe du centre (en tout 67 voix). *

Les conditions pour le regroupement familial dans le droit d'asile sont, selon Lisa
Mazzone (pes, GE), trop strictes. Pour les personnes dont le statut de réfugié-e a été
reconnu (permis B), les membres de la famille nucléaire (conjoint-e et enfant-s mineur-
e-s) peuvent venir en Suisse sans délai. Il est nécessaire, pour les personnes au
bénéfice d'une admission provisoire (permis F), d'étre indépendantes financiérement,
de pouvoir offrir a leur famille un logement approprié et enfin d'observer une période
de carence de trois ans pendant laquelle la famille n'a pas le droit de venir en Suisse.
Estimant que ces régles contreviennent durement au droit constitutionnel a la famille,
la conseillere Mazzone demande, via une motion, la suppression du délai et des
obstacles financiers au regroupement familial pour les détenteur-ices de permis F et
|'élargissement de la notion de famille au-dela du noyau, afin d'y inclure les parents,
grands-parents, les petits-enfants et les freres et sceurs pour les deux catégories de
permis. Suite & I'élection de I'écologiste genevoise au Conseil des Etats, sa camarade
zurichoise Katharina Prelicz-Huber a repris I'objet. Elle I'a défendu en vain en chambre
basse, qui I'a refusé par 117 voix contre 62, sans débat. Le camp vert-rose était seul a se
montrer en faveur de la motion. *°
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MOTION
DATUM: 14.09.2021
SARAH KUHN

MOTION
DATUM: 30.09.2021
SARAH KUHN

MOTION
DATUM: 02.06.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

Mike Egger (svp, SG) forderte im September 2019 mit einer Motion den Bundesrat dazu
auf, das Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslénder und Uber die Integration
(AIG) so zu é&ndern, dass die Kantone anerkannten Gefliichteten, welche Sozialhilfe
beziehen, einen Wohnort oder eine Unterkunft zuweisen kd&nnen. Damit solle
verhindert werden, dass sich viele Menschen aus den gleichen Herkunftslandern am
selben Ort hauften, was deren Integration erschwere, wie der St. Galler sein Anliegen in
der Herbstsession 2021 im Nationalrat begriindete. Justizministerin Karin Keller-Sutter
erklarte die bundesratliche Empfehlung zur Ablehnung der Motion damit, dass eine
entsprechende Anpassung eine Einschrankung fur alle in der Schweiz lebenden
Auslanderinnen und Auslander nach sich ziehen musste, was den Wirtschaftsstandort
Schweiz stark schwédchen wuirde. Grund dafir ist Art. 26 der Genfer
Flichtlingskonvention, welcher festhalt, dass anerkannte Gefllichtete das Recht haben,
sich ihren Wohnsitz selbst auszusuchen und sich frei im Land zu bewegen - ausser die
Vertragsstaaten sédhen einschrankende Regelungen vor, die fur alle auf ihrem Gebiet
lebenden Auslanderinnen und Auslénder unter den gleichen Umstanden gelten wirden.
Der Standerat lehnte die Motion mit 130 zu 60 Stimmen (1 Enthaltung) ab. *'

In Form einer Motion forderte Samira Marti (sp, BL) den Bundesrat dazu auf, die
Kapazitaten der Bundesasylzentren und der kantonalen Asylzentren volistandig
auszulasten und daflr direkt Menschen von den griechischen Inseln in die Schweiz zu
holen, um ihnen hier ein ordentliches Asylverfahren zu gewahrleisten. Zudem soll die
Schweiz andere Staaten auffordern, es ihr gleich zu tun. Der Bundesrat sei der Meinung,
dass sein Engagement fur die Starkung der Strukturen vor Ort sowie flir eine faire
européaische Losung der bessere Weg sei, um eine langfristig bessere Situation in
Griechenland zu erreichen, erklarte Karin Keller-Sutter die ablehnende Haltung des
Bundesrates gegenlber der Motion. Entsprechend der Empfehlung des Bundesrates
lehnte der Nationalrat den Vorstoss daraufhin mit 120 zu 69 Stimmen ab. Lediglich die
Fraktionen der SP und der Grlinen stimmten geschlossen flr die Motion, unterstutzt
wurden sie von den drei Nationalratsmitgliedern der EVP. 2

Familienpolitik

Die im Februar 2020 von der RK-NR eingereichte Motion «Kinder- und
Minderjahrigenehen nicht tolerieren» forderte vom Bundesrat, das ZGB dahingehend
anzupassen, dass eine Eheschliessung flur unglltig erklart wird, wenn «zur Zeit der
Eheschliessung einer der Ehegatten minderjahrig war». Zwar gelte in der Schweiz seit
1996 ohne «Wenn und Aber 18 als das Eheféhigkeitsalter», mit der von der RK-NR
vorgesehenen Anderung soll zusatzlich das gesetzliche Mindestalter auch auf
auslandische Minderjahrigenehen angewendet werden kénnen, wie dies neu auch in
Deutschland und den Niederlanden gehandhabt werde.

Wie zudem die Kommission per Medienmitteilung kommunizierte, gab sie zeitgleich
einer im Dezember 2018 eingereichten parlamentarischen Initiative Rickli (svp, ZH)
(18.467) Folge, welche dieselben Absichten verfolgte. Mit ihrer Motion wolle die
Kommission zuséatzlich den Druck auf den Bundesrat erhdhen, damit dieser
entsprechende Regelungen bereits bei der laufenden Revision des ZGB
bertcksichtigte.

Der Bundesrat beantragte in seiner Stellungnahme im Mai die Ablehnung der Motion:
Mit dem Bericht in Erfillung des Postulats Arslan (16.3897) habe man bereits
Handlungsbedarf erkannt und das EJPD damit beauftragt, bis Ende Jahr eine
«Vernehmlassungsvorlage im Sinne des darin skizzierten Losungsvorschlags
auszuarbeiten». Ferner ging die Motion dem Bundesrat zu weit, da bei deren Annahme
rickwirkend zahlreiche, bereits jahrelang bestehende Ehen flr unglltig erklért werden
mussten, bei denen zum Zeitpunkt des Eheschlusses ein Ehegatte minderjahrig war.

In der nationalratlichen Debatte zur Motion wéhrend der Sommersession 2020 flhrte
Justizministerin Keller-Sutter aus, die allfalligen Ungultigkeitserklarungen héatten auch
erbrechtliche Konsequenzen zur Folge, die man vermeiden wolle. Der Bundesrat sah
deshalb vor, dass Ehen, bei denen die Beteiligten zwar bei Eheschluss minderjéhrig
waren, unterdessen aber erwachsen seien, in Einzelféllen geheilt und damit fur giltig
erklart werden koénnen. Trotz diesen Einwanden und der angekindigten
Vernehmlassungsvorlage wurde die Motion im Nationalrat mit grosser Mehrheit (150 zu
4 Stimmen bei 6 Enthaltungen) angenommen. %
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MOTION
DATUM: 25.09.2020
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 09.12.2020
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 14.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Frauen und Gleichstellungspolitik

En septembre 2020, le Conseil national a classé une motion qui demandait au Conseil
fédéral d'élargir la protection des victimes de violences conjugales. Le texte proposait
d'assurer une protection équivalente aux victimes, qu'elles soient ressortissantes ou
non de I'Union européenne (levant ainsi la réserve émise & la Convention d'Istanbul), de
faire en sorte que le recours a l'aide sociale ne permette plus de refuser le
renouvellement de permis de séjour et enfin que les informations fournies par les
services spécialisés dans les violences conjugales soient systématiquement prises en
compte. Suite a I'élection de Lisa Mazzone au Conseil des Etats, sa collegue de parti
Léonore Porchet a repris I'objet. Elle n'aura cependant pas I'occasion de le défendre en
tribune, le Conseil n'ayant pas achevé |'examen dans le délai de deux ans, ce qui a
conduit & son classement.

La campagne d'information et de sensibilisation contre le sexisme proposée par
Regula Rytz (verts, BE) au Conseil national et acceptée par les député-e-s, n'a pas passé
la rampe au Conseil des Etats. Le résultat du vote a été trés serré: 21 voix contre 20,
sans abstention. Le «scandale de la RTS» & savoir la révélation par le journal Le Temps
de faits de harcélement sexuels perpétrés au sein de la RTS, notamment par I'un de ses
présentateurs les plus populaires, Darius Rochebin, ainsi que I'attitude de la hiérarchie,
qui a selon le journal couvert les faits et protégé les agresseurs, a été cité a plusieurs
reprises pendant le débat. Les oppositions a la motion sont & chercher notamment du
codté de I'UDC et du PLR. La sénatrice Johanna Gapany (plr, FR), qui faisait partie de la
minorité de la commission opposée a la motion, s'est fait épingler dans la presse du
canton de Fribourg, qu'elle représente aux Etats, pour avoir été la seule femme du
Conseil a voter contre la campagne. Elle a finalement accordé un entretien au
quotidien, ou elle a exposé les raisons de son vote, qui a fait basculer le résultat. Selon
la sénatrice, une campagne de prévention n'est pas une mesure suffisamment
concrete. Elle se défend d'ailleurs d'étre féministe, estime que considérer qu'elle doit
accepter toutes les mesures contre le sexisme parce qu'elle est une femme est une
forme de discrimination et enfin que le sexisme ne concerne pas tout le monde. Les
sénatrices Maret (pdc, VS) et Mazzone (verts, GE) se sont déclarées «atterrée» et «tres
fachée» par le résultat du vote. *

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Der Standerat befasste sich in der Sommersession 2021 mit der Motion «Férderung der
Mobilitdt und der Sprachaufenthalte der Lernenden» der WBK-NR. Matthias Michel
(fdp, ZG) beantragte seitens der Kommissionsmehrheit die Ablehnung der Motion. Die
Kommission unterstitze das Grundanliegen - den sprachlichen Austausch der
Jugendlichen in der beruflichen Grundbildung -, sie sei aber der Ansicht, dass die
Forderung bereits umgesetzt werde. So seien im Rahmen der Kulturbotschaft 2021-
2024 bereits ausreichend Mittel fur die sprachliche Mobilitdt gesprochen worden.
Zudem plane die Initiative Berufsbildung 2030 die Digitalisierung voranzutreiben, damit
durfe auch der Forderung nach einer digitalen Informationsplattform entsprochen
werden, so Michel. Demgegenuber argumentierte Johanna Gapany (fdp, FR), dass der
sprachliche Austausch bei den Lernenden noch nicht geniligend geférdert werde. Die
Lehre miuisse noch starker aufgewertet werden, entsprechend solle die Motion
angenommen werden.

Schliesslich entschied sich der Stéanderat dusserst knapp, mit 21 zu 20 Stimmen, fur die
Annahme der Motion. *°
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MOTION
DATUM: 08.03.2021
MELIKE GOKCE

MOTION
DATUM: 10.09.2019
MELIKE GOKCE

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

In der Frihjahrssession 2021 wurde eine im Sommer 2020 eingereichte Motion
Sommaruga (sp, GE), die vom Bundesrat unterstiitzende Massnahmen fiir Schweizer
Museen bei der Riickgabe und Riickfiihrung von Kulturgiitern mit kolonialzeitlichem
Hintergrund forderte, zuriickgezogen. Der Motionéar flihrte an, dass, auch wenn die
Schweiz keine Kolonialmacht per se war, sie stark von der westlichen Dominanz der
Kolonialzeit profitiert habe, weshalb entsprechende Massnahmen zur technischen,
finanziellen und logistischen Unterstiutzung seitens des Bundes zur Ruckflhrung
angebracht seien.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme vom August 2020 mit Verweis auf seine
Stellungnahmen zur Motion Wermuth (sp, AG; Mo. 18.4236) sowie die Anfrage (18.1092)
und Interpellation (18.4067) Sommaruga den Vorstoss zur Ablehnung beantragt. Im
Weiteren hatte er darauf verwiesen, dass der Bund bereits seit 2016 im Rahmen der
Provenienzforschung &ffentliche und private Museen unterstitze und diese angehalten
seien, ihre Forschungsresultate mit dem Internetportal der Anlaufstelle Raubkunst des
BAK zu verlinken. Auch stehe der Bund bereits heute bei Kulturguterstreitigkeiten als
intermediarer Partner zur Verfligung und mit dem Kulturgltertransfergesetz bestehe
auch schon eine allgemeine Rechtsgrundlage flur entsprechende Belange.

In der Herbstsession 2020 hatte der Sténderat die Motion gemass einem
Ordnungsantrag Gapany (fdp, FR) an die WBK-SR zur Vorberatung tUberwiesen. Diese
hatte in ihrem Bericht vom Februar 2021 mit 4 zu 4 Stimmen und Stichentscheid von
Vizeprasident Thomas Hefti (fdp, GL) den Vorstoss zur Ablehnung beantragt. Die
Kommissionsmehrheit anerkenne die Bedeutung der Provenienzforschung, sehe aber

keinen unmittelbaren gesetzgeberischen Handlungsbedarf, da die
Unterstltzungsleistungen in diesem Bereich bereits sehr gut von der Anlaufstelle
Raubkunst wahrgenommen wirden, war argumentiert worden. Die

Kommissionsminderheit war hingegen der Ansicht, dass die laufenden Arbeiten in
diesem Bereich sowie die Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure und die Rolle
der Schweiz auf internationaler Ebene durch diesen Vorstoss gestarkt werden kénnten.
Im Marz 2021 fuhrte Kulturminister Berset im Rahmen der Stéanderatsdebatte an, dass
man sich aufgrund der grossen Relevanz des Themas vorstellen kénne, nach Méglichkeit
bis Ende Jahr einen Bericht vorzulegen, der aufzeige ob und in welchem Umfang die
bestehenden Massnahmen funktionierten und ob es doch noch allfélligen
Anpassungsbedarf gebe. Die Aussicht auf diesen Bericht bewegte schliesslich den
Motionar zum Rlckzug seines Vorstosses. ®

Kirchen und religionspolitische Fragen

In Vertretung der SVP-Fraktion gelangte Nationalrat Walter Wobmann (svp, SO) in der
Herbstsession 2019 mit einer Motion an den Bundesrat, welche die Schaffung
notwendiger gesetzlicher Grundlagen zur Bekdmpfung der Ausbreitung eines radikalen
Islams in der Schweiz gewédhren sollte. Bei den unlédngst aufgedeckten Fallen
islamischer Hassprediger in Winterthur, Genf oder Biel handle es sich lediglich um die
Spitze des Eisberges und es bestehe massiver Handlungsbedarf in diesem Bereich, wie
Wobmann erlauterte. Hierfur forderte die SVP-Fraktion die Ergreifung konkreter
Massnahmen: Die Auslandsfinanzierung von Moscheen und islamischen Organisationen
musse unterbunden, sémtliche Moscheen mussten bekanntgemacht und Uberwacht
und bei Sicherstellung allfalliger Verletzungen der Schweizer Rechtsordnung
unverzuglich geschlossen werden. Um diesen Aufgaben nachkommen zu kénnen, musse
der Informationsaustausch zwischen den Behdrden unterschiedlicher Stufen ausgebaut
und um entsprechende sach- und sprachkundige Spezialistinnen und Spezialisten
erweitert werden. Schliesslich sollten Schweizer Botschaften und das SEM keine Visa
mehr an auslandische Imame ausstellen dirfen, die lediglich zwecks temporarer
Predigertatigkeit in die Schweiz einreisen wollten.

Bei radikalen Stromungen jeglicher Art, seien diese religids, links- oder
rechtsextremistisch, habe der Bundesrat ein besonderes Augenmerk auf deren
Bekdmpfung - diesen Punkt wolle sie klar unterstreichen und keinen Zweifel daran
lassen, betonte Bundesratin Karin Keller-Sutter. Die vorgebrachte Motion stamme aber
aus dem Jahr 2017 und zwischenzeitlich seien diverse anderweitige Massnahmen
ergriffen worden, die viele der verlangten Anliegen bereits ermoglichten. So kénne
beispielsweise das Fedpol bereits Einreiseverbote und Ausweisungen von
ausléandischen Predigern erlassen. Des Weiteren sei eine Strafgesetzesrevision héngig,
mit der eine Strafnorm gegen kriminelle Organisationen geschaffen werden solle, die
auch auf die Bekampfung terroristischer Organisationen zugeschnitten werden kénne.
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MOTION
DATUM: 14.09.2021
SARAH KUHN

MOTION
DATUM: 30.10.2020
SARAH KUHN

Auch seien das in der SiK-SR hangige Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur
Bekdmpfung von Terrorismus (PMT) sowie die jingst im Juni 2019 verabschiedete
Botschaft zur Anderung des Geldwéschereigesetzes zu beriicksichtigen. Was aber
grundsétzlich abzulehnen sei, sei eine Uberwachung der Moscheen, die iiber die
Beurteilung konkreter Sicherheitsrisiken hinausgeht, da dies im Widerspruch zum
Bundesgesetz tUber den Nachrichtendienst stehe. Aus diesen Grinden empfehle der
Bundesrat die Motion zur Ablehnung.

In der Abstimmung im Nationalrat 6ffnete sich in dieser Frage ein politischer Graben
zwischen den Parteien, da die Motion zwar ohne weiterfihrende Diskussion, aber mit
einem Patt (91 zu 91 Stimmen) per Stichentscheid der Prasidentin Marina Carobbio (sp,
Tl) abgelehnt wurde. Die geschlossene SVP-Fraktion konnte sich folglich trotz
Unterstitzung einer deutlichen Mehrheit der CVP-Fraktion nicht gegen die
geschlossenen Fraktionen der SP, Grinen, GLP und BDP, mit grosser Unterstutzung
einer Mehrheit der FDP-Fraktion durchsetzen. Unter Berlcksichtigung dieses dusserst
knappen Entscheides erscheint der Umstand, dass drei der acht Personen, die im
Abstimmungsprotokoll unter «hat nicht teilggenommen» aufgefiihrt werden, der SVP-
Fraktion angehéren, umso bedeutungsvoller. So stellt sich hier auch die Frage, ob es
nach Mdoglichkeit gerade ebendiesem Umstand geschuldet ist, dass just einen Tag nach
der Ablehnung dieser Motion ein tatsachlich identischer Antrag (Mo. 19.4005) neuerlich
im Nationalrat eingereicht wurde. ¥

In der Herbstsession 2021 beugte sich der Nationalrat tUber eine Motion der SVP-
Fraktion vom September 2019, bei welcher der Titel Programm war: «Stopp der
Ausbreitung des radikalen Islams in der Schweiz!>». Damit forderte die SVP-Fraktion
unter anderem ein Verbot von direkten oder indirekten Zahlungen aus dem Ausland an
islamische Organisationen, Gebetshduser und weitere Institutionen mit denen die
Forderung des Islams in der Schweiz finanziert wirde. Ausserdem solle der
Informationsaustausch zwischen den Behérden auf allen Ebenen ausgebaut werden und
geniigend Spezialistinnen und Spezialisten zur Uberwachung von Moscheen und
Imamen zur Verflgung gestellt werden. Zusammen mit weiteren Massnahmen solle
damit die Schweizer Rechtsordnung bewahrt und die Schweiz weiter vor terroristischen
Anschlagen geschltzt werden, wie Walter Wobmann (svp, SO) das Anliegen seiner
Fraktion erklarte. Bundesratin Karin Keller-Sutter sprach sich gegen die Annahme der
Motion aus. Auch wenn von extremistischen islamistischen Gemeinschaften durchaus
Gefahr ausgehe, seien die geforderten Massnahmen unverhaltnismassig und wirden die
Grundrechte der muslimischen Gemeinschaft verletzen. Dies sei diskriminierend und
verfassungswidrig, wie die Justizministerin ausfihrte.

Der Nationalrat lehnte die Motion in der Folge mit 136 zu 54 Stimmen ab. Die
befurwortenden Stimmen stammten aus der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion
sowie von einer Person aus der FDP.Liberalen-Fraktion.

Bereits kurz vor Einreichung dieser Motion hatte der Nationalrat in der Herbstsession
2019 eine exakt gleichlautende Motion der SVP-Fraktion abgelehnt, welche ebenfalls
von Walter Wobmann vertreten worden war. Damals wurde sie per Stichentscheid
durch die damalige Préasidentin Marina Carobbio (sp, Tl) allerdings noch &dusserst knapp
abgelehnt. 8

Sprachen

Mit einer im Jahr 2018 eingereichten Motion forderte Martin Candinas (cvp, GR), dass
die Zivil- und Strafprozessordnung so angepasst wird, dass Eingaben bei kantonalen
Gerichten in einer frei wahlbaren Landessprache eingereicht werden kénnen. Dies
solle den Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften férdern, wie Candinas fur
sein Anliegen warb. Derzeitig kénnen die Kantone die Verfahrenssprache selbst
festlegen, was dazu flihre, dass etwa eine franzdsischsprachige Eingabe in einem
deutschsprachigen Kanton nur behandelt werde, wenn diese von der eingebenden
Person selber auf Deutsch Ubersetzt werde, so der Motionar. Der Bundesrat empfahl
den Vorstoss zur Ablehnung. Wie Justizministerin Karin Keller-Sutter in der
Herbstsession 2020 im Nationalrat ausfuhrte, erachte der Bundesrat die derzeitige
Regelung als zufriedenstellend. Eine Anpassung gemass Motion wirde lediglich mehr
administrativen Aufwand bringen, aber nichts daran andern, dass die Kantone die
Verfahrenssprache selbst bestimmen koénnen, womit kein «echter Mehrwert»
geschaffen werde, zeigte sich die Bundesréatin Uberzeugt.

Der Nationalrat lehnte die Motion in der Folge mit 129 zu 33 Stimmen bei 15
Enthaltungen ab. Die Stimmen flr das Anliegen stammten mehrheitlich aus der CVP-
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Fraktion, vereinzelte unterstitzende Stimmen kamen aus den Fraktionen der SP, der
Griinen, der FDP.Liberalen und der Griinliberalen dazu. %

1) AB SR, 2021, S. 1376 ff. ; CdT, Lib, NZZ, TA, 15.12.21; AZ, 16.12.21

2) AB SR, 2021, S. 1376 ff.; Mo. 21.3112

3) AB NR, 2020, S. 2084 f.; CdT, 31.10.20

4) AB SR, 2021, S. 6 ff.; Kommissionsbericht SiK-SR vom 14.1.21; CdT, Lib, NZZ, TA, 2.3.21
5) AB SR, 2020, S. 448; Bericht der RK-SR vom 25.5.20

6) AB NR, 2021, 5. 1929 f.; Bericht der RK-NR vom 25.6.21

7) AB SR, 2021, S. 1373; Medienmitteilung RK-SR vom 19.10.21

8) AB SR, 2019, S. 548; Kommissionsbericht RK-SR vom 17.5.19

9) AB SR, 2021, S. 363 ff.; Bericht der RK-SR vom 20.5.21

10) AB SR, 2021, S. 696

11) AB SR, 2021, S. 1411 ff.; Mo. 21.4183

12) AB NR, 2021, 5. 1696 ff.; LT, 11.3.21

13) AB SR, 2019, S. 187 ff.; Kommissionsbericht SPK-SR vom 12.2.2019

14) AB SR, 2019, S. 190 ff.; Kommissionsbericht SPK-SR vom 12.2.2019; CdT, LT, NZZ, 20.3.19
15) AB SR, 2020, S. 676; Bericht der SiK-SR vom 23.6.20

16) AB NR, 2021, S. 2026

17) AB SR, 2021, S. 1273; Bericht der SPK-SR vom 16.11.21

18) AB NR, 2019, S. 971 f.

19) AB NR, 2022 S. 1011 f.; So-Bli, 29.11.20

20) AB NR, 2019, S. 1072 f.

21) AB SR, 2020, S. 586 ff.

22) AB NR, 20218. 1738 ff.; AB SR, 2021S. 826 f.; Medienmitteilung RK-NR vom 20.08.21; Medienmitteilung RK-SR vom 11.8.21
23) AB NR, 2020, S. 2434

24) AB SR, 2020, S. 692 ff.; Bericht SPK-SR vom 25.6.20; Lib, 9.9.20

25) AB NR, 2020, S. 531 ff.

26) BBI, 2020, S. 587 ff.; Bericht APK-SR vom 14.5.20

27) AB SR, 2021, S. 694; Mo. 21.3455

28) AB SR, 2021, S. 943f.; Mo. 21.3297

29) AB NR, 2019, S. 584; AB SR, 2020, S. 1419 f.; Bericht der RK-SR vom 19.10.20
30) AB SR, 2021, S. 11ff.; Mo. 20.4477; AZ,10.9.19

31) AB SR, 2021, S. 945 ff.; Mo. 21.3702

32) AB NR, 2021, S. 1931 f.; Bericht SPK-NR vom 3.9.21

33) AB NR, 2021, S. 1743 ff.

34) AB SR, 2021, S. 1251

35) AB SR, 2021, S. 325

36) AB NR, 2021, 5. 921s.

37) AB SR, 2021, $.1080 ff.

38) AB SR, 2021, 5.1080 ff.

39) AB SR, 2021, S. 694 ff.

40) Mo. 21.3598

41) AB NR, 2021, S. 2029; Mo. 19.4517

42) AB NR, 2021, S. 1936

43) AB SR, 2020, S. 1370

44) BO CN, 2020, p. 162 s.

45) AB SR, 2021, S. 832 f.

46) AB SR, 2021, S. 959 ff.

47) BOCN, 2019, p. 1425 s.

48) BO CN, 2020, p. 166 s.

49) BO CN, 2020, p. 2081s.

50) BO CN, 2020, p. 2080

51) AB NR, 2021, S. 1659 f.; Genfer Fllichtlingskonvention von 1951

52) AB NR, 2021, S. 2034 f.

53) AB NR, 2020, S. 1097 ff.; Medienmitteilung RK-NR vom 21.2.20

54) BO CE, 2020, p. 1289 ss.; LT, 31.10.20; Lib, 11.12., 12.12.20

55) AB SR, 2021, S. 625 ff.
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