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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

Biiro-SR Blro des Stéanderates

DNA Desoxyribonukleinséure (engl.: deoxyribonucleic acid)
CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
Bureau-CE Bureau du Conseil des Etats

ADN Acide désoxyribonucléique
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Um die Strafverfolgung zu verbessern, sollen DNA-Profile von rechtskréaftig verurteilten
Tatern nicht nach 5 bzw. 10 Jahren geléscht werden. Diese Anderung des DNA-Profil-
Gesetzes beantragte eine parlamentarische Initiative Geissbuhler (svp, BE), welcher
durch den Nationalrat mit 88 zu 84 Stimmen bei 2 Enthaltungen knapp Folge gegeben
wurde. Bei Verstorbenen soll die Léschung nicht mehr unmittelbar nach dem Tod,
sondern erst nach dreissig Jahren erfolgen. Wéahrend die bdrgerlich-rechten
Beflrworter mit einer préaventiven Wirkung argumentierten, lehnten die linken Parteien
und eine Mehrheit der FDP die Initiative aufgrund unverhéaltnisméassiger Eingriffe in die
Privatsphére ab. Im Standerat konnten sich dann die Gegner mit 25 zu 12 Stimmen bei 2
Enthaltungen klar durchsetzen. Da die DNA-Profile in Zusammenhang mit einem
Strafverfahren stiinden, mussten sie auch nach dessen Beendigung wieder geldscht
werden. Die Frage koénne aber durchaus im Rahmen der Gesamtprifung des
Strafprozessrechts erneut erortert werden. !

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Die Angriffe auf die aktuelle Regelung zu den Spesenentschadigungen von
Parlamentarierinnen und Parlamentariern wurden durch eine parlamentarische
Initiative von Martina Geissbihler (svp, BE) erweitert. Zwar wurde einer ihrer beiden
Vorstosse von der SPK-NR zur Ablehnung empfohlen, ihre Idee aber,
Ubernachtungsspesen nur noch auszuzahlen, wenn ein entsprechender Beleg vorgelegt
wird, passte gut zur von beiden staatspolitischen Kommissionen Folge gegebenen
parlamentarischen Initiative Eder und wurde deshalb von der SPK-NR mit 11 zu 11
Stimmen und Stichentscheid des Présidenten Heinz Brand (svp, GR) zur Annahme
empfohlen. In der Kommission umstritten war wohl die zweite Forderung dieses
Vorstosses, namlich die Reduzierung der Essensspesen bei halbtégigen Sitzungen auf
CHF 60.°

Parlamentsorganisation

Seit Ende 2013 stimmt auch der Stédnderat nicht mehr mittels Handaufheben ab,
sondern mit einer elektronischen Anlage. Mit dieser Umstellung werden im Prinzip alle
Abstimmungsresultate erfasst. Ein Argument gegen die EinfUhrung einer solchen Anlage
in der kleinen Kammer war die Beflirchtung gewesen, dass es - wie auch im Nationalrat
- zu Analysen und Rankings des Abstimmungsverhaltens kdme, was der Kultur in der
"chambre de réflexion" aber nicht entspreche. Man hatte sich deshalb bei der
Einfuhrung der elektronischen Anlage darauf geeinigt, nur bei Gesamt- und
Schlussabstimmungen, bei Abstimmungen mit qualifiziertem Mehr und auf Verlangen
von 10 Ratsmitgliedern Namenslisten von Abstimmungen zu veréffentlichen. An dieser
Ungleichbehandlung der Réate stiess sich Andrea Geissbihler (svp, BE), die per
parlamentarischer Initiative verlangt, dass auch im Standerat samtliche Abstimmungen
veroffentlicht werden. Die Bevdlkerung musse wissen, wer wie gestimmt habe.

Die SPK-NR stellte sich im April 2016 hinter dieses Anliegen. Mit 18 zu 5 Stimmen bei
einer Enthaltung und dem Argument, dass hier Gleichberechtigung hergestellt werden
solle, empfahl sie Folge geben. Die Kommissionsminderheit verwies freilich darauf, dass
jeder Rat selber entscheiden musse, wie er seine Abstimmungen regeln wolle.
Ebendieses Argument wurde von der SPK-SR als Grund fur die Nicht-Zustimmung ins
Feld geftuhrt. Mit einem allerdings knappen Stimmenverhaltnis von 6 zu 5 Stimmen
wurde darauf hingewiesen, dass es sich hier um eine Anderung des
Geschaftsreglements handeln wirde und daflr der Standerat selber zustandig sei. Zwar
kénne man sich mit der Idee fur mehr Transparenz anfreunden, der vorgeschlagene
Schritt kdme aber zu frih. *
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Weil ihre Schwesterkommission die parlamentarische Initiative Geissbuhler (svp, BE),
die verlangt, dass auch im Stéanderat samtliche Abstimmungen veroéffentlicht werden,
abgelehnt hatte, gelangte das Begehren zurtck an die SPK-NR. Dort wurde erneut
deutlich, diesmal mit 18 zu zwei Stimmen bei zwei Enthaltungen, Folge geben
empfohlen. Es sei nicht einzusehen, weshalb der Stéanderat hier anders behandelt
werden soll als der Nationalrat. Zudem wdirden es die Videoaufzeichnungen sowieso
erlauben, das auf der Abstimmungsleinwand erscheinende Stimmverhalten auf die
einzelnen Ratinnen und Ré&te aufzuschlisseln. Eine offizielle Namensliste sei
glaubwdirdiger und zudem hétten die Blrgerinnen und Blrger das Recht, Uber das
Abstimmungsverhalten beider Rate informiert zu werden.

In der Ratsdebatte wiesen die Kommissionssprecher zudem darauf hin, dass der nur
knapp ablehnende Entscheid der SPK-SR die Hoffnung aufkommen lasse, dass bald
auch der Standerat auf mehr Transparenz umschwenken werde. Weil kein anderer
Antrag gestellt wurde, wurde der Initiative Folge gegeben. *

Nachdem der Nationalrat durch Folge geben einer parlamentarischen Initiative
Geissbuhler (svp, BE) anscheinend geniigend Druck aufgebaut hatte, erklérte auch die
SPK-SR, dass die Zeit reif sei, dass auch im Stédnderat Namenslisten bei allen
Abstimmungen verdffentlicht werden. Bisher wurden lediglich bei Gesamt- und
Schlussabstimmungen, bei Abstimmungen mit qualifiziertem Mehr und auf Verlangen
von zehn Ratsmitgliedern Namenslisten von Abstimmungen verdffentlicht. Die
Geheimhaltung sei aber sowieso nicht gegeben, weil auch alle anderen Abstimmungen
gefilmt wirden und so das Abstimmungsverhalten relativ einfach eruiert werden kénne.
Zudem hatten sich die bei der Einflhrung der elektronischen Abstimmungsanlage im
Standerat gedusserten Beflrchtungen nicht bewahrheitet: die spezifische Diskussions-
und Entscheidungskultur in der chambre de réflexion sei dadurch nicht beeintrachtigt
worden.

Weil es sich um ein Anliegen der kleinen Kammer handle, liess es sich die SPK-SR nicht
nehmen einen eigenen Vorschlag auszuarbeiten. Diesen legte sie Ende Juni 2017 vor.
Weil sich aber das Biiro-SR in einem Mitbericht gegen die Anderung ausgesprochen
hatte, soll die Vorlage von der kleinen Kammer beraten werden. °

Stellt ein Parlamentsmitglied eine eigene parlamentarische Initiative vor der
zustandigen Kommission vor, erhalt es daflr ein Taggeld und Essensspesen als
Entschadigung. Dies sei nicht nachvollziehbar, begriindete Andrea Geissbuhler (svp, BE)
ihren Vorstoss, der eine Anpassung dieser Entschadigung verlangt. Das Vorstellen einer
parlamentarischen |Initiative dauere in der Regel nicht viel ldnger als eine
Dreiviertelstunde und ein Taggeld sei dafur eine viel zu hohe Entlohnung. Nicht
einverstanden mit dieser Begrindung zeigte sich die SPK-NR. Mit 15 zu 8 Stimmen
entschied sie sich, die parlamentarische Initiative Geissbuhler zur Ablehnung zu
empfehlen, da sie eine Entwertung der parlamentarischen Arbeit zur Folge héatte. Mit
der Entschadigung werde ja nicht nur die Prasentation vor der Kommission, sondern
auch deren Vorbereitung entlohnt. ¢

Die deutliche nationalratliche Unterstlitzung der parlamentarischen Initiative
Geissbuhler (svp, BE), die auch im Standerat samtliche Abstimmungen veréffentlicht
haben will, scheint der letzte Tropfen gewesen zu sein, um den Stein definitiv zu
héhlen. In der Tat zeigte sich die SPK-SR Uberzeugt, dass nun der Moment fur volle
Transparenz auch im Stéanderat gekommen sei. Allerdings lehnte die Kommission die
parlamentarische Initiative Geissbuhler ab, weil es sich hier um eine Angelegenheit des
Standerats handle und man deshalb selber tatig werden wolle. Mit der erneuten
Ablehnung wurde die Ausarbeitung eines Vorschlags zur Anderung des standeratlichen
Geschaftsreglements versprochen. In der Herbstsession lehnte die kleine Kammer die
parlamentarische Initiative ab.’
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