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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

BFE Bundesamt fur Energie

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

BV Bundesverfassung

KFG Bundesgesetz Uber die Kulturférderung

BAK Bundesamt flr Kultur

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

OFEN Office fédéral de I'énergie

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, & la recherche et a I'innovation

Cst Constitution fédérale

LEC Loi fédérale sur I'encouragement de la culture

OFC Office fédéral de la culture
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POSTULAT
DATUM: 31.12.2012
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 23.12.201
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 156.12.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Die Benutzungsordnung der Riitli-Wiese war Gegenstand zweier Vorstosse, die auf
Ereignissen im Jahr 2011 fussen. Die Schweizerische Gemeinnitzige Gesellschaft, die
die ,Wiege der Eidgenossenschaft® im Auftrag des Bundes verwaltet, verbietet
parteipolitische Anlasse. Aus diesem Grund hatte sie der CVP im Jahr 2011 die
Durchfuhrung eines Treffens aller Kantonalparteien verwehrt. Die SVP hingegen setzte
sich mit einem Treffen ihres Zentralvorstandes Uber dieses Verbot hinweg und weigerte
sich anschliessend, eine von der SGG geforderte Entschuldigung abzugeben. Die beiden
aufgrund dieser Ereignisse eingereichten Vorstdsse fordern nun eine Offnung des Riitlis
fir politische Parteianlédsse. Das Postulat Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) wurde im
Berichtsjahr vom Nationalrat UGberwiesen, unterstitzt vom Bundesrat, der die
Benutzungsordnung gegenwaértig ohnehin tUberprufe. Die scharfer formulierte Motion
der SVP-Fraktion, die eine bundesratliche Verfligung fur eine generelle Erlaubnis
fordert, wurde im Berichtsjahr noch nicht behandelt. Der Bundesrat lehnte diese ab,
weil er gegentber der SGG gar nicht weisungsberechtigt sei. Anfang August hielten rund
200 Personen aus rechtsextremen Kreisen eine unbewilligte Kundgebung auf dem Ratli
ab.!

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

In einem vom Nationalrat Uberwiesenen Postulat Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) wird
der Bundesrat beauftragt, einen  Bericht iiber die Probleme der
Sportgrossveranstaltungen im Zusammenhang mit dem Hooliganismus zu erstellen und
mogliche Massnahmen dagegen zu prifen. ?

Innere Sicherheit

Der Nationalrat Uberwies in der Wintersession 2017 stillschweigend ein Postulat
Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) fur griffige Instrumentarien gegen Gewaltextremisten.
Der Bundesrat soll in einem Bericht aufzeigen, was fur Instrumentarien insbesondere
im Strafrecht notig wéaren, um besser gegen gewalttatigen Extremismus vorgehen zu
kénnen. ®

Kriminalitat

Der Bundesrat soll prifen, mit welchen rechtlichen, technischen und sonstigen
Massnahmen verhindert werden kann, dass Kinder und Jugendliche zur Herstellung
von kinderpornografischem Material erpresst oder angeleitet werden. Der Nationalrat
Uberwies ein entsprechendes Postulat Quadranti (bdp, ZH), das zwischenzeitlich von
Heinz Siegenthaler (bdp, BE) GUbernommen worden war, in der Wintersession 2019
stillschweigend. *
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POSTULAT
DATUM: 20.09.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 25.09.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 19.12.2008
NICOLAS FREYMOND

Landesverteidigung

Militarorganisation

Gleich zweifach wurde ein Postulat Ende September im Nationalrat eingereicht. Die
Postulierenden Eichenberger-Walther (fdp, AG) (Po. 12.3745) und Glanzmann-Hunkeler
(cvp, LU) (Po. 12.3744) forderten den Bundesrat auf, einen Bericht vorzulegen, wie das
Leistungsprofil der Armee unter Berlcksichtigung geplanter Budgetkirzungen
aussehen soll. Mit dem Armeebericht 2010 hatten sich Parlament und Regierung auf
einen Armee Soll-Bestand von 100 000 Armeeangehdrigen geeinigt. Der vom Parlament
auf 5 Mia. CHF gesetzte Plafond wurde im Nachgang der Verhandlungen vom Bundesrat
auf 4,7 Mia. CHF redimensioniert. Der Bundesrat solle schildern, in welchen Bereichen
die 300 Mio. CHF eingespart werden. Aus der Stellungnahme des Bundesrates ging
hervor, dass das VBS in der Erarbeitung dieser Fragen bereits aktiv geworden war. Die
Regierung empfahl die Postulate zur Annahme und die Réte folgten Ende Jahr dieser
Empfehlung stillschweigend. ®

Bevdlkerungsschutz

Unterstltzt von drei Parteikollegen reichte Ida Glanzmann (cvp, LU) Mitte 2015 ein
Postulat ein, mit dem sie den Bundesrat beauftragen wollte, Bericht Gber den Stand, die
Perspektiven und den Ressourcenbedarf des sicheren Datenverbundnetzes sowie
weiterer IT-Projekte des Bevilkerungsschutzes zu erstatten. Sichere Datennetze seien
in Krisen-, Konflikt- und Katastrophenfalllen eminent wichtig und mussten im Lichte
der schnellen technischen Entwicklung in diesem Bereich & jour gehalten und
gegebenenfalls modernisiert werden. Daneben gelte es auch der Koordination mit
bereits bestehenden Systemen wie Polycom oder Polyalert die notige Aufmerksamkeit
zuteil werden zu lassen, weshalb in einem Bericht insbesondere Auskinfte zu
Investitions- und Betriebskosten, aber auch zur Nachhaltigkeit der bestehenden
Systeme eingefordert werden. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats
und entsprechend wurde dieses vom Ratsplenum diskussionslos gutgeheissen. °

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Le Conseil national a approuvé sans discussion un postulat du groupe radical-libéral
chargeant le Conseil fédéral de rapporter sur la sécurité énergétique de la Suisse a
moyen et long terme, en accordant une attention toute particuliere a I'évolution des
besoins de I'économie, au potentiel des énergies renouvelables et a la dépendance vis-
a-vis de I'étranger. Il a par contre rejeté un postulat Glanzmann-Hunkeler (pdc, LU)
demandant un rapport sur I’écobilan de la production d’énergie, conformément a la
recommandation du Conseil fédéral qui estimait que ces données figurent dans le
rapport « Perspectives énergétiques pour 2035 », publié par I'Office fédéral de
I'énergie (OFEN) en 2007.7

Sozialpolitik
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POSTULAT
DATUM: 23.12.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

POSTULAT
DATUM: 06.07.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 07.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 15.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Le Conseil national a adopté un postulat Glanzmann-Hunkeler (pdc, LU) chargeant le
Conseil fédéral de publier un rapport analysant la problématique du hooliganisme et
examinant les mesures potentielles pour y répondre sur le plan national. Ces derniéres
sont censées inclure la soumission des grandes manifestations sportives a autorisation,
I'introduction de sanctions pénales applicables aux associations n’assurant pas la
sécurité de maniére adéquate ou dont les supporters sont auteurs d’actes violents, la
responsabilisation de I"association suisse de football des actes de ses membres et la
publication de photos des hooligans non identifiés. La postulante estime que les
problémes liés a la violence dans le sport ne sont pas abordés sérieusement au niveau
national et que I'association suisse de football renvoie la responsabilité de leur gestion
aux cantons et aux villes concernés. La thématique est plus amplement abordée dans
cet article) ®

Soziale Gruppen
Familienpolitik

La conseillere nationale du parti bourgeois démocratique Rosmarie Quadranti (pbd, ZH)
vise a travers un postulat a éliminer les obstacles et prescriptions bureaucratiques a
I'ouverture de lieux d'accueil extrafamilial pour enfants. Elle constate en effet que
bien que la Confédération ait durant les dix derniéres années investi 247 millions de
francs, les exigences administratives rendent encore le développement de I'accueil
difficile.

Accepté en décembre 2013 sans débat, son postulat a recu une réponse sous forme de
rapport en juin 2016. La premiére constatation est que les prescriptions génant parfois
le démarrage de projets d'accueil extrafamilial se situent surtout aux niveaux cantonal
et communal. Il s'agit cependant de questions de sécurité et d'hygiene, qui sont en
général bien acceptées, mais dont la mise en ceuvre est parfois problématique, les
marges d'appréciation pouvant fortement varier entre les situations. C'est pour cette
raison que le «Rapport d'experts Régulations» n'envisage pas de modification des
bases |égales, mais suggére plutdt les améliorations suivantes: la création de documents
donnant une vue d'ensemble des marches & suivre aux niveaux cantonal et communal,
|'offre de conseils par les communes pour la recherche d'immeubles ou locaux, des
subventions cantonales ou communales d'aide au démarrage et enfin un échange
régulier d'informations et d'expériences entre les autorités cantonales. °

Lors de la session d'été 2017, le Conseil national a rejeté trois postulats des députées
Schmid-Federer (15.3722), Bertschy (15.3768) et Quadranti (15.3680), demandant tous
une analyse colts/bénéfices des modéles de congé parental. A chaque fois, la
chambre basse a suivi I'avis du Conseil fédéral. En effet, un rapport du 30 octobre 2013
remplit dans les grandes lignes les requétes des différentes députées, rendant
dispensable la rédaction d'une nouvelle étude.

Alterspolitik

Un postulat Glanzmann-Hunkeler (pdc, LU) demandait au Conseil fédéral un rapport
exhaustif sur les mesures visant a prévenir la violence sur les personnes agées.
Considéré comme un groupe particulierement vulnérable aux violences physiques et
psychiques, il est nécessaire selon la députée PDC de mettre en ceuvre un programme
luttant contre ces violences, dont la dépendance financiere peut faire partie. Malgré un
avis défavorable du Conseil fédéral, qui estime la documentation existante a ce sujet
suffisante, la chambre du peuple a accepté le postulat par 96 voix contre 92, avec une
abstention. A noter que la députée avait lancé dans le méme élan une motion (15.3946)
visant I'instauration d'une campagne d'information sur ces violences, qu'elle a préféré
retirer. "
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POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
MELIKE GOKCE

POSTULAT
DATUM: 13.12.2013
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 15.03.2017
MELIKE GOKCE

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

So zahlreich die Themenvielfalt in der Politik ist, so schwer ist es auch, stets eine
trennscharfe Unterscheidung der themenspezifischen Verwaltungszustandigkeiten
vorzunehmen. Zwei Politikbereiche, die offensichtlich solche Schnittstellen
beglinstigen, stellen die Bildung und die Kultur dar; seien sie doch «quasi zweieiige
Zwillinge», wie Nationalratin Quadranti (bdp, ZH) zu argumentieren wusste. Daher
erbitte sie den Bundesrat, in einem Postulat aufzuzeigen, welche Massnahmen ergriffen
werden koénnen, damit Sachfragen, die sowohl im einen als auch im anderen
Politikbereich angesiedelt sind, durch beide Verwaltungseinheiten (SBFI und BAK)
zugleich gelost werden kénnten. So zeige sich die Problematik der bisherigen Praxis
beispielsweise deutlich in der Umsetzung des Art. 67a BV «Musikalische Bildung»:
Obschon der Artikel auf die Bildung fokussiere, werde dessen gesetzliche Umsetzung im
Rahmen des KFG und damit durch das BAK geregelt, was folglich lediglich den
Kulturaspekt, nicht aber den Bildungsaspekt bericksichtige. Da dieses «Entweder-
Oder» nicht zeitgemass sei und oft auch beste Losungen verhindere, misse nun eine
Mdglichkeit geschaffen werden, wie solche Themenbereiche zwei Amtern zugeteilt
werden kénnten.

Der Bundesrat beflirwortete den Vorstoss und teilte mit, dass er die Frage der
Aufgabenteilung zwischen SBFI und BAK im Rahmen der Kulturbotschaft 2021-2024
beantworten werde. Auch im Nationalrat schien es keine Einwande zu geben, wurde das
Postulat doch stillschweigend angenommen. "

Kirchen und religionspolitische Fragen

Nach der knappen Ablehnung der parlamentarischen Initiative Glanzmann-Hunkeler
(cvp, LU) im Vorjahr, beschéftigte sich das Parlament im Berichtsjahr erneut mit der
Frage betreffend die Prasenz von religiosen Symbolen im 6ffentlichen Raum. In Form
eines Postulats forderte Thomas Aeschi (svp, ZG) vom Bundesrat, den Regelungsbedarf
in dieser Angelegenheit darzulegen. Konkret verlangte der Postulant eine Stellungnahme
zum Aufhangen von Kreuzen und anderen religiosen Symbolen sowie zum Tragen
religioser Zeichen in 6ffentlichen Gebauden. Betreffend Letzteres ist der Bundesrat
angehalten, eine differenzierte Betrachtung zwischen dem Tragen kleinerer religiéser
Zeichen wie Halsschmuck sowie grosserer religioser Zeichen wie Kopfbedeckungen
oder Ganzkdrperbekleidung wie dem Habit anzustellen. Darlber hinaus dusserte sich
der Postulant kritisch zur Erhebung der Kirchensteuer flr juristische Personen und
verlangte eine Uberprifung der Vereinbarkeit kantonaler Regelungen mit dem
eidgendssischen Steuerharmonisierungsgesetz. Wahrend der Bundesrat es als
notwendig erachtete, Fragen zur Prasenz und Bedeutung von religiésen Symbolen im
offentlichen Raum in einem Bericht zu kléren, stellte er sich gegen eine Stellungnahme
zur Angemessenheit der Kirchensteuererhebung bei juristischen Personen. Das
Einziehen dieser Steuer falle in die Kompetenz der Kantone und sei demzufolge auf
dieser Entscheidungsebene zu behandeln. Das Parlament folgte der Empfehlung des
Bundesrates und lehnte dieses Anliegen ab. Die anderen beiden Punkte des Vorstosses
wurden diskussionslos angenommen und Gberwiesen. ®

Ein Postulat Quadranti (bdp, ZH) wollte den Bundesrat mit der Prifung von einerseits
geeigneten Massnahmen zur Verhinderung von Radikalisierungstendenzen in
muslimischen Vereinen und andererseits der Forderung einer effektiven
Selbstregulierung derer beauftragen. Das Postulat war bereits im Herbst 2016 ein erstes
Mal zur Beratung eingereicht, damals aber von Christian Imark (svp, SO) und der SVP-
Fraktion bekampft worden, weshalb die Diskussion verschoben worden war.

Auch wenn sich bei der grossen Mehrheit der muslimischen Bevolkerung keine
Probleme zeigen wirden, liessen sich besonders in jlngerer Zeit problematische
Entwicklungen in einigen muslimischen Vereinen beobachten, welche auf klare
Tendenzen zur Radikalisierung einzelner Personen hinwiesen. Der Bundesrat solle
daher in Zusammenarbeit mit den Kantonen geeignete Massnahmen erarbeiten, um
dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Eine mdgliche Massnahme sieht Quadranti in der
Gewahrung finanzieller Mittel, welche bei der Erfullung klar definierter Anforderungen -
bei regelmassiger Kontrolle - zugesprochen werden kénnten. Mithilfe dieser
zusétzlichen finanziellen Mittel kénnten die Vereine bspw. eine Stelle fir einen
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~Sektenbeauftragten™ schaffen, um so bereits préaventiv eingreifen zu kdnnen. Des
Weiteren wéren die Vereine nicht mehr von ausléndischen Geldgebern abhéngig, was
besonders bei der Personalbeschaffung - Stichwort auslandische Imame - eine bessere
Transparenz gewahrleisten wirde.

Imarks Vorwurf an Quadranti zielte auf ebendiesen finanziellen Zuschuss. Er sehe das
Fernziel dieses Vorstosses offenbar darin, dazu beizusteuern, dass der Islam in der
Schweiz als Landeskirche anerkannt werden solle - diese Stossrichtung wiirde aber von
ihm und seiner Fraktion deutlich abgelehnt. Er kénne nicht einsehen, weshalb er, der ja
als Katholik bereits seine Kirchensteuer entrichte, nun auch noch die Steuer anderer
religioser Gemeinschaften in der Schweiz Ubernehmen solle. Hier musse man sich auf
das Prinzip der Eigenverantwortung rlckbesinnen und Forderungen stellen und nicht,
wie verlangt, den Vereinen das Geld hinterherwerfen.

Der Bundesrat hatte dem Nationalrat das Postulat zur Annahme beantragt. Dieser kam
dem Antrag aber nicht nach und lehnte in der Frihjahrssession 2017 den Vorstoss mit
103 zu 76 Stimmen bei einer Enthaltung ab. ™
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