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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.06.2022
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

In der Sommersession 2022 befasste sich der Standerat als Erstrat mit der Revision des
Sexualstrafrechts. Unbestritten war, dass die Reform notwendig sei, weil die geltenden
Normen nicht mehr zeitgeméss seien. Sowohl im Rat als auch in den Medien war
vielerseits von einem «Quantensprung» die Rede. Der Rat trat denn auch ohne
Gegenantrag auf das Geschéft ein. Auch Bundesratin Karin Keller-Sutter bezeichnete
die Abschaffung des Notigungselements beim Vergewaltigungstatbestand als
«Meilenstein». Gleichzeitig warnte sie aber davor, zu hohe Erwartungen in diese
Revision zu setzen: Sie sei zwar <«ein wichtiger Schritt», werde aber
«Beweisschwierigkeiten bei Sexualdelikten als typische Vieraugendelikte nicht
beseitigen».

Kernpunkt der Revision war die Neufassung der Tatbestdnde der sexuellen Notigung
und der Vergewaltigung (Art. 189 und 190 StGB). So war denn auch die Debatte im
Standerat gepragt von der Frage, wann eine Vergewaltigung eine Vergewaltigung ist bzw.
ob eine sexuelle Handlung strafbar sein soll, wenn sie «gegen den Willen» oder aber
«ohne Einwilligung» der betroffenen Person vorgenommen wird. Wahrend sich der
Bundesrat und die Mehrheit der RK-SR fir die Widerspruchsldsung aussprachen («Nein
heisst Nein»), wollte eine Minderheit Mazzone (gp, GE) das Zustimmungsprinzip («Nur
Ja heisst Ja») im Gesetz verankern. Einig war man sich weitgehend darin, dass sich die
beiden Varianten in Bezug auf die konkreten Konsequenzen fur die Strafrechtspraxis im
Endeffekt kaum unterscheiden. Ob die Staatsanwaltschaft das Nein oder das «Nicht-
Ja» beweisen musse, letztlich werde in beiden Fallen «das ablehnende Signal» gesucht,
erklarte Andrea Caroni (fdp, AR), der der Kommissionsmehrheit angehérte. Auch wenn
eine Person im Laufe eines sexuellen Kontakts, dem sie anfénglich zugestimmt hat, ihre
Meinung andere, musse sich dieser Meinungsumschwung auf irgendeine Weise
manifestieren, also durch ein Nein oder konkludentes ablehnendes Verhalten - etwa
Kopfschitteln, eine abwehrende Geste oder Weinen - zum Ausdruck gebracht werden,
erganzte Bundesratin Keller-Sutter. Je nach Situation mutiere die Zustimmungsldsung
demnach zur Widerspruchslésung, weshalb Letztere praxisnaher und transparenter sei,
so die Justizministerin. Minderheitsvertreterin Mazzone argumentierte, von der
Widerspruchslosung wuirden jene Félle nicht erfasst, in denen das Opfer in einen
Schockzustand gerate und zu jeglicher Ausserung von Widerstand unfahig sei: hier
kénne nur auf die fehlende Einwilligung abgestellt werden. Bundesréatin Keller-Sutter
versicherte jedoch, die Félle von sogenanntem Freezing wlrden vom
Mehrheitsvorschlag ebenfalls abgedeckt. Wenn das Opfer widerstandsunfahig sei, sei es
entweder durch Einschichterung oder Drohung in diesen Zustand gebracht worden -
dann liege eine Notigung vor — oder es sei zwar selbst in diesen Zustand geraten, der
Tater oder die Taterin nutze diesen Umstand aber aus, womit eine Schéandung nach Art.
191 StGB vorliege.

Einig waren sich beide Lager wiederum darin, dass sich die beiden Varianten sehr wohl
in der Symbolik unterschieden, die die Strafnorm an die Gesellschaft aussende. Lisa
Mazzone fragte rhetorisch, ob es denn nicht in der Verantwortung der sexuell
handelnden Person liege, sich im Zweifelsfall Gber den Willen des passiven GegenUlbers
zu erkundigen; sonst gehe die handelnde Person eben das Risiko ein, eine Straftat zu
begehen. Geméss Eva Herzog (sp, BS) bringe das Prinzip «Nur Ja heisst Ja» zum
Ausdruck, dass sich bei Sexualkontakten zwei Menschen auf Augenhdhe begegnen. Die
Grundeinstellung, dass Frauen oft Nein sagten, aber schon Ja meinten, sei immer noch
verbreitet und es gehe «um eine Verdnderung der Bilder in den Kdépfen». Die
Kommissionsmehrheit sah es indes nicht als Aufgabe des Strafrechts, die Gesellschaft
zu erziehen. Deren Mitglied Beat Rieder (mitte, VS) beflirchtete gar eine «falsche
Kriminalisierung der Sexualitdt», indem sexuelle Kontakte grundsatzlich als strafbar
angesehen wirden, ausser das Gegenuber habe zugestimmt. Die Widerspruchsldsung
gehe hingegen davon aus, dass sexuelle Kontakte «in aller Regel im gegenseitigen
Einverstandnis» erfolgten und verkdrpere damit eine «positive Sichtweise auf die
Sexualitat». Mit 25 zu 18 Stimmen sprach sich der Stédnderat fir die Variante der
Kommissionsmehrheit und damit fir «Nein heisst Nein>» aus. Ein Einzelantrag Gmur-
Schoénenberger (mitte, LU), der die Widerspruchslésung anders formulieren wollte, um
das Freezing deutlicher zu erfassen, scheiterte mit 23 zu 10 Stimmen bei 10
Enthaltungen.
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In einem zweiten Schritt befasste sich die Kantonskammer mit der Abschaffung des
Notigungselements in den beiden Tatbestdnden von Art. 189 und 190 StGB. Die
Kommission schlug dazu ein Kaskadenprinzip vor: Der Grundtatbestand im jeweiligen
Absatz 1 deckt demnach sexuelle Handlungen gegen den Willen einer Person ab. Wird
das Opfer gendtigt, kommt dies gemass Absatz 2 erschwerend hinzu. Absatz 3 regelt die
zusatzliche Erschwernis der Grausamkeit sowie des Einsatzes einer gefahrlichen Waffe
oder eines gefahrlichen Gegenstandes. Werner Salzmann (svp, BE) brachte indessen mit
einem Einzelantrag den Vorschlag aus dem Vernehmlassungsentwurf wieder aufs Tapet.
Dieser hatte fir sexuelle Ubergriffe ohne No&tigung einen eigenen Tatbestand
vorgesehen, wahrend das Noétigungselement bei den Tatbestdanden der sexuellen
Notigung und der Vergewaltigung erhalten bleiben sollte. Salzmann gab zu bedenken,
dass es ein falsches Signal an die Gesellschaft aussenden wurde, wenn unter der
Bezeichnung «Vergewaltigung» kiinftig noch geringere Strafen ausgesprochen wirden -
«[wlir haben jetzt schon lacherlich milde Strafen flr Vergewaltigungen» -, weil auch
Verletzungen der sexuellen Integritat ohne NOtigung hierunter subsumiert wirden.
Kommissionssprecher Sommaruga (sp, GE) und Bundesratin Keller-Sutter hielten dem
entgegen, dass dieses Konzept in der Vernehmlassung auf breite Kritik gestossen war,
weil damit «eine Art unechte oder minderwertige Vergewaltigung» geschaffen wurde,
wie es die Justizministerin ausdriickte. Mit 39 zu 4 Stimmen beflrwortete der Sténderat
die Kaskadenlosung klar.

Weiter diskutierte die Stdndekammer die Hohe der Strafen fir die neu gefassten
Tatbestdande der sexuellen Notigung und der Vergewaltigung. Mit mehreren
Einzelantragen wollte Werner Salzmann die Mindeststrafen fur verschiedene
Tatbestdnde erhdhen, blieb damit aber chancenlos. Die grosse Mehrheit der kleinen
Kammer wollte den Ermessensspielraum der Gerichte nicht zu stark einschranken, weil
stets auch der denkbar mildeste Fall adéquat bestraft werden kénnen miusse. Eine
Minderheit Engler (mitte, GR) beantragte gegentber der Kommissionsmehrheit eine
héhere Mindeststrafe fir Vergewaltigung mit Noétigung (neu Art. 190 Abs. 2 StGB). Die
Kommissionsmehrheit hatte hier mindestens ein Jahr Freiheitsstrafe vorgesehen. Die
Minderheit Engler forderte mindestens zwei Jahre Freiheitsstrafe, damit hier keine
bedingten Strafen ausgesprochen werden kénnen. Diesen Minderheitsantrag hiess der
Standerat mit 23 zu 20 Stimmen gut.

Am zweiten Tag der Behandlung stimmte die Kantonskammer mit 37 zu 6 Stimmen dem
Antrag ihrer Kommissionsmehrheit zu, mit Art. 197a einen neuen Tatbestand fur
Rachepornografie im StGB zu verankern. Dieser stellt das unbefugte Weiterleiten von
nicht 6ffentlichen sexuellen Inhalten unter Strafe. Der Bundesrat hatte vergeblich fur
dessen Ablehnung plédiert. Er hatte zuerst den genauen Handlungsbedarf abklaren
wollen, was er im Bericht zum Postulat 21.3969 zu tun im Begriff sei, wie Bundesréatin
Keller-Sutter erlauterte.

Mit einem ebenfalls neuen Art. 197b wollte Isabelle Chassot (mitte, FR) zudem das
Grooming, also das Anbahnen sexueller Kontakte mit Minderjahrigen, unter Strafe
stellen. Die Kommission hatte nach der Vernehmlassung in ihrem Entwurf auf einen
solchen Artikel verzichtet, weil die versuchte sexuelle Handlung mit einem Kind oder die
versuchte Herstellung von Kinderpornografie bereits strafbar seien, wie Bundesratin
Keller-Sutter anmerkte. Jemanden zu bestrafen, der noch nicht einmal einen Versuch
unternommen habe, wére ein «Stindenfall im Strafrecht», urteilte Kommissionsmitglied
Daniel Jositsch (sp, ZH). Die Std&ndekammer lehnte den Antrag Chassot mit 21 zu 18
Stimmen bei 4 Enthaltungen schliesslich ab.

In der Gesamtabstimmung nahm der Standerat die Vorlage einstimmig an. Angesichts
der lauten gesellschaftlichen Forderungen nach einer «Nur-Ja-heisst-Ja»-Regelung im
Sexualstrafrecht wurde der Entscheid des Standerats in den Medien ausfuhrlich
kommentiert und auch kritisiert. Das enttduschte Lager setzte die Hoffnung nun in den
Nationalrat. '
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MOTION
DATUM: 27.09.2021
CATALINA SCHMID

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 05.12.2022
MARC BUHLMANN

Kriminalitat

In der Herbstsession 2021 Uberwies der Stéanderat stillschweigend die Motion Feri (sp,
AG) fur eine Social-Media-Kampagne gegen Mobbing und Cybermobbing bei Kindern
und Jugendlichen. Als Sprecherin der WBK-SR wies Andrea Gmdir-Schénenberger
(mitte, LU) im Ratsplenum darauf hin, dass eine Social-Media-Kampagne eine gezielte
und kostenglinstige Massnahme sei, um den Handlungsbedarf bei der Sensibilisierung
von Kindern und Jugendlichen bezuglich Mobbing und Cybermobbing anzugehen. Dies
waren auch die Griinde, weshalb die Kommission einstimmig die Annahme der Motion
beantragt hatte. 2

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

In der Wintersession 2022 nahm der Standerat die zweite Lesung fir das Bundesgesetz
iber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfiillung von Behérdenaufgaben (EMBAG)
vor. Der Nationalrat hatte sieben Differenzen geschaffen. Die WBK-SR empfahl der
kleinen Kammer, in sechs der sieben Punkte an der standeratlichen Fassung
festzuhalten: Der vom Nationalrat eingefihrte Grundsatz, dass das Gesetz nicht nur fur
die Bundesverwaltung, sondern auch fur alle dezentralen Verwaltungseinheiten gelten
solle, sei abzulehnen, so der Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG). Man
wolle hier an der «Kann-Formulierung» des Bundesrats festhalten. Auch der Vorschlag
des Nationalrats, alle Kantonsverwaltungen und Vollzugsorgane dem Gesetz zu
unterstellen, gehe zu weit. Festhalten wollte die Kommission auch am Artikel, der
explizit auf die unterschiedlichen Bedurfnisse verschiedener Bevodlkerungsgruppen
hinweist, die berlcksichtigt werden mussten. Der Nationalrat wollte diesen Passus
streichen. Auch bei der Offenlegung von Quellcodes wollte die WBK-SR nicht auf den
Streichungsvorschlag des Nationalrats eingehen. Der Passus «wenn es mdglich und
sinnvoll ist und die Rechte Dritter gewahrt werden», den die grosse Kammer streichen
wollte, sei noétig, weil es zum Beispiel sicherheitstechnisch sensible Félle gebe, bei
denen die Offenlegungspflicht im Sinne von «open source» nicht gefordert werden
durfe, argumentierte Wirth. Auch dass amtliche Register 6ffentlich zugénglich gemacht
werden konnen, wie dies der Nationalrat forderte, erachtete die WBK-SR als «nicht
sachgerecht» und empfahl auch hier Festhalten. Schliesslich beharrte die WBK-SR auf
ihrem Vorschlag, dass der Bundesrat auch fachlich zustéandige Verwaltungseinheiten
ermachtigen kénnen soll, Metadaten zu veréffentlichen. Auch diesen Passus wollte der
Nationalrat nicht im Gesetz haben und einzig dem Bundesamt fur Statistik die
Veroéffentlichung erlauben. Einverstanden mit dem Nationalrat war die WBK-SR einzig
bei der Forderung, dass die Standards, die in technischer, organisatorischer und
prozeduraler Hinsicht verbindlich erklart werden sollen, nicht nur bei der Entstehung
und Umsetzung von Projekten, sondern auch bei deren Beschaffung berlcksichtigt
werden sollen.

Die Antrage der Kommission wurden samt und sonders diskussionslos angenommen.
Nicht ganz einig war sich die WBK-SR freilich bei der Regelung der Zusammenarbeit mit
anderen schweizerischen Gemeinwesen und Organisationen. Zwar war man sich in der
Kommission und im Rat einig, dass die Kantone angehdrt werden mussen. Eine
Minderheit Gmur-Schonenberger (mitte, LU) beantragte allerdings erfolgreich, dass
diese Anhorung ausreicht und der Zustimmungsvorbehalt der Kantone gestrichen wird:
Die Kantone mussten zwar vor Abschluss von Vereinbarungen angehdrt werden, sollte
es aber zu Vereinbarungen mit Gemeinden kommen, brauche es ihre explizite
Zustimmung nicht. Mit 26 zu 14 Stimmen folgte der Rat diesem von der
Minderheitensprecherin und Bundesrat Maurer beworbenen Kompromissvorschlag. *
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 08.06.2023
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.12.2021
MARC BUHLMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 10.06.2021
AMANDO AMMANN

Parlamentsmandat

Nachdem sich der Bundesrat Ende Mai 2023 in seiner Stellungnahme flr den Vorschlag
der SPK-SR ausgesprochen hatte, Mutterschaft und Parlamentsmandat durch eine
Ausnahmeregelung im Erwerbsersatzgesetz besser vereinbar zu machen, gelangte die
Vorlage, die auf mehrere Standesinitiativen zurlickging (ZG: Kt.lv. 19.311, BL: Kt.lv.
20.313, LU: Kt.lv. 20.323, BS: Kt.lv. 21.311) in den Standerat, der als Erstrat darlber zu
befinden hatte.

Lisa Mazzone (gp, GE) erinnerte als Kommissionssprecherin daran, dass es mit der
Vorlage nicht darum gehe, den Mutterschaftsurlaub auszubauen, sondern einzig darum,
jungen Mdttern zu erlauben, ein Legislativamt auszulben, ohne den Anspruch auf
Mutterschaftsentschadigung zu verlieren. Im Moment sei es noch so, dass der Anspruch
auf Entschadigung fir den neben dem Parlamentsmandat ausgelbten Beruf entfalle,
sobald im Parlament auch nur ein Knopf fir eine Abstimmung gedrickt werde. Das
stelle vor allem Parlamentarierinnen auf Kantons- und Gemeindeebene, die den Auftrag
ihrer Wahlerinnen und Wahler auch wéhrend des Mutterschaftsurlaubs wahrnehmen
wollen, vor Probleme, da das Milizprinzip dort noch verbreiteter sei als auf nationaler
Ebene und die Frauen dort haufiger hauptberuflich noch einer anderen Tatigkeit
nachgehen. Es sei der SPK-SR aber wichtig zu betonen, dass mit dieser
Ausnahmeregelung keine Aufweichung des Mutterschaftsurlaubs durch die Hintertlr
angestrebt werde; sie gelte lediglich fiir Parlamentarierinnen, weshalb die Anderung der
Erwerbsersatzordnung mit der Vorlage denn auch minimal sei. Man habe bewusst
darauf verzichtet, die Regelung auch auf die Exekutive und die Judikative auszuweiten,
zudem  gelte sie  nur dann, wenn fur ein  Legislativamt  keine
Stellvertretungsmoglichkeiten vorgesehen seien, wie dies etwa in den nationalen
standigen Kommissionen der Fall ist. Sie sei froh, dass man heute Uber ein Problem
rede, das «es vor ein paar Jahrzehnten noch Uberhaupt nicht gab», flhrte Andrea
Gmiur-Schonenberger (mitte, LU) als weitere Votantin aus. Ihr sei wichtig, zu betonen,
dass mit der neuen Regelung keine Verpflichtung geschaffen werde. Der Entscheid, ob
eine Parlamentarierin ihr Legislativamt auch im Mutterschaftsurlaub ausiben wolle,
bleibe ihr selber Uberlassen.

In der Folge trat die kleine Kammer ohne Gegenantrag auf die Vorlage ein und hiess sie
ohne Detailberatung mit 28 zu 3 Stimmen (2 Enthaltungen) gut. Die drei Gegenstimmen
stammten aus der SVP-Fraktion. Damit ging das Geschaft an den Nationalrat. *

Parlamentsorganisation

Nachdem der Nationalrat entgegen der Mehrheit seiner APK-NR der parlamentarischen
Initiative von Jacques Nicolet (svp, VD) Folge gegeben hatte, musste sich auch der
Standerat zur Idee einer Starkung der demokratischen Rolle des Parlamentes bei
Handelsabkommen &ussern. Auch die APK-SR empfahl mit 5 zu 3 Stimmen (2
Enthaltungen), dem Anliegen keine Folge zu geben. Es gebe fir das Parlament gentigend
Mitwirkungsmaoglichkeiten in der internationalen Handelspolitik der Schweiz und ein
stérkeres Einmischen wirde den nétigen Verhandlungsspielraum fur den Bundesrat zu
stark beschrénken, argumentierte die Kommissionsmehrheit im Rat, vertreten durch
Andrea Gmur-Schoénenberger (mitte, LU). Die Minderheit hingegen beflrwortete die
Schaffung gesetzlicher Grundlagen, um der Aushandlung von Handelsabkommen
Leitplanken zu geben. Die kleine Kammer folgte der Kommissionsmehrheit und
versenkte den Vorstoss ohne Diskussion. °

Aussenpolitik

Aussenpolitik

In der Sommersession 2021 wurden das Abkommen iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, das Eurodac-Protokoll, das Abkommen mit den USA iiber die
Verhinderung und Bekampfung schwerer Straftaten und ein Verpflichtungskredit fiir
die Umsetzung des Programms Priim Plus im Stédnderat beraten. In der Beratung der
SiK-SR im Vorfeld der Session hatten samtliche Antrage breite Unterstitzung gefunden
und waren der kleinen Kammer einstimmig zur Annahme beantragt worden.
Kommissionssprecherin Andrea Gmur-Schénenberger (mitte, LU) hob besonders die
Vorteile hervor, welche der Schweiz aus dem Primer Abkommen und dem Eurodac-
Protokoll erwachsen wirden. Dadurch kénnten Schweizer Strafverfolgungsbehdrden
zukunftige Anfragen zu DNA-Profilen und Fingerabdricken automatisiert bei allen
beteiligten EU-Staaten vornehmen. Der bisherige Prozess via Interpol sei komplex,
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langwierig und biete keine Garantie fur Erfolg, erlauterte Gmur-Schénenberger. Das
PCSC-Abkommen mit den USA verfolge die gleichen Ziele wie das Primer Abkommen,
umfasse aber keinen Zugriff auf Fahrzeug- und Fahrzeughalterdaten. Da der Austausch
Uber die gleiche Infrastruktur stattfinden solle, decke der Verpflichtungskredit Gber
CHF 11 Mio. sémtliche Investitionskosten ab. Der Standerat folgte dem Beispiel seiner
Kommission und nahm alle drei Abkommen sowie den Verpflichtungskredit einstimmig
an. ¢

Beziehungen zur EU

Die Beratung des Stinderats liber die Freigabe des zweiten Kohasionsbeitrags in der
Herbstsession 2021 dauerte rund zwei Stunden. Einen Nichteintretensantrag Minder
(parteilos, SH) lehnte die kleine Kammer mit 34 zu 9 Stimmen klar ab. Standerat Minder
zweifelte daran, dass die EU nach der Auszahlung der Kohasionsmilliarde in Héhe von
CHF 1.3 Mrd. ihre «Repressionen gegen die Schweiz» beenden wirde. Man habe von
der EU bisher keine Signale erhalten, dass dadurch die Aufnahme ins
Forschungsprogramm Horizon Europe oder die Wiederinstandsetzung der
Borsenaquivalenz gewahrleistet wirde. Eine bedingungslose Freigabe wére daher
«falsch» und «grob fahrlassig». Sein Mitunterstltzer Marco Chiesa (svp, Tl) dusserte
seinen Unmut daruber, dass sich die Schweiz der «kolonialistischen Politik Brissels»
unterwerfen wolle und ohne Garantien Geld auszahle. Auch einige Ratsmitglieder der
Mitte wie Heidi Z'graggen (mitte, UR) und Daniel Fassler (mitte, Al) stérten sich daran,
dass der Kohasionsbeitrag ausbezahlt werden solle, obwohl die 2019 vom Parlament
geforderte Bedingung der «Nicht-Diskriminierung» seitens der EU nicht erflllt worden
war.

Eine Uberwiegende Mehrheit des Standerats wollte mit dem Entscheid jedoch einen
ersten Schritt auf die EU zugehen. Matthias Michel (fdp, ZG), Sprecher der APK-SR, hielt
fest, dass die Zurtckbehaltung der Kohasionsmilliarde offensichtlich keinen Druck auf
die EU aufgebaut habe. Die gegenseitige «Blockadepolitik» habe auf beiden Seiten die
gewunschte Wirkung verfehlt, nach dem Scheitern des Rahmenabkommens mussten
nun auch diese Blockaden beendet werden. Pirmin Bischof (mitte, SO) betonte, dass die
Kohasionszahlungen nichts mit dem InstA zu tun hatten und der EU fir die Teilnahme
der Schweiz am Binnenmarkt geschuldet sei. Bischof meinte, die Deblockierung der
bilateralen Vertrage musse der nachste Schritt sein. Obwohl die EU keine Garantie
daflr abgegeben habe, so herrsche doch die Gewissheit, dass die Nichtfreigabe des
Beitrags sicher nicht zur Deblockierung flihre. Auch Daniel Jositsch (sp, ZH) kam zum
Schluss, dass die Schweiz ohne eine Freigabe nichts erreichen kénne und bemiuhte die
Analogie eines Mietverhéltnisses, bei dem der Mieter einen neuen Mietvertrag
abschliessen will, obwohl er seine Miete nicht bezahlt habe. Die Zahlung des
Kohésionsbeitrags bestarke die Verlasslichkeit der Schweiz und lege die Basis fur die
Fortfuhrung des bilateralen Wegs, argumentierte Andrea Gmir-Schoénenberger (mitte,
LU).

Bundesrat Ignazio Cassis wiederholte, dass die Zahlung keineswegs eine Garantie flr
die Assoziierung an Horizon Europe bedeute, obwohl die EU diese politisch
sachfremden Themen miteinander verknlpft habe. Der Bundesrat sei aber bestrebt, die
«Negativspirale der Konditionalitdten» zu durchbrechen und mit dem Beitrag einen
ersten Schritt zu machen. Daher lehnte Cassis auch die Verkntipfung der Freigabe mit
der Finanzierungsbotschaft zu Erasmus plus ab. Eine Minderheit Sommaruga (sp, GE)
hatte vorgeschlagen, den Rahmenkredit nicht umzusetzen, bis der Bundesrat dem
Parlament die Finanzierungsbotschaft der Teilnahme an Erasmus plus vorgelegt habe.
Diesen Minderheitenantrag zog Sommaruga kurz darauf zurlick, da der Nationalrat
gleichentags eine Motion der APK-NR (Mo. 21.3975) angenommen hatte, welche seinem
Anliegen entsprach. Aussenminister Cassis erinnerte die kleine Kammer auch daran,
dass das Bundesgesetz Uber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas 2024
auslaufe und Verpflichtungen nur bis dann eingegangen werden kénnten. Er pladierte
daher fur einen moglichst baldigen Entscheid, denn anhand der Erfahrungen mit dem
ersten Kohasionsbeitrag liesse sich festhalten, dass zwischen dem Parlamentsentscheid
und der Projektumsetzung rund drei Jahre vergingen. Schliesslich stimmte der
Standerat der Freigabe mit 30 zu 9 Stimmen, gegen den Willen der SVP und einiger
Mitglieder der Mitte, deutlich zu.’
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Sowohl der Stédnde- als auch der Nationalrat nahmen in der Herbstsession 2023 vom
bundesratlichen Bericht <«Lagebeurteilung Beziehungen Schweiz-EU», den der
Bundesrat in Reaktion auf zahlreiche politische Vorstésse nach dem
Verhandlungsabbruch mit der EU erarbeitet hatte, Kenntnis.

Im Nationalrat stellten die Kommissionssprecherinnen Crottaz (sp, VD) und Moser (glp,
ZH) den Bericht vor. Der Bundesrat analysiere darin vier zukiinftige Handlungsoptionen
in Form einer reinen Freihandelslésung, dem EWR- oder dem EU-Beitritt sowie der
Fortsetzung des bilateralen Weges, erklérten sie. Er sei dabei zum Schluss gekommen,
dass der bilaterale Weg nach wie vor die beste Option sei, die Beziehungen mit der EU
stabil zu gestalten.

Anschliessend nahmen die Fraktionen den Bericht zum Anlass, um ihre eigene Vision
der zuklnftigen Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU zu skizzieren. Wahrend
Roland Fischer (glp, LU) fir die GLP-Fraktion und Nicolas Walder (gp, GE) fur die Griinen
den EWR- oder gar den EU-Beitritt als sinnvollste Losung respektive zweckméssigen
Plan B bezeichneten, stiess das bundesratliche Votum fur die Weiterentwicklung des
bilateralen Weges bei der Mitte-Fraktion auf Wohlwollen: Elisabeth Schneider-
Schneiter (mitte, BL) betonte, dass die Mitte den Paketansatz des Bundesrates, bei
welchem institutionelle Fragen in jedem einzelnen Abkommen geregelt wirden,
unterstitze. Fir die SP-Vertreterin Claudia Friedl (sp, SG) wiederum stand der Aspekt
der Dringlichkeit im Vordergrund: Der bilaterale Weg musse rasch ausgebaut und
stabilisiert werden. «Ohne eine institutionelle Lésung mit der EU werden keine
bestehenden Marktabkommen mehr aufdatiert und keine neuen Marktabkommen
abgeschlossen werden kdnnen», betonte sie. Darunter litten viele Branchen sowie auch
der Forschungsplatz Schweiz. Fir Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) von der
FDP.Liberalen-Fraktion waren noch viele Fragen zum weiteren Vorgehen ungeklart. Er
stellte dem Bundesrat daher beispielsweise die Frage, ob derzeit parallel zur
Aktualisierung der Bilateralen | und Il auch neue Abkommen verhandelt werden
kénnten. Im Namen der SVP-Fraktion verlangte Roger Képpel (svp, ZH) schliesslich vom
Bundesrat, dass die Schweiz weiterhin unabhéangig bleibe und sich nicht der
«europaischen Fremdherrschaft» unterwerfe.

Im Sténderat stellte Pirmin Bischof (mitte, SO) seitens der APK-SR den Bericht
detailliert vor. Fur die Kommission stehe ebenfalls der bilaterale Weg im Fokus. Alles
andere sei derzeit nicht realistisch und habe negative Auswirkungen entweder auf den
Wohlstand oder die Unabhéngigkeit der Schweiz. Benedikt Wirth (mitte, SG) erlauterte,
dass die Kommission den Bundesrat anlasslich der Konsultation um Erganzungen im
Bericht zur Streitbeilegung mit der EU gebeten habe. Dem sei der Bundesrat
nachgekommen. Offen blieb fur Wurth jedoch die Frage, was der Paketansatz des
Bundesrates genau beinhalte, also konkret, ob die Schweiz beispielsweise einzeln Ja
oder Nein zu einem Stromabkommen sagen kdnnte. Die kleine Kammer ging ebenfalls
kurz auf die Motion 22.3891 des Nationalrates ein, welche einen einfachen
Bundesbeschluss zum vorliegenden Bericht erwirken wollte. Der Stédnderat lehnte
dieses Ansinnen ab. Carlo Sommaruga (sp, GE) schlug im Gegenzug vor, dass die Réte
eine gemeinsame politische Erklarung abgeben, um den Bundesrat auf seinem
europapolitischen Weg zu unterstitzen. Ein solches Vorgehen sei sinnvoller als die
Annahme einer Motion, deren Umsetzung sehr viel Zeit in Anspruch nehmen werde.
Wéhrend Andrea Gmur-Schénenberger (mitte, LU) anschliessend die Dringlichkeit
neuer Verhandlungen betonte, da insbesondere der Forschungs- und
Wirtschaftsstandort Schweiz unter der jetzigen Situation leide, zeigte sich Thomas Hefti
(fdp, GL) pessimistisch in Bezug auf das zukilnftige Verhéltnis Schweiz-EU, wobei er
beflirchtete, dass die Schweiz zur Erzielung einer Losung mit der EU ihre zentralen
Werte aufs Spiel setzen kénnte. ®

In der Wintersession 2023 befasste sich der Standerat mit der parlamentarischen
Initiative Nussbaumer (sp, BL) zur Erganzung des Parlamentsgesetzes mit
parlamentarischen Mitwirkungsméglichkeiten in Europafragen. Damian Mdller (fdp, LU)
stellte das Geschéaft vor und erlduterte, dass die Mehrheit der vorberatenden APK-SR
dem zustimmenden Beschluss des Nationalrates folgen wolle. Eine Minderheit Gmur-
Schénenberger (mitte, LU) forderte hingegen Nichteintreten. Die Mitte-Politikerin
vertrat die Ansicht, dass der im Vorstoss verlangte Planungsbericht ein Ding der
Unméglichkeit sei, da sich die Verhandlungen zu den verschiedenen EU-Programmen
jeweils in unterschiedlichen Stadien beféanden. Der geforderte Bericht ware daher
lediglich «eine absolut unvollstandige Momentaufnahme». Aussenminister Cassis
hingegen betonte, dass der Bundesrat das Interesse des Parlaments anerkenne, Uber
die notwendigen Informationen zu den gesamten Beziehungen Schweiz-EU zu verflgen
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und sprach sich daher fur Eintreten und flir die entsprechende Anpassung des
Bundesgesetzes Uber die Bundesversammlung aus. In der Folge sprach sich der
Standerat mit 25 zu 18 Stimmen und 1 Enthaltung fur Eintreten aus. In der
Gesamtabstimmung nahm er den Entwurf mit demselben Stimmenverhaltnis an.

In den Schlussabstimmungen sprach sich der Nationalrat schliesslich mit 131 zu 67
Gegenstimmen der SVP fur den Entwurf aus. Der Standerat nahm das Geschaft mit 31 zu
14 Stimmen an. ?

Zwischenstaatliche Beziehungen

Anfang April 2021 reiste Bundesrat Ignazio Cassis in den Irak, Oman und Libanon, um
die Schwerpunkte der neuen aussenpolitischen Strategie fur die Region des Mittleren
Ostens und Nordafrika (MENA) mit Vertretern der betroffenen Staaten zu beraten.
Begleitet wurde er dabei von den beiden Mitgliedern der APK-SR, Damian Mdller (fdp,
LU) und Andrea Gmdir-Schénenberger (mitte, LU).

Zu Beginn der Reise traf sich Cassis mit dem irakischen Premierminister Mustafa Al-
Kadhimi. Der Besuch im Irak war der erste eines Bundesrats seit 1979. Im Zentrum der
Gesprache standen vor allem das humanitéare Engagement der Schweiz im lIrak, der
Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit und die Bereitschaft der Schweiz, sich flr den
Abbau politischer Spannungen in der Region einzusetzen. Zum Abschluss unterschrieb
Bundesrat Cassis ein Memorandum of Understanding (MoU) zur Aufnahme politischer
Konsultationen zwischen den beiden Landern. Dabei ging es auch um die Einrichtung
einer neuen Botschaft im Irak, nachdem die Schweiz ihr Verbindungsbiro 2008 aus
Sicherheitsgrinden geschlossen hatte.

Daraufhin reiste die Delegation in den Oman, der wie die Schweiz eine neutrale
Aussenpolitik betreibt und sich stark um die regionale Sicherheit im Mittleren Osten
bemiht. Zentrale Themen des Besuchs waren Initiativen im Bereich der globalen
Gesundheit sowie der Berufsbildung. Auch mit dem Oman wurde ein MoU fur
regelmassige politische Konsultationen abgeschlossen.

Zum Abschluss reiste die Schweizer Delegation in den Libanon, wo sich die Schweiz
zuletzt nach der Explosion im Hafen von Beirut an den Wiederaufbaubemuihungen
beteiligt hatte. Die Unterstitzungsleistungen in Hohe von CHF 6 Mio. fokussierten
gemass der aktuellen Strategie der Internationalen Zusammenarbeit vor allem auf den
Gesundheits- und Bildungsbereich. Bundesrat Cassis besuchte zudem eine informelle
Siedlung syrischer Fllichtlinge und bekraftigte dabei die Unterstlitzung der Schweiz,
welche seit Beginn der Syrienkrise 2011 rund CHF 520 Mio. an Hilfszahlungen
umfasste.

Entwicklungspolitik

Die Motion «Gesundheit als neuer Schwerpunkt der internationalen Zusammenarbeit>»
von Elisabeth Schneider-Schneiter (mitte, BL) wurde in der Herbstsession 2023 im
Standerat behandelt. Im Namen der APK-SR, welche die Motion einstimmig zur
Annahme empfahl, argumentierte Andrea Gmur-Schénenberger (mitte, LU), dass eine
qualitativ hochstehende und faire Gesundheitsversorgung einen Schwerpunkt der
internationalen Zusammenarbeit bilden solle. Die Motion wurde anschliessend
stillschweigend angenommen. "

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Le Conseil des Etats s'est exprimé sur I'avenir de la Swisscoy au Kosovo. Plusieurs
arguments ont été avancés par Andrea Gmur-Schénenberger (centre, LU) au nom de la
CPS-CE. Cette derniére a proposé d'accepter le prolongement de |'engagement
jusqu'en 2026 par 11 voix contre O et 1 abstention.

Premierement, la CPS-CE a indiqué que ce service est précieux pour la promotion de la
paix entre la Serbie et le Kosovo, dont les relations restent politiquement tendues
depuis la fin de la guerre en 1999. De plus, en raison de sa neutralité, I'intervention de la
Suisse est acceptée par les deux pays. Deuxiemement, cet engagement renforce le
niveau de sécurité en Europe et reste en adéquation avec la neutralité de la Suisse.
Plusieurs interventions sous la coupole ont, par le passé, fait allusion aux bienfaits des
missions pour la paix, notamment en termes de coopération internationale et de
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sécurité européenne. En outre, si les missions venaient a cesser et que les tensions
escaladaient, une vague migratoire conséquente affluerait sur la Suisse. En effet, avec
ses 1560'000 habitants originaires du Kosovo, la Suisse verrait son systéme d'asile
poussé a ses limites si les familles et connaissances de toutes ces personnes venaient
trouver refuge aupres d'elles.

Finalement, alors que la Suisse souhaite renforcer sa coopération avec I'OTAN et les
autres pays européens, le refus d'une prolongation de I'engagement suisse au Kosovo
enverrait un message contradictoire aux pays membres ainsi qu'a I'UE, ce qui n'est pas
souhaité.

Devant les sénateurs et sénatrices, la conseillére fédérale Viola Amherd a évoqué sa
derniere visite sur place pour appuyer la nécessité de cet engagement. Selon elle, la
KFOR serait le seul instrument de sécurité inspirant reconnaissance et respect a tous
les partis impliqués. Elle a aussi concédé qu'apres vingt années, il était raisonnable de
remettre cet engagement en question. Cependant, relativement a la situation sur place
et aux tensions qui sont revenues en Europe, il est encore nécessaire, d'apres le
Conseil fédéral, que la Swisscoy veille a la promotion de la paix au Kosovo.

Finalement, I'objet du Conseil fédéral a été accepté par 33 voix contre 2 et 2
abstentions. "

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Der Standerat nahm im Sommer 2022 mit 33 zu 1 Stimmen eine Motion der Mitte-
Standerdtin - Andrea Gmur-Schonenberger (LU) fur die Vereinfachung der
Meldescheinprozesse in der Beherbergung an. Sie forderte, dass nicht mehr jeder
Kanton separate Regelungen fir die Erfassung und Aufbewahrung von Personendaten
von Ubernachtenden Gasten erlasst, sondern eine nationale, einheitliche und digitale
Losung gefunden wird. Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung. Er
argumentierte, die Meldepflicht liege in der Kompetenz der Kantone und eine
einheitliche Losung bertcksichtige deren spezifische Interessen zu wenig. Fur den Fall
der Annahme im Erstrat kiindigte die Regierung an, im Zweitrat einen dahingehenden
Anderungsantrag zu stellen, dass die Kantone starker in die Ausarbeitung einbezogen
wirden.

Die Meldescheinprozesse bei Hoteliibernachtungen sollen digitalisiert und
vereinheitlicht werden, befand nach dem Stédnderat auch eine Mehrheit des
Nationalrats. Mit 126 zu 44 Stimmen bei 7 Enthaltungen Uberwies die grosse Kammer im
Dezember 2022 eine Motion Gmir-Schénenberger (mitte, LU) an den Bundesrat. Im
Vorfeld hatte die WAK-NR dafir pladiert, das «kantonale Wirrwarr» bei den
Meldescheinen fur HotelUbernachtungen durch eine nationale, digitale Losung zu
ersetzen; mit der Vereinheitlichung kénne ein effizienterer und kundenfreundlicherer
Prozess erreicht werden. Durch Einbezug der Kantone bei der Ausarbeitung der Losung
sollen zudem die foderalen Kompetenzen und die Vollzugshoheit der Kantone gewahrt
werden. Dies sah Bundesrat Guy Parmelin jedoch nicht als gegeben, vielmehr erachtete
er die Forderung als Eingriff in die Vollzugshoheit der Kantone und beflrchtete, dass
dadurch dem Bund neue Aufgaben zugeteilt wirden, weshalb die Motion abzulehnen
sei. Die beinahe geschlossen stimmende SVP-Fraktion folgte einem Minderheitsantrag
Aeschi (svp, ZG), wonach die «Vielfalt des Foderalismus» beibehalten werden solle und
auch zukilnftig jeder Kanton die fir ihn passende Strategie wahlen kénnen solle. Die
anderen Fraktionen beurteilten dies jedoch anders und stimmten nebst drei
Enthaltungen geschlossen fur eine Vereinheitlichung, mit welcher der Bundesrat somit
betraut wurde. ™
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Landwirtschaft
Pflanzliche Produktion

Lors de la session d'automne 2020, une motion de la sénatrice verte Maya Graf (BL)
demandant une adaptation des droits de propriété intellectuelle pour la sélection
végétale avait été renvoyée en commission pour discussions. A l'issue de celles-ci, une
majorité de la CSEC-CE a décidé de déposer une motion alternative pour renforcer la
transparence dans le domaine des brevets sur les plantes. La solution proposée par la
commission est un compromis qui récolte le soutien tant du Conseil fédéral que de
différentes organisations agricoles et de consommateurs. Pour le développement de
nouvelles variétés végétales, les obtenteurs doivent pouvoir facilement savoir si les
variétés qu'ils utiliseront pour débuter leurs recherches sont protégées par un brevet
ou par une protection des obtentions végétales. Au nom de la commission, Benedikt
Wirth (centre, SG) a longuement expliqué la distinction entre les deux et les
conséquences en cas d'utilisation par un tiers d'une variété protégée soit par I'un soit
par l'autre. En effet, le droit fédéral distingue entre variétés obtenues gréce a des
solutions technologiques, par modification du génome par exemple, (protégées par les
brevets) et variétés obtenues par le biais de procédés classiques (variétés qui tombent
sous la protection des obtentions végétales). Les registres manquent aujourd'hui de
clarté a cet égard, ce qui complique le travail des entreprises développant de nouvelles
variétés. La majorité de la commission estime donc qu'offrir de meilleures conditions-
cadres permettra de renforcer l'innovation dans ce domaine. Pour la minorité,
représentée par Matthias Michel (plr, ZG) et Andrea Gmur-Schénenberger (centre, LU),
cette modification n'est pas nécessaire car la plupart des variétés proviennent du
marché européen, dans le cadre duquel il existe des plateformes qui font la
transparence sur le droit appliqué sur les différentes variétés vendues. La minorité
redoute également que la Suisse soit un Tlot en la matiére au milieu de I'Europe si elle
adapte sans concertation sa législation. Cela n'aura pas suffi a convaincre la chambre
haute, qui a accepté, par 28 voix contre 10, la motion de la commission. ®

Lebensmittel

S'appuyant sur le rapport publié par le Conseil fédéral suite a son postulat 17.3967, la
CSEC-CE a déposé une motion pour que les méthodes de production interdites en
Suisse soient déclarées sur les produits. Contrairement a la motion de sa commission
sceur (M0.20.3005), que le Conseil des Etats a profité de classer, cette intervention
touche & I'ensemble des modes de production des produits végétaux et animaux, et
non pas seulement aux méthodes d'abattage. Matthias Michel (plr, ZG), rapporteur de
commission, a mis trois raisons en avant qui expliquent le dépot de cette motion:
premierement, I'importation libre et la déclaration obligatoire vont logiquement de
pair, deuxiemement, la déclaration obligatoire serait soumise & certains critéres
(respect des accords commerciaux, faisabilité, etc.) et troisitmement, des raisons
politiques expliquent la nécessité d'un tel systéeme, a savoir les demandes de plus en
plus fréquentes allant en ce sens. Certains membres de la chambre haute se sont
opposés au texte, a I'image d'Andrea Gmur-Schénenberger (centre, LU) et Benedikt
Wirth (centre, SG) qui estiment que la mise en ceuvre de cette motion sera bien plus
complexe qu'il n'y parait. La Suisse possede, en effet, dans certains domaines tels que
la protection des animaux, des normes plus élevées que dans les autres pays. La
question est de savoir a partir de quand il est nécessaire de déclarer qu'un produit ne
respecte pas les méthodes de production suisses. Benedikt Wurth préférerait, au
contraire, une stratégie de promotion des produits suisses plutdt qu'une obligation de
déclaration pour les produits importés. Au nom du Conseil fédéral, Alain Berset a
exposé la difficulté de mettre en ceuvre ce texte a tous les produits - sauf exceptions -
tant d'un point de vue des engagements internationaux de la Suisse a cet égard que de
la faisabilité, notamment en ce qui concerne les produits transformés. Le Conseil
fédéral plaide, bien plus, pour des mesures au cas par cas.

Malgré ces voix réticentes, les sénatrices et sénateurs ont soutenu la motion de leur
commission par 36 voix contre 6. Elle sera donc traitée par le Conseil national. '
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Comparativement au Conseil national, les débats ont été plus mouvementés a la
chambre haute quant a la déclaration de provenance des produits alimentaires. C'est
par 7 voix contre 6 que la commission de la science de I'éducation et de la culture
(CSEC-CE) a proposé a sa chambre de rejeter le texte du député vaudois Jacques
Nicolet (udc. VD), la majorité estimant que l'actuelle Loi sur les denrées alimentaires
(LDAI), qui est entrée en vigueur en 2017, oblige d'ores et déja a une déclaration du lieu
de production. Etendre cette déclaration obligatoire au lieu de provenance - les deux
peuvent parfois diverger, lorsque la matiere premiére provient d'un autre
pays - conduirait & une modification d'étiquetage d'un nombre incalculable de produits
selon la rapportrice de la majorité, Andrea Gmir-Schénenberger (centre, LU), pour qui,
s'éloigner des normes européennes représente également un danger en termes de
barrieres commerciales. Pour la minorité, représentée par Jakob Stark (udc, TG),
donner cette information supplémentaire aux consommatrices et consommateurs est
nécessaire dans un monde globalisé qui devra, de plus en plus, prendre en compte
|'alimentation durable. Cette transparence pourrait également étre un moyen
d'augmenter la compétitivité des produits suisses. Pour le sénateur thurgovien, la
motion est formulée de maniere suffisamment large pour laisser une grande marge de
manceuvre au Conseil fédéral. Ce dernier s'oppose pourtant vertement a ce texte qui
risque de créer un monstre bureaucratique, selon les propos d'Alain Berset. Les
entreprises impactées négativement par ce changement législatif seraient nombreuses
d'aprés I'exécutif. Malgré ces avertissements appuyés, le Conseil des Etats a décidé de
suivre le Conseil national en acceptant ce texte & une courte majorité de 21 élu.e.s
contre 17 et 3 abstentions. Les soutiens sont a retrouver dans I'ensemble des tendances
représentées dans la chambre haute. C'est maintenant au Conseil fédéral de mettre en
ceuvre un texte qu'il n'aurait pas voulu voir accepter. ”

Le Conseil des Etats a décidé de suivre le Conseil national s'agissant des traces dans les
produits importés de pesticides interdits en Suisse. Le rapporteur de la majorité de la
Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des Etats (CSEC-
CE), Jakob Stark (udc, TG), a défendu un projet qui permettrait, d'une part, de protéger
les consommatrices et consommateurs et, d'autre part, de mettre sur un pied d'égalité
les producteurs suisses et étrangers. Pour la minorité et le Conseil fédéral, les normes
en vigueur sont suffisamment strictes et ces contrdles relévent de la compétence
cantonale, comme expliqué par Andrea Gmdir-Schénenberger (centre, LU) et Alain
Berset. De plus, la Suisse est partie prenante du Codex Alimentarius de la FAO et de
I'OMS qui fixe des normes internationales & cet égard. Prendre des décisions «entre
quatre murs» - pour reprendre les mots du ministre de l'intérieur —irait & I'encontre
des engagements de la Suisse.

La décision est finalement revenue a la présidente de la chambre des cantons, Brigitte
Haberli-Koller (centre, TG), alors que 20 parlementaires ont voté pour et 20 contre la
motion (2 abstentions). Le vote favorable de la présidente donne pour mandat au
Conseil fédéral d'appliquer cette motion. ™

Tierhaltung, -versuche und -schutz

C'est sans grande surprise - au vu du manque de soutien politique - que le corps
électoral a massivement rejeté l'initiative contre I'expérimentation animale et
humaine. Cette initiative, défendue par un comité antispéciste, avait peu de chance
d'aboutir, comme admis par les initiant.e.s eux-mémes. L'une des tétes pensantes du
texte, Renato Werndli, I'affirmait sans ambages dans les médias quelques semaines
avant la date fatidique : «Die Initiative wird nicht durchkommen>. Il est vrai que les
sondages menés tant par I'institut gfs.bern que par I'institut Leewas n'ont jamais donné
I'initiative gagnante, alors qu'en général, les initiatives bénéficient d'une certaine
sympathie en début de campagne. Un peu plus d'un mois avant la votation, le sondage
Leewas ne donnait que 34 pour cent au Oui. Le sondage gfs.bern était, quant a lui, plus
généreux dans son appréciation, révélant que 48 pour cent de la population s'y
opposerait, tandis que 45 pour cent se prononcerait en faveur ou plutét en faveur du
texte. Pour la NZZ, le fort soutien révélé par ce sondage aurait pu aboutir & une grosse
surprise dans les urnes, alors que les questions entourant notre rapport aux animaux
ont connu des évolutions fondamentales ces 50 dernieres années. Qui, aujourd'hui,
remettrait en question le principe de dignité animale, inscrit depuis 1992 dans la
Constitution ¢ Qui continuerait a considérer les animaux au méme titre que des objets
dans le droit, comme ce fut le cas jusqu'au début des années 2000 ¢ Comme I'a relaté
la NZZ, ce n'est qu'en 2003 que les animaux ont obtenu le statut juridique d'étres
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vivants capables de ressentir et de souffrir. Pour I'historien de la médecine Vincent
Barras, il est important de regarder en arriere pour comprendre ces évolutions
sociétales et «pour réfléchir a nos pratiques aujourd'hui». L'historien fait d'ailleurs le
pari que «des situations qui nous semblent normales aujourd'hui apparaitront comme
scandaleuses a l'avenir». Cette posture est également partagée par le professeur de
philosophie Markus Wild, ce dernier faisant toutefois référence aux animaux dans
|'agriculture. A cet égard, une autre initiative populaire touchant au bien-étre animal
dans les élevages sera bientot soumise au corps électoral.

A quelques jours de la votation, le soutien s'était effondré dans les sondages, seules 18
pour cent des personnes interrogées par l'institut Leewas affirmant vouloir voter oui ou
plutdt oui au texte. Dans le sondage de gfs.bern, 68 pour cent des sondé.e.s se disaient
opposé.e.s a l'initiative. Deux arguments ont été particulierement prédominants pour
expliquer ce manque de soutien : d'une part, la législation suisse en la matiére,
considérée comme suffisamment stricte, et d'autre part, le manque d'alternatives a
|'expérimentation animale. Ces deux aspects ont également été traités en long et en
large par les médias. Concernant le premier argument, les autorités ont loué une loi
bien plus exigeante qu'a I'étranger. Depuis les années 1980, le nombre d'animaux
utilisés pour les expérimentations a drastiquement chuté, bien que leur nombre se soit
recemment stabilisé autour des 550'000 par an. Cette baisse serait principalement due
aux avancées dans le domaine des cultures de cellules, permettant de se passer
d'animaux lors de certaines expérimentations. De plus, la législation suisse rend
obligatoire toute demande de tests sur des animaux. Ces autorisations sont délivrées a
condition qu'il soit démontré qu'aucune méthode alternative n'existe et que les
souffrances endurées par les animaux sont justifiées au vu de |'utilité pour la société.
Ce sont des commissions cantonales indépendantes, dans lesquelles siegent, entre
autres, des organisations de protection des animaux, qui délivrent les sésames.
Lorsqu'on se penche sur la totalité des animaux utilisés, on note que 3.5 pour cent de
ceux-ci ont subi des douleurs importantes (degré 3, soit le grade le plus élevé) - un
chiffre en augmentation ces derniéres années. L'immense majorité des animaux utilisés
sont des souris (346'400 pour I'année 2020), alors que 200 primates et 4600 chiens
ont servi a la cause scientifique. Aux fondements de la critique des initiant.e.s - en plus
de I'argument éthique - se trouvait le postulat que la plupart des tests effectués sur ces
étre non-humains ne sont pas réplicables sur I'étre humain, les organismes étant trop
différents. Il ne serait donc pas utile de passer par des animaux. Les initiant.e.s ont
donc réclamé que I'argent aujourd'hui investi dans la recherche animale soit redirigé
vers la recherche utilisant des méthodes alternatives.

Ceci nous amene au deuxiéme aspect relevé par les enquétes d'opinion, a savoir les
alternatives a I'expérimentation animale. Depuis 2020, un programme FNS doté de CHF
20 millions est dédié a la recherche dite 3R, pour «remplacer», «réduire», et
«réformer»/«raffiner». La recherche 3R se penche sur toutes les alternatives a
|'expérimentation animale : cela va de la modélisation informatique a la culture de
cellules et tissus humains. Ainsi, une équipe de recherche de I'Université de Berne a
réussi a créer des cellules des voies respiratoires qu'elle a pu utiliser pour différents
tests touchant aux infections respiratoires, telles que le Covid-19. Certaines personnes
impliquées dans la recherche 3R admettent qu'on s'est trop longtemps focalisé sur les
tests sur les animaux, alors que «wir Menschen sind nun mal keine 70-Kilogramm-
Ratte» comme le concede Thomas Hartung du Center for Alternatives to Animal Testing
in Europe de I'Université de Constance. Un remplacement complet n'est pourtant pas
en vue, certaines expérimentations nécessitant de passer par un organisme entier et
vivant, avec toute la complexité y associée. Le Centre de compétence 3R a, par ailleurs,
pris position contre l'initiative, tout comme I'entier des institutions du monde de la
recherche ayant pris officiellement position (swissuniversities, le Conseil des EPF,
|'association Médecine Universitaire Suisse, le FNS, etc.).

L'une des critiques émise par les institutions du monde de la recherche serait I'arrét,
de facto, de la médecine et de la recherche. L'initiative aurait comme conséquence
I'interdiction de toute importation de médicaments ayant nécessité des
expérimentations humaines ou animales pour leur développement - comprenant
également les médicaments testés en double aveugle avec des étres humains. En temps
de Covid-19, les médias n'ont pas hésité a rappeler que cela signifierait un arrét des
importations du vaccin contre ce virus ou méme des auto-tests tant prisés par la
population. Et ce ne sont la que deux exemples parmi une multitude d'autres présentés
dans les journaux du pays. L'initiative est, en effet, catégorique dans son propos. Méme
si I'animal ou I'numain n'a pas souffert, I'interdiction demeurerait, posant des
questions éthiques fondamentales. Cette radicalité a méme poussé la Protection suisse
des animaux (PSA) a prendre position contre le texte. Mais, pour les initiant.e.s, cette
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votation a été I'occasion de susciter un débat de société sur notre rapport aux animaux
et plus spécifiquement sur leur réle dans la recherche scientifique.

Renato Werndli, du comité d'initiative, exerce notamment comme médecin généraliste
dans le premier cabinet végétalien du pays. Son combat ne provient pas d'un amour
inconditionnel pour les animaux, puisqu'il avoue par ailleurs en avoir plutdt peur. Ses
convictions sont basées sur une morale antispéciste considérant immoral de manger
des animaux ou de les utiliser pour les humains - I'expérimentation animale
s'apparentant donc a un crime. Cette posture éthique a été combattue avec
véhémence par le corps médical qui estime, a I'image du Professeur Burkhart Ludewig,
qu'il serait au contraire éthiquement injustifiable d'empécher a des patient.e.s I'accés
a des thérapies existantes.

Parmi le comité d'initiative, plusieurs membres ont été pointés du doigt pour leur
accointance ou leur engagement contre les mesures mises en place durant la pandémie
de Covid-19 et leurs prises de position complotistes. C'est ainsi que le paysan bio et
député au parlement cantonal de Zurich, Urs Hans, dénoncait en conférence de presse
I'expérimentation mondiale sur les humains ayant cours avec la vaccination contre le
Covid-19, avec a c6té de lui Renato Werndli, trois fois vacciné et fervent défenseur des
fondements de la médecine moderne. Selon ce dernier, ces divergences de points de
vue n'ont, pour autant, pas porté atteinte au bon déroulement de la campagne. A ce
sujet, les soutiens romands a l'initiative ont déploré le manque d'organisation du
comité d'initiative, qui aurait entrepris les choses qu'au dernier moment dans la partie
francophone du pays.

Au final, le texte a été refusé par 79.1 pour cent du corps électoral, le refus le plus net
étant localisé & Obwald (83.4%) et celui le moins net au Tessin (68.5%). Ces résultats ont
réjoui le comité opposé au texte, Andrea Gmuir-Schénenberger (centre, LU) estimant
que cela renforcait «la recherche en Suisse ainsi que I'approvisionnement en soins».
De nombreux opposant.e.s ont toutefois souligné la nécessité d'encourager la
recherche 3R, a I'image de I'association de I'industrie pharmaceutique Interpharma.

Bien que l'initiative ait été rejetée, la motivation de Renato Werndli ne s'en est pas
trouvée affectée. Il déclarait, avant la votation, qu'il relancerait une initiative si celle-ci
venait a étre rejetée. C'était la quatrieme fois que la Suisse votait sur ce sujet (apres les
votations en 1985, 1992, et 1993). Nul doute que ce ne fut pas I'ultime fois, au vu du
débat entourant notre rapport aux animaux. Du cété du Parlement, plusieurs député.e.s
cherchent a faire bouger les choses dans le domaine de la recherche. La Béloise Katja
Christ (pvl) a ainsi déposé un texte pour que les moyens alloués a la recherche 3R soient
augmentés. Meret Schneider (vert-e-s, ZH) a, de son c6té, annoncé vouloir déposer une
série d'interventions pour limiter le nombre d'expérimentations impliquant des
souffrances de degré 3 (le grade le plus élevé). Elle souhaite également interdire les
expérimentations sur les primates.

Résonnant avec les doléances de la députées verte, une autre initiative - celle-ci
cantonale - a, en partie, volé la vedette a I'initiative contre I'expérimentation animale et
humaine; une initiative considérée par beaucoup comme bien plus bouleversante
symboliquement et éthiquement parlant. La population béloise était, en effet, amenée
a voter sur l'octroi de droits fondamentaux aux primates, ce qui aurait été
révolutionnaire dans l|'ordre juridique que nous connaissons. Alors qu'elle était
soutenue par le PS et les Vert-e-s - qui représentent 45 pour cent de I'électorat de
Bale-Ville - Il'initiative n'a récolté le soutien que d'un quart de la population, ce qui
demeure toutefois plus que le soutien accordé a l'initiative sur l'interdiction de
|'expérimentation animale.

Votation du 13 février 2022
Participation: 44.20%

Oui: 499 485 (20.86%) / Cantons: O

Non: 1895 061(79.14%) / Cantons: 20 6/2

Consignes de vote:

- Oui: DS, Kleinere Tierschutzorganisation, Gruppe fir Innerrhoden

- Non: UDF, PEV, PLR, PVL, Vert-e-s, PS, Centre, UDC, FMH, scienceindustries,
swissuniversities, Schweizer Tierschutz, pharmaSuisse

- Liberté de vote: -
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MOTION
DATUM: 30.05.2022
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 28.02.2023
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 16.06.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

La Suisse n'interdira pas I'importation de fourrures issues d'animaux maltraités,
comme |'a décidé le Conseil des Etats. Une majorité de 25 voix contre 19 s'est, en effet,
dégagée pour rejeter la motion Aebischer (ps, BE). La chambre haute s'est laissée
convaincre par les arguments de la majorité de la CSEC-CE, pour qui les récents
renforcements législatifs suffisent. Ainsi, il est désormais, par exemple, obligatoire de
déclarer les modes de production non-autorisés en Suisse comme tel sur les produits
et les controles en magasin ont été renforcés. Comme exposé par Andrea Gmur-
Schoénenberger (centre, LU), la majorité veut également éviter de potentiels problemes
en lien avec les accords de I'OMC, le concept de maltraitance animale n'étant pas fixé a
I'internationale. Finalement, le marché s'autorégulerait en la matiére selon [|'élue
lucernoise, la fourrure n'étant plus du tout «cool» parmi les jeunes. Les plaidoyers de
Maya Graf (verts, BL), d'Elisabeth Baume-Schneider (ps, JU) et de Thomas Minder
(indépendant, SH) sur les lacunes législatives en la matiére, sur la compatibilité avec les
regles édictées par I'OMC - I'UE a pu interdire I'importation de fourrures de blanchon
(le petit du phoque) et la Suisse les fourrures de chat et de chien - ou encore sur
I'inefficacité des contrdles n'auront pas réussi a convaincre suffisamment de sénatrices
et de sénateurs. De son coté, le Conseil fédéral a dit vouloir attendre encore deux ans
afin de pouvoir évaluer I'efficacité des mesures récemment mises en place, voire de
renforcer les sanctions, avant d'aller plus loin et d'envisager une interdiction. Le
dossier n'est donc, malgré le refus de ce texte, pas entierement clos.

Dans un méme geste, il n'a pas été donné suite a une pétition (21.2021) a la teneur
similaire et dotée de prés de 43'000 signatures. 2°

Offentliche Finanzen

Finanzausgleich

In Anbetracht der Verfassungsanderung zur Umsetzung der OECD-Mindestbesteuerung,
welche die Schweiz in der Wintersession 2022 bereinigte, forderte Andrea Gmur-
Schonenberger (mitte, LU) ebenfalls im Dezember 2022 in einem Postulat die
Sicherstellung eines funktionierenden Ressourcenausgleichs innerhalb der Schweiz.
Demnach solle der Bundesrat im Rahmen des NFA-Wirksamkeitsberichts 2026-2029
einen allfalligen NFA-Anpassungsbedarf durch gestiegene Disparitaten zwischen den
Kantonen prifen und wenn ndtig korrigierende Massnahmen vorschlagen.
Stillschweigend nahm der Stédnderat das Postulat an, dessen Wichtigkeit zuvor auch
Finanzministerin Karin Keller-Sutter betont hatte.

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

National- und Standerat befassten sich in der Sommersession 2022 mit je vier
Motionen aus den Reihen der SVP-Fraktion, die auf die steigenden Benzin- und
Heizkosten fokussierten. Die Motionen wurden in beiden Raten im Rahmen einer
ausserordentlichen Session mit dem Titel «Entlastungsmassnahmen zugunsten der
Bevolkerung und der Wirtschaft» beraten.

Im Standerat stellten die drei Motionédre Marco Chiesa (svp, Tl), Werner Salzmann (svp,
BE) und Hansjorg Knecht (svp, AG) ihre Vorstésse vor und betonten dabei die
Schwierigkeiten, die der Wirtschaft und der autofahrenden Bevdélkerung durch die
aufgrund des Ukrainekonflikts gestiegenen Energiepreise erwachsen wirden. Sie wiesen
auch generell auf die hohe Teuerungsrate hin, welche insbesondere den Mittelstand
stark belaste. Folglich bewarben sie ihre Vorstdsse etwa fur eine Reduktion der
Mineraldlsteuer oder flr eine Erhéhung des Berufskostenabzugs. Die Rednerinnen und
Redner der anderen Parteien hielten indes wenig von diesen Vorschlagen. Ruedi Noser
(fdp, ZH) wies darauf hin, dass auch andere Sektoren von der Teuerung betroffen seien;
nicht nur Benzin, Diesel und Heizdl wirden teurer. Der Staat konne jedoch nicht fir alle
Bereiche Hilfspakete schnlren. Zudem bedeute mehr Geld flr einen Sektor auch
weniger Geld fur andere Bereiche, wenn man sich nicht noch mehr verschulden wolle.
Adéle Thorens Goumaz (gp, VD) schloss sich dem Votum von Ruedi Noser an und
erganzte, dass keine Massnahmen zur Entlastung der hohen Energiepreise getroffen
werden sollten, die auf Kosten des Klimas gehen wdirden. Vielmehr liege die Lésung
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darin, sich von den fossilen Energietrédgern zu verabschieden. Carlo Sommaruga (sp, GE)
und Andrea Gmur-Schonenberger (mitte, LU) betonten, dass mit den geforderten
Massnahmen schlicht die falschen Bevolkerungsgruppen entlastet wirden. Gemass
Sommaruga, seines Zeichens Prasident des Mieterinnen- und Mieterverbands Schweiz,
seien namlich vor allem die Mieterinnen und Mieter von den steigenden Energiepreisen
betroffen; ihnen muisse mittels zielgerichteter Massnahmen geholfen werden. Gmur-
Schénenberger flgte an, dass mit den von der SVP geforderten Punkten diejenigen
Personen bestraft wiirden, die bereits jetzt versuchten, nachhaltig zu leben: «Genau
die Menschen, welche die Entlastung am meisten brauchen, die sozial benachteiligt und
wirtschaftlich nicht auf Rosen gebettet sind, die haben o&kologisch den kleinsten
Fussabdruck.» Auch Finanzminister Ueli Maurer sprach sich gegen die Vorstdsse aus:
Aus Sicht des Bundesrates sei es nicht angezeigt, bereits in dieser frihen Phase einer
moglicherweise kritischen Konjunkturentwicklung in grossem Masse Geld zu verteilen.
Es brauche zuerst eine Gesamtanalyse. Sollte der Bund aber einmal eingreifen mussen,
dann wirde er zuerst auf die tieferen Einkommen fokussieren. Im Anschluss daran
wurde einzeln Uber die vier Motionen abgestimmt; sie wurden allesamt abgelehnt.
Nebst der SVP stimmten jeweils auch einige Mitglieder der FDP.Liberalen- sowie der
Mitte-Fraktion fir Annahme der Motionen; insbesondere die Motion Knecht (22.3243)
fur ein Entlastungspaket zugunsten der Bevdlkerung und Wirtschaft vermochte auch
Uber die SVP-Fraktion hinaus zu Uberzeugen.

Im Nationalrat wurden die vier Motionen zusammen mit einer Motion der
FDP.Liberalen-Fraktion (Mo. 22.3249), die ebenfalls ein Entlastungspaket fir
Bevolkerung und Wirtschaft forderte, sowie mit der Motion Schaffner (glp, ZH; Mo.
22.3260) zur Bekdmpfung der Strommangellage beraten. In der grossen Kammer
entspann sich eine lange und intensive Debatte, in welcher nicht nur Uber die
Vorstdsse, sondern auch Uber die derzeitige und zuklnftige makrodkonomische Lage in
der Schweiz diskutiert wurde.

Je nach Partei wurden ganz verschiedene Rezepte zur Reaktion auf steigende
(Treibstoff- und Energie-)Preise vorgeschlagen: Wé&hrend Motionar Benjamin
Giezendanner (svp, AG) die vorgeschlagene Reduktion der Mineraldlsteuer und des
Mineraldlsteuerzuschlags als «zielgerichtetes, effizientes und [...] schnell umgesetztes
Mittel» bezeichnete, kritisierte Leo Mdller (mitte, LU) die Vorschlage der SVP als
«Giesskannensystem», dem gezielte Massnahmen vorzuziehen seien. Fur ihn standen
vielmehr Massnahmen fir den Mittelstand und flr Haushalte mit kleinem Einkommen im
Fokus; etwa in Form von Pramienverbilligungen oder Tankgutscheinen flr auf das Auto
angewiesene Personengruppen. Samira Marti (sp, BL) ergénzte diese Punkte um weitere
mogliche Massnahmen wie etwa tiefere Mieten, hdohere Lohne oder dem von ihrer
Partei bereits vorgeschlagenen «cheque fédéral» (vgl. Mo. 22.3767). Durch diese
Massnahmen wurden grosse Teile der Bevdlkerung direkt profitieren, so Marti.
Parteikollege Samuel Bendahan (sp, VD) ergénzte, dass eine Senkung der Benzinpreise
vor allem den Mineraldlkonzernen wie Shell oder Esso zu Gute kommen wuirde.

Die Sprechenden der Grlinen und der GLP fokussierten auf die Auswirkungen der von
der SVP vorgeschlagenen Massnahmen auf das Klima: Delphine Klopfenstein Broggini
(gp, GE) betonte, dass das beste Mittel darin bestehe, auf erneuerbare und
einheimische Energien zu setzen, welche gut fir das Klima seien, die Preise
stabilisierten und die Abhéngigkeit vom Ausland reduzierten. Zudem miusse auch
sorgsam mit der Energie umgegangen werden, indem zum Beispiel im Winter weniger
stark geheizt werde. Beat Flach (glp, AG) monierte, dass die SVP mit ihren Vorschlégen
diejenigen Personen belohnen wolle, welche viel Benzin verbrauchten. Damit wirden
indirekt Uber die Steuern diejenigen Personen belastet, die sich nachhaltig verhielten
und jeden Tag mit dem Fahrrad oder dem o&ffentlichen Verkehr zur Arbeit fahren
wurden.

FDP-Vertreter Damien Cottier (fdp, NE) schliesslich wies darauf hin, dass es in jeder
freien Marktwirtschaft zu Preisfluktuationen komme. Dies bedeute nicht automatisch,
dass der Staat eingreifen misse. Es sei jedoch die Aufgabe des Parlaments, langfristige
Strukturmassnahmen auf den Weg zu bringen - etwa in Form von Steuerreformen in
den Bereichen Mehrwertsteuer oder Individualbesteuerung -, um die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz zu starken.

Bundesrat Maurer versuchte die Gemduter zu beruhigen: Die Teuerung sei in der
Schweiz nicht stark, die Wirtschaft werde diese selber bewéltigen kénnen. Es sei aber
offensichtlich, dass die Lebenshaltungskosten in der néchsten Zeit hoch bleiben
wirden; auch kénne es dazu kommen, dass sich die Teuerung von den Energiepreisen
auf weitere Bereiche wie etwa die Lebensmittelpreise ausdehne. Sollte sich die
Situation zuspitzen, so werde der Bund evaluieren mussen, welche Massnahmen es
brauche.

Schliesslich wurden die vier Motionen der SVP abgelehnt, sie vermochten kaum Uber die
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MARCO ACKERMANN

SVP-Fraktion hinaus zu mobilisieren. Der Motion Schaffner stimmte der Nationalrat
gegen den Widerstand der SVP-Fraktion sowie einiger Mitglieder der FDP.Liberalen-
und der Mitte-Fraktionen zu, wéhrend die Motion der FDP.Liberalen-Fraktion zuvor
zurlckgezogen worden war. ?

Eisenbahn

Eine im Februar 2021 eingereichte Motion der FK-SR verlangte, dass der Bundesrat die
Verschuldungsobergrenze der SBB vorlibergehend anhebt, damit es bei den bereits
fortgeschrittenen Immobilienprojekten der SBB zu keinem Marschhalt komme. Die
Kommission beflirchtete, dass dem Bund bei einem Stopp wichtige Ertragseinbussen
drohen wiirden und auch die Sanierung der SBB-Pensionskasse negativ tangiert wirde.
Dieser Motion vorausgegangen war ein Entscheid der SBB, circa 40 ihrer
Immobilienprojekte aufgrund der angespannten finanziellen Situation vorubergehend
zu stoppen.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er erladuterte, dass die
strategischen Ziele fur die SBB dem Parlament respektive der zustandigen Kommission
jeweils vorgelegt wirden. Mit der Konsultation Uber die strategischen Ziele 2019-2022
sei das Parlament folglich Uber die aktuell geltende Begrenzung der verzinslichen
Nettoverschuldung informiert worden. Die Sistierung der Investitionen in einige
Immobilienprojekte seien Teil von Sparmassnahmen gewesen, welche die SBB als
Reaktion auf die Verschlechterung ihrer finanziellen Lage aufgrund der Covid-19-Krise
vorgenommen habe. Ende Februar 2021 habe die SBB jedoch bereits kommuniziert,
dass diese sistierten Projekte dank einer Anderung der Finanzierungsmodalitaten bei
Beschaffungen nun doch teilweise realisiert werden kdnnten. Die temporare Anhebung
ihrer Verschuldungsobergrenze sei somit nicht notig, meinte der Bundesrat, da
voriibergehende Uberschreitungen bereits méglich seien. Eine dauerhafte Anpassung
der Verschuldungsobergrenze werde er Uberdies in den néchsten Jahren prifen.

In der stéanderéatlichen Debatte in der Frihjahrssession 2021 meldeten sich mehrere
gegenlber der Motion positiv eingestellte Parlamentarierinnen und Parlamentarier zu
Wort. So argumentierte beispielsweise Olivier Francais (fdp, VD), dass das Problem der
Verschuldung bei der SBB und weiteren Eisenbahnunternehmen akut sei und dass der
Bundesrat mit der Annahme der Motion gezwungen wirde, dem Parlament Vorschlage
zu unterbreiten, wie mit diesem Problem umgegangen werden solle. Eva Herzog (sp, BS)
flugte an, dass es wichtig sei, in der coronabedingten Krise antizyklisch zu handeln.
Stefan Engler und Andrea Gmur-Schonenberger wiesen Uberdies darauf hin, wie wichtig
diese SBB-Immobilienprojekte auch flr verschiedene Gemeinden und Stadte seien,
zum Beispiel durch die Schaffung von Arbeitsplatzen oder durch Steuereinnahmen.
Verkehrsministerin Sommaruga ihrerseits bat um Ablehnung der Motion und warnte
davor, diese Obergrenze zukinftig zu weit zu erhdhen. Man kénne namlich nicht davon
ausgehen, dass es in der Immobilienwirtschaft immer nur gute Phasen geben werde.

Die Worte von Sommaruga vermochten den Standerat aber nicht zu tUberzeugen. Er
stimmte der Motion mit 30 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen deutlich zu. *

In der Frihjahrssession 2023 standen die zwei Motionen - Motion Rieder (mitte, VS;
Mo. 22.4121) zu einem Finanzierungsbeschluss fiir die Realisierung des
multifunktionalen Grimseltunnels und die Kommissionsmotion (Mo. 23.3010) fir eine
Aufnahme des Projekts in die ordentlichen Bahnausbauprogramme - auf der
Traktandenliste des Standerats. Die Kommissionsmehrheit hatte beide Motionen zur
Annahme beantragt.

Die Walliserin Marianne Maret (mitte, VS) erkléarte die Standpunkte der Kommission: Das
Projekt ergebe nur Sinn, wenn der Entscheid der Swissgrid zur Erdverkabelung, welcher
bald kommen werde, mit demjenigen zur Bahn zeitlich koordiniert werde. Erste Studien
hatten ergeben, dass das Bahnprojekt mit vergleichsweise tiefen Kosten - Rieder
nannte im Verlauf der Debatte eine Zahl von maximal CHF 750 Mio. - realisierbar wére,
da einerseits diverse Synergien mit dem Verkabelungstunnel bestinden und
andererseits die geologische Beschaffenheit des Gesteins glnstig sei. Des Weiteren
habe der Bundesrat 2017 vorgesehen, Nationalstrassen und Eisenbahnlinien mit
Starkstromleitungen zu kanalisieren. Maret verwies zudem auf den Zeitplan der
Swissgrid, welcher auch den Bau des Bahntunnels definiere. So sollen bis Ende 2023
bzw. Anfang 2024 ein Kredit fur eine Machbarkeitsstudie und bis spatestens Ende 2027
der Kredit fur den Bau gesprochen sowie bis spatestens 2030 die Baubewilligung erteilt
werden - andernfalls werde Swissgrid sein eigenes Projekt fortsetzen. Wirden die
Motionen abgelehnt, werde das Projekt jedoch erst bis 2026 - im Rahmen der
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Botschaft 2026 - evaluiert, was demnach nicht mit dem Zeitplan von Swissgrid
vereinbar ware. Bei Annahme der Kommissionsmotion wirde die Verwaltung die
Arbeiten geméass eigenen Angaben hingegen beschleunigen und mit dem
Verkabelungsprojekt zeitlich blndeln. Schliesslich werde das Projekt von betroffenen
Gemeinden in der Region, den beiden Bahngesellschaften, den Kantonen Bern und
Wallis sowie von der Konferenz der kantonalen Verkehrsdirektorinnen und -direktoren
im aktuellen Stadium unterstitzt, schloss Maret.

In der Folge meldeten sich diverse Standeratinnen und Standerate zu Wort. Als
Mitglieder der Kommissionsminderheit taten Lisa Mazzone (gp, GE) und Josef Dittli (fdp,
UR) ihre Meinung kund, dass keine Finanzierungsbeschlisse geféllt werden sollten, ohne
vorher eine seridse und ordentliche Prifung aller Verfahren vorgenommen zu haben.
Ins gleiche Horn bliesen Andrea GmUr-Schénenberger (mitte, LU) und Eva Herzog (sp,
BS), die beflirchteten, dass durch eine Priorisierung des Grimselprojekts andere
Bahnausbauprojekte wie etwa der Durchgangsbahnhof Luzern oder der Bahnknoten
Basel ins Hintertreffen geraten wirden. Themen in der Ratsdebatte waren auch das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis sowie die Solidaritat zwischen Stadt und Land im Hinblick auf
die beschréankten finanziellen Mittel. Wahrend beispielsweise Beat Rieder der Meinung
war, dass von dem Tunnel jahrlich rund 400'000 Personen profitieren kénnten und
Stefan Engler (mitte, GR) anfiigte, dass eine «Ubergewichtung des Kosten-Nutzen-
Verhéltnisses» sowieso alles bestrafe, was neu sei und in Berggebieten liege, rief
Andrea Gmur-Schénenberger in Erinnerung, dass es beim Projekt Durchgangsbahnhof
Luzern um 100'000 Personen pro Tag gehe - «unsere Solidaritat stosst irgendwann an
ihre Grenzen». Beim Thema Solidaritat zitierte Beat Rieder schliesslich den
Gemeindeprasidenten der betroffenen Gemeinde Innertkirchen (BE), der es im Namen
der Bevolkerung «satt» habe, Grossbaustellen zur nationalen Sicherung der
Energieversorgung - Triftprojekt, Grimselstaumauer und Grimselseevergrésserung - im
Tal zu haben, ohne dafur eine Gegenleistung zu erhalten. Auch Bundesrat Albert Rosti
anerkannte, dass die Region aufgrund der Energieprojekte «sehr stark strapazier[t]»
werde und die Landesregierung Blndelungsprojekte wie dieses anstrebe. Er pladierte
dafur, die Kommissionsmotion anzunehmen, um die Nutzung von Chancen zu
ermoglichen. Das Projekt solle aber ordentlich gepruft und die Motion Rieder deshalb
abgelehnt werden. Im August 2023 werde der Bundesrat dem Parlament eine
Standortbestimmung zu laufenden und geplanten Bahnausbauschritten vorlegen und
die Projektierungskosten ausweisen. Das Parlament kénne im Rahmen dieser Analyse
nochmals eine Beratung zur Frage des Grimseltunnels vornehmen und dann spatestens
in der Botschaft zum Bahn-Ausbauschritt 2026 den definitiven Entscheid tber den Bau
féllen. Baustart konnte damit bereits 2027 sein. Abschliessend beschwichtigte der
Verkehrsminister die Gemuter und erklarte, dass zwar die Kosten-Nutzen-Analyse einen
zentralen Bestandteil bei der Projektauswahl darstelle, es aber schlussendlich stets um
einen politischen Entscheidungsprozess gehe und Projekte wie der Durchgangsbahnhof
Luzern oder der Knoten Basel letzten Endes nicht direkt mit dem vorliegenden Tunnel
vergleichbar und fur die «Sicherung der Verkehrsleistung in der Schweiz natirlich
zentral» seien. In der Folge zog Rieder seine Motion zurilick und der Standerat nahm die
Kommissionsmotion stillschweigend an. Als Zweitrat wird sich der Nationalrat mit der
Kommissionsmotion beschaftigen. °

Ein neuer unterirdischer Durchgangsbahnhof Luzern (DBL) soll Engpédsse am
bestehenden Kopfbahnhof (bedingt durch die zweigleisige Zufahrtsstrecke Gltsch, das
Gleisfeld vor dem Bahnhof, die bestehenden Perronléngen und die einspurige
Zufahrtsstrecke entlang des Rotsees in Richtung Zug/Zurich/Tessin) beheben und
Méglichkeiten fur kiinftige Angebotsausbauten schaffen, so die Vision von SBB und BAV.
Das Projekt beinhaltet den Bau einer unterirdischen Perronhalle mit vier Gleisen und
zwei Zufahrtstunneln: Ein erster, der rund 2 Kilometer lange Neustadttunnel, soll dabei
den neuen Tiefbahnhof mit der bestehenden Zufahrt verbinden und ein zweiter, der
knapp 4 Kilometer lange und teilweise das Seebecken unterquerende Dreilindentunnel,
soll den direkten Anschluss an die Linie in Ebikon (LU) in Richtung Zug/Zlrich und
Tessin schaffen. Kostenschatzungen fur das Megaprojekt beliefen sich auf rund CHF 3.3
Mrd., mit zuséatzlichen Kosten flr ergdnzende Anpassungen auf Zufahrtsstrecken. Die
Finanzierung des voraussichtlich 11 bis 13 Jahre dauernden Baus soll durch den BIF
erfolgen. Einen definitiven Entscheid Uber den Bau des Bahnhofs wird das
Bundesparlament im Rahmen der Botschaft 2026 fallen, und ein Baustart wurde
frihestens fir Anfang der 2030er Jahre in Aussicht gestellt.

Grundstein fur das Projekt «Knoten Luzern» bildete unter anderem eine kantonale
Volksabstimmung zur Finanzierung des Vorprojekts Tiefbahnhof mit CHF 20 Mio.,
welche von der Luzerner Stimmbevdélkerung im Jahr 2009 mit fast 756% Ja-Anteil
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angenommen worden war. Das Projekt sah damals noch einen Tiefbahnhof
(Sackbahnhof) mit nur einem Zufahrtstunnel von Ebikon (LU) her kommend mit
moglicher Erweiterung vor, wurde aber spater vom Bund zu einer Durchmesserlinie
erweitert. Im Jahr 2013 stimmte das eidgendssische Parlament im Rahmen des
Ausbauschritts 2025 schliesslich einer Projektierung des Bahnhofs fir CHF 85 Mio. zu
und bestatigte 2019 im Rahmen des Ausbauschritts 2035 die Planung des
«Jahrhundertprojekts flir den 6ffentlichen Verkehr und die nachhaltige Mobilitat in der
Zentralschweiz», wie es die Stadt Luzern nannte.

Im Fruhling 2023 schloss die SBB das Vorprojekt ab und plante in Zusammenarbeit mit
dem BAV mogliche Realisierungsabfolgen fiir die verschiedenen Elemente -
Neustadttunnel, Tiefbahnhof und Seetunnel/Dreilindentunnel - des Baus. Diese
sogenannte Uberpriifung der Realisierungsabfolgen sorgte in den Luzerner Medien im
Frihjahr 2023 fur Wirbel. Der Bundesrat hatte namlich unter anderem eine Studie in
Auftrag gegeben, um zu priifen, ob das Projekt sinnvollerweise in mehreren Etappen
realisiert werden solle anstatt als Ganzes. Konkret wiirde dies bedeuten, dass der
Bundesrat dem Parlament mit der nachsten Botschaft zum Bahnausbau - der Botschaft
2026 - moglicherweise nur einen Teil des Projekts, ndmlich einen Tiefbahnhof mit nur
einem Zufahrtsstollen, zur Umsetzung vorlegen wirde. Ein Entscheid Uber eine
Etappierung des Projekts durch das BAV werde gemass Medien Ende 2023 erwartet.
Nationalratin Andrea Gmuir-Schénenberger (mitte, LU) zeigte sich Uber mogliche
Verzogerungen emport, reichte diesbezlglich eine Interpellation ein und forderte den
Bundesrat dazu auf, das Projekt als Ganzes voranzutreiben, wie es die Regierung 2020
in einer Antwort auf eine Interpellation von Michael Tongi (gp, LU) noch vorgesehen
hatte. Auch Peter Schilliger (fdp, LU) wollte vom Bundesrat wissen, ob dieser die
Zentralschweiz mit «Happchen» (Luzerner Zeitung) zufriedenstellen wolle. Weiter
zeigten sich auch Erich Ettlin (mitte, OW) und der Luzerner Regierungsrat Fabian Peter
(LU, fdp) in den Medien mit der Situation unzufrieden. Auf eine Interpellation von Leo
Muller (mitte, LU) gab der Bundesrat zu bedenken, dass die lange Bauzeit von Uber zehn
Jahren eine «rollende Planung» - also eine Etappierung des Projekts - als logische
Folge mit sich bringe. Das BAV erklarte zudem gegentber der Luzerner Zeitung, dass mit
einer solchen Etappierung das Ziel, einen «raschen Kundennutzen mit einem
finanzierbaren Infrastrukturelement zu ermdglichen», moglicherweise besser und
friher erreicht werden kénne. Andere Bauprojekte, etwa der Knoten Basel, stiinden
zudem ebenfalls an und die beschréankten finanziellen Mittel mdussten effizient
eingesetzt werden. Die zweite Etappe des Luzerner Projekts kdnnte vom Parlament
allenfalls im Jahr 2030 bewilligt werden, erkléarte die Luzerner Zeitung die Sicht des
Bundesamtes weiter.

Post und Telekommunikation

Der Standerat befasste sich im Dezember 2023 mit der bundesréatlichen Botschaft zur
Einflihrung eines vereinfachten Verfahrens zur Vernichtung von Kleinsendungen im
Immaterialgiiterrecht. Fir die WBK-SR liess Andrea Gmir-Schénenberger (mitte, LU)
verlauten, dass die Kommission den Entwurf des Bundesrats wie bereits der Nationalrat
grundsatzlich begrisse. Mittlerweile sei der Kommission aber von Seiten der Verwaltung
mitgeteilt worden, dass an zwei Stellen des Gesetzes Anpassungsbedarf bestehe.
Erstens war im Gesetz vorgesehen, dass die gefalschte Ware entweder vernichtet wird
oder die Falschung den Antragstellerinnen und -stellern bzw. den Rechteinhaberinnen
und -inhabern zur Vernichtung tiberreicht wird. Da diese Ubergabe in den allermeisten
Fallen per Post und nicht von Hand zu Hand geschehe, sollte die Formulierung von
«Ubergeben> in «lUberlassen» geandert werden. Zweitens sah der Gesetzesentwurf vor,
dass die Antragstellerinnen und -steller oder Rechteinhaberinnen und -inhaber
quartalsweise Uber die «Art und Menge der vernichteten Ware» informiert werden.
Laut der Kommissionssprecherin habe sich aber gezeigt, dass der Aufwand fur die
Benachrichtigung geringer sei, wenn diese gleich nach der Vernichtung erfolgen kann.
Die Verwaltung schlug dementsprechend vor, das Wort «vierteljahrlich» aus dem
Gesetzestext zu streichen. GmUr-Schénenberger beantragte ihrem Rat, diese beiden
Anderungen in die Vorlage aufzunehmen und ansonsten dem Entscheid des
Nationalrats zu folgen.

Der Stédnderat beschloss Eintreten ohne Gegenantrag. Den beiden Anpassungen
stimmte die kleine Kammer diskussionslos zu. Die Gesamtabstimmung passierte die
Vorlage bei 41 zu O Stimmen ohne Enthaltung einstimmig, womit das Geschaft mit den
beiden Anderungen als Differenzen an den Nationalrat tiberwiesen wurde. ?°
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GIADA GIANOLA

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

In der Herbstsession 2023 stimmte der Stédnderat Uber ein Postulat Gmur-
Schonenberger (mitte, LU) ab. Der Bundesrat sollte prifen, ob mit einer
entsprechenden Anderung des RPG eine Grundlage geschaffen werden kénnte, damit
auch Einsprachen in Baubewilligungs- und Nutzungsplanverfahren mit einem
Kostenrisiko verbunden werden. Die Postulantin beméangelte, dass es nach geltendem
Recht sehr teuer sei, Baubewilligungen einzuholen, aber Einsprachen kaum Kosten nach
sich ziehen wulrden. Da Einsprachen heute den Wohnungsbau stark einschranken
wirden, solle geprift werden, wie diese weniger attraktiv gestaltet werden kénnten.

Auf Antrag des Bundesrats wurde das Postulat stillschweigend angenommen. 2

Sozialpolitik

Bevodlkerung und Arbeit
Arbeitszeit

In Anbetracht des Energiemangels und der vom Bundesrat kommunizierten
Massnahmen zum Energiesparen reichte Andrea Gmur-Schénenberger (mitte, LU) im
September 2022 eine Motion ein, mit der sie eine Anpassung der Verordnung 1 zum
Arbeitsgesetz angehen wollte. Konkret forderte sie eine Flexibilisierung der
Verordnung, so dass neu auch eine Strommangellage als dringendes Bedurfnis far
Nacht- oder Sonntagsarbeit gelten soll. Dadurch kénnten die Arbeitgebenden bei
zeitlichen Beschrankungen des Verbrauchs die Arbeitszeiten zum Beispiel so anpassen,
dass die Arbeit ausserhalb dieser Beschrénkungen erledigt werden kénnte. Der
Bundesrat beantragte, die Motion abzulehnen. Bereits mit den aktuellen Regelungen sei
es den Kantonen  mdglich, wahrend sechs Monaten entsprechende
Arbeitszeitbewilligungen vorzunehmen. Der Standerat behandelte das Geschéaft im
Rahmen der Wintersession 2022. Standerat Roberto Zanetti (sp, SO) stellte den Antrag
auf Zuweisung an die WAK-SR, damit diese die Motion vertieft vorprifen kann. Er zog
den Antrag jedoch zurick, nachdem Motionarin Gmur-Schénenberger die Behandlung
der Motion in der Wintersession als dringlich bezeichnet hatte, da eine Regelung
bereits vor dem Winter notig sei. Als Reaktion auf die bundesréatliche Antwort forderte
sie zudem eine schweizweite Losung. Paul Rechsteiner (sp, SG) sprach sich in der Folge
fur die bestehende Lésung und die Aufrechterhaltung des Schutzes der
Arbeitnehmenden aus. Der Stdnderat nahm die Motion mit 22 zu 11 Stimmen (bei 9
Enthaltungen) an. Wie bereits Paul Rechsteiner erwdhnt hatte, wird die geforderte
Regelung damit aber fur den Winter 2022/2023 nicht einsatzbereit sein - der
Nationalrat wird die Motion friihestens in der Frihjahrssession 2023 behandeln. ¥

Nachdem der Standerat die Motion von Andrea Gmuir-Schénenberger (mitte, LU), die
eine Anpassung der Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz verlangte, in der Wintersession
2022 angenommen hatte, beschaftigte sich der Nationalrat im Rahmen der
Frihlingssession 2023 mit dem Vorstoss. Kommissionssprecherin Petra Gossi (fdp, SZ)
erklarte in der Debatte, wie wichtig es sei, die Arbeitszeiten im Fall eines
Energiemangels zu flexibilisieren und damit fir den kommenden Winter vorbereitet zu
sein. Folglich empfahl die Mehrheit der WAK-NR, die Motion anzunehmen.
Minderheitssprecher Cédric Wermuth (sp, AG) betonte hingegen, dass die
entsprechende Verordnung bereits jetzt genligend flexibel sei. Zum Beispiel erwdhne
die Wegleitung des SECO zur Verordnung explizit, dass im Fall einer Energiemangellage
Ausnahmen bezlglich der Arbeitszeit moglich sind. Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD)
pflichtete Wermuth bei, dass eine Verordnungsénderung nicht nétig sei. Dennoch nahm
der Nationalrat die Motion mit 109 zu 72 Stimmen (bei 8 Enthaltungen) an. Einzig die SP-
und die Grlinen-Fraktionen sprachen sich gegen den Vorstoss aus. *
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Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Ob ein Programm zu Jugend und Ernahrung ausgearbeitet werden soll, war in der
Sommersession 2021 Thema im Standerat, der eine entsprechende parlamentarische
Initiative Wehrli (fdp, VD) diskutierte. Kommissionssprecherin Andrea Gmdr (mitte, LU)
legte die Beweggrinde der WBK-SR dar, deren Mehrheit sich gegen die Vorlage
ausgesprochen hatte. Die Kommissionsmehrheit anerkenne zwar die Wichtigkeit der
Gesundheitsforderung der betroffenen Altersklasse, habe jedoch ihre Zweifel, ob diese
parlamentarische Initiative der richtige Ansatz dazu sei. Unter anderem verwies Gmur
auf die bereits bestehende Erndhrungsstrategie des Bundes und betonte im
Zusammenhang mit dem Fdderalismus die kantonale Schulhoheit, die es zu beachten
gelte. Eine Kommissionsminderheit unterstitze die Initiative indes aus
Koordinationsgriinden zwischen den verschiedenen bestehenden Massnahmen und
Programmen. Stillschweigend gab die kleine Kammer der parlamentarischen Initiative
keine Folge. Damit ist die Initiative definitiv vom Tisch. %

Epidemien

Die Frihjahrssession 2021, in der die Behandlung der zweiten Revision des Covid-19-
Gesetzes anstand, fiel mitten in die Diskussionen liber stirkere Lockerungen der
Covid-19-Massnahmen. In den letzten zwei Monaten waren die Stimmen, die eine
weitergehende Lockerung der Einschrankungen forderten, immer lauter geworden.
Zwar hatte der Bundesrat einen ersten, vorsichtigen Offnungsschritt auf den 1. Marz
2021 angeklindigt, mit dem Laden, Museen und Aussenbereiche von Sport- und
Freizeitanlagen wieder gedffnet werden sollten. Fir Arger sorgte jedoch, dass er
beispielsweise die Restaurants, auch deren Terrassen, weiterhin geschlossen lassen
und auch keinen verbindlichen Offnungstermin angeben wollte. Dies fiihrte zu starker
Kritik am Bundesrat, dieser entscheide eigenméachtig und wirde die Kantone und das
Parlament nur noch pro forma anhéren - liess etwa Mike Egger (svp, SG) verlauten.
Insbesondere die SVP Ubte Kritik am Bundesrat und forderte eine unverzugliche
Offnung. Alt-Bundesrat Christoph Blocher nannte Gesundheitsminister Berset implizit
einen Diktator und Nationalratin Magdalena Martullo-Blocher (svp, GR) unterstellte dem
Bundesrat, eine «Diktatur» eingefiihrt und die Demokratie ausgeschaltet zu haben. Die
Kritik an Gesundheitsminister Berset ging gar soweit, dass sich die SVP-Bundesrate
Maurer und Parmelin an einer bundesratlichen Pressekonferenz hinter ihren
Regierungskollegen stellen und betonen mussten, dass die Regierung ihre
Entscheidungen in corpore treffe.

Vor der Session forderten dann verschiedene Kommissionen verbindliche friihere
Offnungen: Die WBK-SR verlangte in ihrem Mitbericht allgemein konkrete Kriterien fir
einen Lockdown-Ausstieg im Kultur- und Sportbereich, die SGK-NR wollte
Gastrounternehmen, Kultur- und Freizeitbetriebe spatestens ab dem 22. Marz 2021
o6ffnen lassen und die WAK-SR regte in einem Brief an den Bundesrat ebenfalls
entsprechende Lockerungen an. Die WAK-NR beantragte schliesslich mit 12 zu 11
Stimmen bei 1 Enthaltung, «in der Anderung des Covid-19-Gesetzes die
Wiedereréffnung der Restaurants per 22. Marz 2021 vorzusehen». Darlber hinaus
wollte die WAK-NR die Dauer eines moéglichen durch den Bundesrat ausgesprochenen
Lockdowns (Schliessung von Publikumseinrichtungen, Homeoffice-Pflicht) im Covid-19-
Gesetz auf 90 Tage begrenzen und die Information der Offentlichkeit durch die Covid-
19-Task-Force im Rahmen der bundesréatlichen Pressekonferenz beenden - neu sollten
also nur noch Bundesrat und Parlament an der Pressekonferenz 6ffentlich informieren.
Die Kommissionsmehrheit war der Ansicht, dass die epidemiologische Lage eine
entsprechende Offnung erlaube und die Einschrankungen des gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Lebens deshalb nicht mehr zu rechtfertigen seien. Zudem reichte die
Kommission die Vorlage flr eine Erklarung des Nationalrats ein, die ebenfalls die
Forderung nach einer schnellen Offnung beinhaltete.

Dieses Vorgehen der WAK-NR warf in den Medien hohe Wellen. Kritisiert wurde
insbesondere die Idee, einen verbindlichen Offnungstermin ins Gesetz zu schreiben.
Damit binde man dem Bundesrat die Hande und er kdénnte bei einem Anstieg der
Fallzahlen nicht mehr reagieren, mahnte etwa Mitte-Fraktionschefin Andrea Gmdr
(mitte, LU), die jedoch die Forderungen nach einem Strategiewechsel durchaus teilte.
WAK-SR-Prasident Levrat (sp, FR) erachtete die Forderung der WAK-NR gar als
verfassungswidrig, zumal der Bundesrat mit dem Schutz der Bevdlkerung betraut sei,
nicht das Parlament. Man kénne das «Ende der Pandemie nicht per Gesetz festlegen»,
betonte er gegenuber den Medien. Entsprechend sei die Stimmung vor der ersten
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Ratssitzung aufgeheizt, wie die Medien ausflhrlich berichteten.

Neben der Offnungsdebatte beschaftigten sich die Kommissionen jedoch auch mit
Aspekten der eigentlichen Gesetzesrevision. Die WBK-SR verlangte unter anderem
einen Verzicht auf die Notwendigkeit von Lohnsenkungen fir Sportvereine, die A-
Fonds-perdu-Beitrage erhalten. Die FK-SR wollte die Schwelle fur die Hartefallhilfe
senken und diese ab einem Umsatzausfall von 25 Prozent (bisher 40 Prozent) gewéhren.
Die SGK-NR forderte, die Bestimmungen zur Kurzarbeit, welche noch auf Ende Marz
2021 befristet waren, bis Ende 2021 zu verlangern. Erneut wollte die Kommission zudem
die Verzugszinsen unter anderem bei der direkten Bundessteuer aussetzen. Darlber
hinaus schlug die SGK-NR auch Vorschsse fur den Fall vor, dass ein Hilfegesuch von
den Kantonen nicht innert 30 Tagen bearbeitet werden kann. Die WAK-SR wollte zudem
den Zugang zu Hartefallhilfen auf Unternehmen ausdehnen, die zwischen dem 1. Méarz
2020 und dem 30. Oktober 2020 gegriindet wurden - bisher mussten die Unternehmen
vor dem 1. Mérz 2020 gegriindet worden sein. Zudem sollte der Bund neu bei
Hartefallhilfen fur Unternehmen bis zu einem Jahresumsatz von CHF 5 Mio. 80 Prozent
(bisher: 70 Prozent) der Kosten Gbernehmen, im Gegenzug aber einen Teil von hohen A-
Fonds-perdu-Beitragen an grossere Unternehmen in bestimmten Fallen rickfordern
kénnen. *°

160 Tage nach der Schaffung des Covid-19-Gesetzes und 93 Tage nach Annahme der
ersten Revision behandelte der Standerat in der Frihjahrssession 2021 die zweite
Revision des Covid-19-Gesetzes. Erneut stand das Parlament vor einem
dichtgedrangten Programm, zumal das Gesetz bis zum Ende der Session fertig beraten
sein musste, weil der Bundesrat ansonsten womoglich wieder auf Notrecht
zurlickgreifen musste, wie etwa Ruedi Noser (fdp, ZH) erklérte. Der Zircher Standerat
verwies denn auch auf die Problematik, ein Geschéft, in dem es um CHF 15 Mrd. geht,
innert kurzer Zeit behandeln zu mussen. Der Standerat hatte beispielsweise als Erstrat
nur gerade funf Stunden Zeit, bis die nationalratliche Kommission seine Entscheide
bereits wieder beraten sollte.

Bei der Prasentation der Revision erlauterte Kommissionspréasident Levrat (sp, FR) zum
Einstieg, was nicht im Gesetz oder der Revision stehe - auch wenn man beim Lesen der
Zeitungen das Geflhl habe, das seien die zentralen Elemente des Gesetzes: namlich die
Regeln zur  Offnung von  Geschaften und Restaurants  sowie  die
Meinungsausserungsfreiheit der Covid-19-Task-Force. Damit stellte er sich ablehnend
zur Forderung verschiedener Kommissionen - insbesondere der WAK-NR -, einen
zwingenden Offnungstermin etwa fiir Restaurants ins Covid-19-Gesetz aufzunehmen.
Die WAK-SR habe sich auf die wirtschaftlichen Aspekte konzentriert, wie es ihrer
Aufgabe und ihrem Kompetenzbereich entspreche, wahrend das Notfallmanagement in
der Verantwortung des Bundesrates liege.

Eintreten war in der Folge nicht bestritten, genauso wenig hatte die WAK-SR Antrage
bezlglich Artikel 1 des Gesetzes, der die Grundsatze des Covid-19-Gesetzes beinhaltet,
gestellt. Dennoch sorgten verschiedene Einzelantrage insbesondere der Mitte-Fraktion
dafiir, dass nicht nur die spezifischen vom Bundesrat geplanten Anderungen, sondern
auch grundséatzliche Fragen zum Gesetz diskutiert wurden. Den Anfang machte Heidi
Z'graggen (mitte, UR), die dem Bundesrat die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips, «die
mildest- und  kUrzestmogliche  Einschrdnkung des  wirtschaftlichen  und
gesellschaftlichen Lebens» sowie eine Pflicht zur umfassenden Information des
Parlaments Uber die Massnahmen gemass dem Epidemiengesetz vorschreiben wollte.
Andrea Gmur-Schénenberger (mitte, LU) wollte den Bund zu einem Ampelsystem
verpflichten, bei dem er vorgéangig Kriterien und Richtwerte fir Einschrankungen und
Erleichterungen definieren sollte. Benedikt Wirth (mitte, SG) beantragte eine
Prazisierung bei der Pflicht zum Einbezug der Kantone - statt wie bisher vor allem die
GDK sollten zuklnftig die einzelnen Kantonsregierungen in die Entscheidungsfindung
einbezogen werden. Am weitesten ging der Vorschlag von Thomas Minder (parteilos,
SH), der ein Vetorecht der zustédndigen Kommissionen gegen einen Lockdown, eine
Ausgangssperre, grossraumige Grenzschliessungen oder Schliessungen von sehr
bedeutenden Branchen schaffen wollte. In der Folge entbrannte vor allem eine
Diskussion um die Frage, ob denn nun der Grundsatz des Gesetzes diskutiert werden
solle, ob im Hinblick auf die Mehrheitsantrage der WAK-NR zur Offnung der Wirtschaft
mit Grundsatzdiskussionen bis nach der ersten Beratung des Nationalrats gewartet
werden solle oder ob es in dieser Revision des Gesetzes einfach um eine Minderung der
wirtschaftlichen Folgen gehen solle und das folglich nicht der richtige Zeitpunkt fur
Grundsatzdiskussionen sei. Kommissionsprasident Levrat lehnte im Namen der
Kommission samtliche Einzelantrédge zum ersten Artikel ab. Dabei wies er insbesondere
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auf die institutionelle Ordnung hin, gemass der das Parlament abstrakte Normen zu
erlassen habe und die Regierung fur deren Durchsetzung zusténdig sei. Ein Vetorecht
der Kommissionen sowie eine zu detaillierte Informationspflicht gegentuber dem
Parlament wirden dieser institutionellen Ordnung widersprechen. Eine Prazisierung im
Sinne des Antrags Z'graggen sei zudem nicht notig, da die Verhéaltnisméassigkeit im
Covid-19-Gesetz bereits jetzt vorgeschrieben sei.

Dennoch stimmte der Standerat einigen der Einzelantrage zu Artikel 1 zu, namlich der
Pflicht fur den Bundesrat, sich an der Subsidiaritat zu orientieren und die
Einschréankungen so kurz wie moglich zu halten (Antrag Z'graggen), vorgéngig Kriterien
und Richtwerte zu definieren (Antrag Gmir-Schénenberger) sowie die
Kantonsregierungen einzubeziehen (Antrag Wurth). Deutlich lehnte er hingegen das
Vetorecht fur die Kommissionen ab (Antrag Minder).

In einem Einzelantrag verlangte Uberdies Martin Schmid (fdp, GR), dass Kantone mit
stabiler oder ricklaufiger epidemiologischer Lage oder mit innovativen Massnahmen
zur Bewaltigung der Pandemie (beispielsweise einer Covid-19-Teststrategie)
Erleichterungen erhalten. So widersprachen wirtschaftspolitische Argumente, wonach
ein Kanton wirtschaftlich nicht den anderen vorgezogen werden durfe, dem
Epidemiengesetz, gemass dem nur gesundheitspolitische Argumente zahlten. Christian
Levrat vertrat im Gegenzug die Ansicht, dass Schmids Vorschlag im Widerspruch zum
Epidemiengesetz stehe, da Letzteres ausschliesslich Massnahmen auf nationaler Ebene
vorsehe. Zudem verwies er auf die Situation im November 2020, als es zu einem «Chaos
zwischen den Kantonen» gekommen sei. Dennoch sprach sich der Sténderat mit 30 zu
13 Stimmen fur den Einzelantrag Schmid aus.

Hauptdiskussionspunkt bei dieser Debatte des Covid-19-Gesetzes waren hingegen die
Hartefallhilfen, zu denen zahlreiche Minderheitsantrage vorlagen. Umstritten waren
hier beispielsweise die Finanzierungsanteile des Bundes und der Kantone an den
Hartefallhilfen. Der Bundesrat hatte vorgesehen, 70 Prozent der Kosten bei
Unternehmen mit Umsatz bis CHF 5 Mio. und gar 100 Prozent bei den umsatzstéarkeren
Unternehmen zu Ubernehmen. Die WAK-SR schlug vor, den Bundesanteil bei den
umsatzschwéacheren Unternehmen auf 80 Prozent zu erhdéhen, und nahm damit einen
Antrag der Finanzdirektorenkonferenz auf, die auf die grosse Belastung der Kantone im
Gesundheitsbereich hingewiesen und um eine Reduktion ihres Anteils zur
Aufrechterhaltung ihrer Flexibilitdt gebeten hatte. Zahlreiche Beflrwortende einer
Erhdhung des Bundesanteils wiesen in der Folge darauf hin, dass die
Grossunternehmen, deren Hértefallhilfen vollstandig vom Bund finanziert werden, nicht
gleichmassig verteilt seien, sondern sich auf einige wenige Kantone konzentrierten.
Diese stadtischen oder Agglomerationskantone wirden somit vom Bund deutlich
starker unterstutzt als die Ubrigen Kantone, weshalb man Letztere durch Erhéhung des
Bundesanteils ebenfalls entlasten solle. Eine Minderheit Zanetti (sp, SO) beantragte,
dem Bundesrat zu folgen: Es sei den Kantonen durchaus zuzumuten, 18 (statt 12)
Prozent der gesamten Hartefallhilfen (also 20 oder 30% der umsatzschwéacheren und
0% der umsatzstarkeren Unternehmen) zu Gbernehmen, betonte Zanetti, insbesondere
wenn man bedenke, dass die Kantone zwei Drittel der Nationalbankausschittungen
erhielten - ab diesem Jahr seien dies rund CHF 1.3 Mrd. mehr als bisher, erganzte
Bundesrat Maurer. Der Finanzminister zeigte zwar Verstandnis fur die Unterstitzung
der Kantonsvertreterinnen und -vertreter fur die Kantone, wies aber darauf hin, dass
diese «nicht flr die Kasse der Kantone verantwortlich sind, sondern [...] sozusagen flr
meine Kasse». Ausserst knapp, mit 21 zu 21 Stimmen und Stichentscheid von
Ratsprasident Kuprecht (svp, SZ) sprach sich der Sténderat flir den Antrag der
Kommissionsmehrheit und somit flir eine Erhohung des Bundesanteils bei den
umsatzschwéacheren Unternehmen aus.

Auch andere Antrage des Bundesrates zu den Hartefallmassnahmen hatte die WAK-SR
in der Vorbehandlung abgeédndert. So hatte der Bundesrat vorgesehen, besondere
Vorschriften fir Unternehmen mit einem Jahresumsatz tber CHF 5 Mio. erlassen zu
kénnen. Die Mehrheit der WAK-SR spezifizierte diese besonderen Vorschriften und
erganzte die Bestimmung um die Méglichkeit, ab einem Umsatzriickgang von 80 Prozent
héhere Hochstbetrage der Hartefallhilfen vorsehen zu kénnen. Thierry Burkart (fdp, AG)
ging letztere Bestimmung zu wenig weit, er forderte einerseits eine entsprechende
Verpflichtung fir den Bundesrat und eine Senkung der Schwelle auf 70 Prozent
Umsatzrickgang. Kommissionsprasident Levrat erachtete die Schwellenhdhe als
sekundar, zentral sei, dass eine solche «catégorie de cas de rigueur dans les cas de
rigueur», also eine Kategorie der Hartefélle innerhalb der Hartefalle, Uberhaupt
geschaffen werde. Der Finanzminister teilte diese Ansicht, nicht aber die Absicht, den
Maximalbetrag fur Hartefallhilfen, die ein einzelnes Unternehmen beziehen kann, zu
erhéhen. Man habe sich mit den Kantonen darauf geeinigt, dass diese Grenze bei CHF
10 Mio. liegen solle, erklarte der Finanzminister. Nun beflirchtete er, dass eine
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Erhéhung dieses Betrags in der Offentlichkeit auf Unverstandnis stossen kénnte - eine
Erhéhung sei folglich eher ein Problem der politischen Akzeptanz als der Kosten,
welche die Verwaltung auf etwa insgesamt CHF 200 Mio. schatzte. Der Stéanderat teilte
diese Sorge jedoch nicht und folgte dem Antrag der Kommissionsmehrheit, nachdem er
auch den Antrag Burkart abgelehnt hatte.

Eine Minderheit Zanetti schlug vor, die fur Hartefallhilfe nétige Umsatzeinbusse in
«besonderen Fallen» - etwa bei Zuliefererbetrieben - von 40 Prozent auf 25 Prozent zu
senken. Wenn ein Unternehmen etwas weniger als 40 Prozent Umsatzeinbusse habe,
kénne es sein, dass ihm genau diese Differenz «den Hals breche». Die
Kommissionsmehrheit erachtete die Definition von solchen speziell betroffenen
Branchen als schwierig und sprach sich daher gegen den Antrag aus. Finanzminister
Maurer verwies auf die Moglichkeit zur Spartenrechnung, welche der Bundesrat in der
Zwischenzeit in der Verordnung geschaffen habe; damit «durfte ein relativ grosser Teil
dieser Probleme entschéarft sein, aber nicht alle Probleme». Die Ubriggebliebenen
Probleme kénne man nun aber in der Verantwortung der Kantone belassen. Diese
Meinung teilte der Standerat und folgte der Kommissionsmehrheit.

Hingegen argumentierte die WAK-SR ihrerseits mit der Akzeptanz der Bevolkerung, als
es um die Frage ging, ob Unternehmen ab einem Jahresumsatz von CHF 5 Mio., welche
A-Fonds-perdu-Beitrége beziehen, das Gemeinwesen an einem allfalligen Gewinn
beteiligen mussen. Die Kommissionsmehrheit schlug vor, dass die Unternehmen 100
Prozent des Gewinns im ersten Jahr und 40 Prozent wéhrend drei weiterer Jahre an
den Bund abzutreten hatten. Maximal sollte die Gewinnbeteiligung aber dem erhaltenen
Beitrag minus CHF 1 Mio. entsprechen. Eine Minderheit Schmid beantragte jedoch, die
Gewinnbeteiligung auf das erste Jahr zu begrenzen. Ansonsten habe man wahrend vier
Jahren eine durchschnittliche Gewinnsteuer von 55 Prozent und eine
Gewinnsteuererhéhung um 650 Prozent - und das nachdem man in derselben Woche
die 99-Prozent-Initiative, bei der die Gewinnsteuer um 50 Prozent hatte erhoht werden
sollen, als «masslos» abgelehnt habe, argumentierte Roberto Zanetti. Der
Finanzminister —unterstutzte den Minderheitssprecher, zumal Gewinne der
Unternehmen ja durchaus erwlinscht seien. Deutlich, mit 32 zu 8 Stimmen (bei 1
Enthaltung), folgte der Stdnderat der Minderheit und dem Bundesrat und beschrénkte
die Gewinnbeteiligung auf das erste Jahr.

Ferner schlug die Kommission auch vor, dass Unternehmen, die einen operativen
Jahresgewinn erzielen, kein Anrecht auf A-Fonds-perdu-Beitrége haben sollen und
allféllig ausbezahlte Beitrage - die durchaus entstehen kdnnen, zumal die Unternehmen
Anfang Jahr ja noch nicht wissen, ob sie einen Gewinn erwirtschaften werden -
zurlckzahlen mussen. Auch diese Massnahme stellte der Kommissionssprecher ins
Licht der politischen Akzeptanz der Covid-19-Unterstlitzung - die Bestimmung wurde
stillschweigend angenommen.

Darlber hinaus wollte die WAK-SR eine Pflicht flur die Eignerinnen und Eigner von
Unternehmen schaffen, ab A-Fonds-perdu-Beitragen von CHF 5 Mio. Eigenleistungen
erbringen zu mussen. Eine Minderheit Zanetti sprach sich gegen diese Verschérfung
aus. Eine solche Regelung sei in Ordnung fur milliardenschwere Filialketten oder
auslandische Riesenkonzerne, treffe aber die mittelstdndischen Unternehmen, deren
Besitzerinnen und Besitzer ihr Geld eben im Unternehmen belassen hatten. Christian
Levrat entgegnete jedoch flir die Kommission, dass es hier nur um diejenigen
Unternehmen gehe, deren Eigentimerinnen und Eigentimer Uber die ndtigen Mittel
verfugten, um Eigenkapital einzuwerfen. Auch hier unterstiutzte der Standerat die
Kommissionsmehrheit.

Doch nicht nur bei den Hartefallhilfen, auch in anderen Bereichen lagen
Minderheitsantrage vor, etwa bei der Arbeitslosenversicherung und der Kurzarbeit.
Hier hatte der Bundesrat beantragt, die Hochstdauer fir KAE zu verlangern, den
Anspruchsberechtigten 66 zusatzliche Taggelder fur die Monate Méarz bis Mai 2021
zuzusprechen und die Rahmenfrist fur den Leistungsbezug und die Beitragszeit zu
vergrossern. Dabei beantragte eine Minderheit Rechsteiner (sp, SG), 107 statt 66
zusétzliche Taggelder zu sprechen und somit rickwirkend auch die Monate Januar und
Februar 2021 abzudecken. Paul Rechsteiner verwies auf die «ausserordentlich
kritischlel» Situation der Betroffenen in bestimmten Branchen, etwa im Gastgewerbe.
Man solle jetzt Personen, welche im Januar oder Februar statt Marz oder April 2021
ausgesteuert wurden, nicht «zwischen Stuhl und Bank fallen» lassen. Die verlangte
Ruckwirkung erachtete Kommissionssprecher Levrat jedoch auch als problematisch,
weil es unmdglich sei, rlckwirkend zu prifen, ob die Voraussetzungen fir einen
Leistungsbezug in den Monaten Januar und Februar gegeben waren. Finanzminister
Maurer verwies indes insbesondere auf die hohen Kosten von CHF 1.3 Mrd., die durch
diese Ausdehnung auf die Monate Januar und Februar 2021 entstehen wuirden. Der
Standerat lehnte den Minderheitsantrag Rechsteiner in der Folge ab.
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Hatte die Minderheit Rechsteiner bezlglich der Taggelder eine rickwirkende Regelung
beantragt, wollte eine Minderheit Noser die rluckwirkend maoglichen Antrége zur
Kurzarbeit, die der Bundesrat ab Dezember 2020 schaffen wollte, streichen. Mit dieser
Regelung musse jedes einzelne Gesuch seit Dezember 2020 nochmals Uberprift
werden - im Kanton Zirich seien dies beispielsweise 20'000 Gesuche -, was zu etwa
drei bis sechs Wochen zuséatzlicher Verspatung bei der Auszahlung von KAE fiuhre.
Gleichzeitig hatten nur «ganz wenige Falle» vergessen, Kurzarbeit anzumelden, zudem
konnten diese Félle Uber die Hartefallhilfe abgedeckt werden. Kommissionssprecher
Levrat erwiderte, dass es vor allem um kleine Unternehmen ohne Personalabteilung in
Branchen, in denen Kurzarbeit ungewdhnlich sei, gehe - die grossen Unternehmen
hatten die Fristen kaum verpasst. Entsprechend musse auch nur eine kleine Auswahl
der Antrage erneut behandelt werden. Der Standerat teilte diese Einschatzung und
folgte der Kommissionsmehrheit.

Im Gesundheitsbereich lagen zwei Einzelantrdge von Thomas Minder vor: Er forderte
einerseits, geimpfte Personen von Quarantdnemassnahmen auszunehmen und
andererseits die Einfuhrung einer Impfpflicht durch Bund oder Kantone explizit zu
verbieten. Damit nahm er eine Forderung wieder auf, die bereits bei der Schaffung des
Gesetzes im September 2020 diskutiert worden war: Um die Impfskeptikerinnen und
Impfskeptiker zu beruhigen, solle eine entsprechende Klausel eingefligt werden, auch
wenn das Gesetz eigentlich das Thema Impfpflicht nicht betreffe. Damit kénne im
Hinblick auf die Referendumsabstimmung im Juni Klarheit geschaffen und «den
Gegnern des Covid-19-Gesetzes mit Blick auf das Referendum etwas Wind aus den
Segeln» genommen werden, betonte Minder. Wie bereits im September 2020 der
Nationalrat sprach sich nun auch der Stédnderat gegen die Aufnahme eines
ausdrucklichen Verbots einer Impfpflicht aus; anders als bei der ersten Debatte dieses
Themas verwies Finanzminister Maurer jedoch darauf, dass womaéglich irgendwann eine
Ausnahme von der Impfpflicht diskutiert werden misse - bisher sei dies aber nie
diskutiert ~worden. Bezlglich der Ausnahme von Geimpften von den
Quarantdnemassnahmen verwiesen Andrea Caroni (fdp, AR) und Hans Stockli (sp, BE)
auf einen Antrag der SPK-SR an den Bundesrat, sich unabhéangig von der zweiten Covid-
19-Gesetzesrevision um diese Problematik zu kiimmern. Dies sei der bessere Weg,
zumal noch unklar sei, inwiefern geimpfte Personen die Viren weitergeben wirden,
betonte Stéckli. Knapp, mit 19 zu 18 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) nahm der Standerat
den ersten Antrag Minder an, wonach Geimpfte nicht in Quarantdne mussen.

Fur rote Kopfe sorgte der Antrag der Mehrheit der WAK-SR, den Kantonen zur Starkung
des Detailhandels an bis zu zwolf zusatzlichen Sonntagen pro Jahr Sonntagsverkaufe zu
erlauben. Eine Minderheit Rechsteiner lehnte den Mehrheitsantrag ab, der die
«Bestimmungen Uber den Arbeitnehmerschutz ganz massgebend umkrempeln méchte,
zulasten der Arbeitnehmenden» - und dies ohne vorgangige Anhorung der
Sozialpartner, wie der Minderheitensprecher betonte. Er verwies zudem auf die
wichtige Rolle des Sonntags, dem einzigen Tag, an dem alle frei hatten, und kritisierte
den Zynismus, eine solche Regelung unter dem Titel «Massnahmen im Bereich des
Arbeitnehmerschutzes» schaffen zu wollen. «Wir haben jetzt ein Jahr lang jeder
Schweizerin und jedem Schweizer beigebracht, wie man Uber das Internet bestellt»,
darum musse man dem stationaren Handel nun mehr Spielraum geben, verteidigte
Ruedi Noser das Anliegen. Zudem sei diese Bestimmung bis Ende Jahr begrenzt und
enthalte eine Kann-Formulierung - die Entscheidungshoheit liege bei den Kantonen.
Mit 23 zu 18 Stimmen (bei 1 Enthaltung) folgte der Stdnderat der Minderheit und lehnte
die Moglichkeit zur Erhéhung der Anzahl Sonntagsverkaufe ab.

Auch im Sportbereich stand ein Anderungsantrag im Raum: Eine Minderheit Noser
beantragte in Ubereinstimmung mit einem Antrag der WBK-NR, die Pflicht fir
Sportklubs, die durchschnittlichen Léhne ihrer Mitarbeitenden zu senken, wenn sie
Anrecht auf A-Fonds-perdu-Beitrage haben mdchten, zu streichen. Noser verwies auf
die Entstehung der aktuellen Regelung: Anfanglich hatten nur Sportklubs A-Fonds-
perdu-Beitrége erhalten, wahrend die Ubrigen Unternehmen Kredite aufnehmen
mussten - entsprechend seien die strikteren Bedingungen fur die Sporthilfe
gerechtfertigt gewesen. Mit der Hartefallregelung fir die Wirtschaft erhielten aber
andere Unternehmen unter deutlich grosszigigeren Bedingungen A-Fonds-perdu-
Beitrage als die Sportklubs. Zudem stelle die Bedingung der Einkommenssenkung die
Vereine vor grosse Schwierigkeiten, zumal Lohnkiirzungen einer Anderungskiindigung
bedlrften. Damit wurden die Spieler aber abldsefrei, wodurch den Klubs
Transferbeitrage verloren gingen. Diese Verluste seien haufig grosser als die Gelder,
welche die Vereine als Unterstutzung erhielten. Fur die Kommission bat Christian Levrat
jedoch darum, «de ne pas changer les regles du jeu en cours de partie» und verwies
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auch hier auf die Akzeptanz der Regelungen in der Offentlichkeit. Diese sei gefahrdet,
wenn die Arbeitnehmenden in Kurzarbeit auf 20 Prozent ihres Lohns verzichten
mussten, wéhrend die vom Staat unterstitzten Klubs Profisportlern weiterhin ihre
vollen Lohne bezahlten. Man sei hier daran, eine bessere Lésung zu finden, aber zum
jetzigen Zeitpunkt solle man bei der bisherigen Lésung bleiben. Mit 20 zu 20 Stimmen
und Stichentscheid von Préasident Kuprecht folgte der Standerat dem Minderheitsantrag
Noser und strich die entsprechende Bedingung.

Weniger umstritten waren die Ubrigen Bestimmungen, Uber die der Standerat zu
befinden hatte. Bezlglich der Kulturhilfe schlug die WAK-SR vor, keinen maximalen
Betrag fur Kulturhilfe mehr ins Gesetz zu schreiben und stattdessen einfach von
«notwendigen Finanzmitteln» zu sprechen. Stillschweigend nahm der Sténderat die
Anderung an und léste die dafiir nétige Ausgabenbremse. Auch eine Regelung, mit
welcher er den Bund zur Férderung und Ubernahme der direkten und indirekten
Kosten der Covid-19-Tests verpflichten wollte, hiess der Standerat stillschweigend gut.
Schliesslich befurwortete er auch die Unterstitzung von privaten Radio- und
Fernsehunternehmen mit maximal CHF 20 Mio. pro Sender, genauso wie die vom
Bundesrat geschaffene Erganzung des Covid-19-Gesetzes, wonach der Bund denjenigen
Kantonen, welche ihre offentlich gefuhrten Institutionen der familienergdnzenden
Kinderbetreuung mit Ausfallentschadigungen unterstitzt haben, Finanzhilfen in der
Hohe von 33 Prozent der Ausfallentschadigungen ausrichten soll.

In der Gesamtabstimmung wurde die Anderung des Covid-19-Gesetzes nicht bestritten,
die kleine Kammer nahm sie einstimmig (mit 39 zu O Stimmen) an. Auch der
Bundesbeschluss Uber die Finanzierung der Hartefallmassnahmen nach dem Covid-19-
Gesetz sowie der ausserordentliche Beitrag an den Ausgleichsfonds fur das Jahr 2021
fanden einstimmige Zustimmung (39 zu O Stimmen respektive 38 zu O Stimmen). Damit
reichte die kleine Kammer die Revision des Covid-19-Gesetzes an ihren Schwesterrat
weiter. ®

Sozialversicherungen
Berufliche Vorsorge

Peter Hegglin (mitte, ZG) erlduterte in seiner im Juni 2023 eingereichten Motion die
aktuelle Situation der Schweizer Vorsorgeguthaben bei einem allfélligen Konkurs einer
Bank. Demnach legten Freizlgigkeits- und Saule-3a-Stiftungen Gelder in der Héhe von
CHF 35 Mrd. respektive CHF 91 Mrd. bei Banken an. Gehe eine Bank Konkurs, kdmen die
Gelder in die Konkursmasse, CHF 100'000 pro vorsorgenehmender Person wurden
jedoch konkursrechtlich privilegiert in der 2. Konkursklasse behandelt. Diese Gelder
seien zwar gut abgesichert, es dauere aber lange Zeit, bis die Gelder an die Stiftungen
zurtickbezahlt wirden, was diese in Liquiditatsschwierigkeiten bringen kdénne. Bei
einem Konkurs der Stiftungen wéren diese Gelder verloren. Daher verlangte der
Motionar, dass die «Begrenzung des Konkursprivilegs von CHF 100'000 aufgehoben»
wird, wie es im Rahmen eines Postulats der SGK-NR (Po. 17.3634) bereits diskutiert,
aber nicht umgesetzt worden sei, und dass die gesamten Gelder vor dem eigentlichen
Kollokationsverfahren - bei dem die Forderungen aller Glaubiger gesammelt werden -
an die Stiftungen ausbezahlt werden.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung, da er ohnehin eine erneute Revision
der «Massnahmen im Bereich der Einlagensicherung und der Privilegierung von
Einlagen» plane.

In der Herbstsession 2023 lehnte der Standerat erst einen Ordnungsantrag Gmur-
Schénenberger (mitte, LU), die Motion der zustdndigen Kommission zuzuweisen, ab und
nahm die Motion anschliessend mit 37 zu O Stimmen (bei 6 Enthaltungen) ohne
Gegenstimme an. *
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Soziale Gruppen
Asylpolitik

Mit einer Motion verlangte Daniel Jositsch (sp, ZH) die Wiedereinfiihrung des
Botschaftsasyls. Mit Annahme einer dringlichen Revision des Asylgesetzes an der
Volksabstimmung vom 9. Juni 2013 war das Botschaftsasyl in der Schweiz, damals wie
aktuell ein europaischer Sonderfall, abgeschafft worden. Mit der Wiedereinfihrung der
Méglichkeit, bei den Schweizer Botschaften Asyl zu beantragen, kdnnte man verhindern,
dass Menschen mit berechtigtem Asylanspruch auf lebensgeféahrlichen Wegen und
mithilfe krimineller Schlepperbanden in die Schweiz einreisen mussten, so der
Motionar. Der Bundesrat stellte sich gegen einen solchen Alleingang der Schweiz und
verwies auf die bestehende Moglichkeit zur Aufnahme von Flichtenden aus dem
Ausland, namentlich durch Erstellung eines Visums aus humanitéren Gridnden im
Einzelfall sowie die Ubernahme von Personen im Rahmen von Resettlement-
Programmen. In der Herbstsession 2021 stimmte der Stdnderat einem Ordnungsantrag
Gmur-Schénenberger (mitte, LU) zu, die Motion der Kommission zuzuweisen. In
verschiedenen Landern sei die Lage heute angespannt und unsicher, was legitimiere,
dass man sich erneut mit der Frage befasse und gegebenenfalls eine Neubeurteilung
des Handlungsbedarfs vornehme, so die Antragstellerin, die Sukkurs vom Motionéar
erhielt. *

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Den beiden Réaten gelang es in der Sommersession 2022, die Totalrevision des
Bundesgesetzes liber Beitrage fiir die kantonale franzésischsprachige Schule in Bern
unter Dach und Fach zu bringen.

Im Sténderat, der die Vorlage als Zweitrat behandelte, erlduterte Benedikt Wirth (mitte,
SG) die Vorlage und gab bekannt, dass das Ziel der Revision darin bestehe, das
Bundesgesetz Uber Beitrage fur die kantonale franzdsischsprachige Schule in Bern in
«Ubereinstimmung mit den heutigen bundes- und insbesondere
subventionsrechtlichen Vorschriften» zu bringen. Im Namen der WBK-SR, die die
Revision mit 10 zu O Stimmen bei 1 Enthaltung unterstitze, bat er um Zustimmung zum
Geschaft.

Andrea Gmur-Schénenberger (mitte, LU) unterstitzte die Revision aus kulturpolitischen
Grunden ebenfalls, gab aber zu bedenken, dass man sich die grundsatzliche Frage
stellen sollte, weshalb der Bund denn diese Schule und somit den Kanton Bern
subventioniere. Hans Stockli (sp, BE) entgegnete, dass diese Subvention durch den
Bund durchaus ihre Berechtigung habe, da der Kanton Bern ja nicht verpflichtet sei,
eine solche Schule zu fihren. Zudem werde mit dieser Schule auch Artikel 70 der
Bundesverfassung umgesetzt, welcher vorsehe, «die Zweisprachigkeit vom Bund her zu
leben». Bildungsminister Parmelin erklarte schliesslich, dass sich der Bund mit dieser
Teilfinanzierung als mehrsprachiger Arbeitgeber positionieren und allen voran fur
frankophone Mitarbeitende und ihre Familien attraktiv sein wolle. In der Folge wurde
der Entwurf einstimmig angenommen. Drei Personen aus dem burgerlichen Lager
enthielten sich jedoch der Stimme.

In den Schlussabstimmungen wurde das Gesetz in der grossen Kammer mit 155 zu 37
Stimmen bei 5 Enthaltungen klar angenommen. Die ablehnenden Stimmen stammten
aus den Reihen der SVP-Fraktion; die Enthaltungen von der SVP- und der GLP-Fraktion.
Die kleine Kammer hiess den Entwurf wiederum einstimmig gut - bei zwei Enthaltungen
aus den Reihen der Mitte-Fraktion. **
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Berufsbildung

In der Wintersession 2022 befasste sich der Standerat mit der parlamentarischen
Initiative Masshardt (sp, BE), welche die politische Bildung in der Berufsbildung stérken
wollte. Die WBK-SR hatte sich im Vorfeld mehrheitlich dafur ausgesprochen, der
Initiative keine Folge zu geben. Kommissionssprecherin Andrea Gmir-Schénenberger
(mitte, LU) erorterte, dass die Kommissionsmehrheit die Initiative ablehne, da die
politische Bildung bereits heute genigend in der beruflichen Grundbildung verankert
sei und damit schon vermittelt werde. Eine Minderheit wollte der Initiative hingegen
Folge geben: Maya Graf (gp, BL) entgegnete, dass das Parlament bereits im Rahmen des
aktuellen Legislaturprogramms der Starkung der politischen Bildung zugestimmt habe,
es bestehe also bereits ein gesetzlicher Auftrag, den es nun zu erflllen gelte.
Ausserdem liege die Berufsbildung durchaus auch in der Kompetenz des Bundes und
nicht nur in jener der Kantone; der Bund durfe hier also durchaus aktiv werden.
Schliesslich zeigten verschiedene Studien, dass gerade in der Berufsbildung ein grosser
Nachholbedarf bei der politischen Bildung bestehe.

Die Mehrheit der kleinen Kammer folgte den Argumenten von Maya Graf jedoch nicht;
der Initiative wurde mit 22 zu 16 Stimmen keine Folge gegeben. Diese ist somit vom
Tisch. %

Uberraschend und entgegen der Meinung des Nationalrats und seiner vorberatenden
Kommission machte der Standerat in der Frihlingssession 2023 eine Kehrtwende und
wollte nunmehr keine sogenannte Titeldquivalenz fiir die héhere Berufsbildung
vorschreiben. «Bachelor fur Berufsleute abgeschmettert», titelte daraufhin etwa der
Tages-Anzeiger. Mit 19 zu 16 Stimmen bei 6 Enthaltungen lehnte die kleine
Parlamentskammer eine entsprechende Motion Aebischer (sp, BE) ab und folgte damit
dem ablehnenden Votum des Bundesrates. Die vorberatende WBK-SR war im Januar
2023 mit 12 Stimmen bei 1 Enthaltung noch klar fur eine Annahme gewesen, hatte also
eine Starkung der Profile der Hdheren Fachschulen durch die Titelbezeichnungen
«Professional Bachelor» und «Professional Master» unterstutzt. Wahrend sich im
Vorfeld eine Mehrheit der Verbundpartner der Berufsbildung (Héhere Fachschulen) flr
eine solche Anpassung ausgesprochen hatten, hatten Medienberichten zufolge
Universitaten und Fachhochschulen den Entwurf torpediert.

Im Standerat zeigte sich ein besonderes Bild: Mehrere Nicht-Kommissionsmitglieder
dusserten sich ablehnend zur Motion, so etwa Olivier Francais (fdp, VD), Mitglied der
Schweizerischen Akademie der Technischen Wissenschaften, der eine Gefahr der
Verwechslung mit Abschlissen der Universitaten und der Fachhochschulen beflrchtete
und einen Einzelantrag auf Ablehnung stellte. Diesem Votum schlossen sich auch Daniel
Fassler (mitte, Al) und Carlo Sommaruga (sp, GE) an. Auch Andrea Gmiir-Schénenberger
(mitte, LU), die zwar Kommissionsmitglied war, jedoch nicht an der entsprechenden
Sitzung hatte teilnehmen kdnnen, beflrchtete eine Vermischung der verschiedenen
Titel und héatte es bevorzugt, das Anliegen in Form eines Postulats im Sinne eines
Prufberichts zu  behandeln. Die negativen Stellungnahmen der  Nicht-
Kommissionsmitglieder wechselten sich dabei wiederholt ab mit den Stellungnahmen
verschiedener positiv gestimmter Kommissionsmitglieder. So argumentierte etwa
Johanna Gapany (fdp, FR) flr eine Annahme, da die Titelbezeichnungen die Qualitat der
Schweizer Berufsbildung auf nationalem und internationalem Parkett verdeutlichen
kénne. Auch Hannes Germann (svp, SH) wollte den «Sonntagsreden Uber den Wert
unserer dualen Berufsbildung» Taten folgen lassen und den Jungen eine Perspektive
geben, indem ihre Ausbildung eine entsprechende Bezeichnung erhalte. Uneinig war
sich der Rat schliesslich auch in der Frage, ob die Motion Uberhaupt vorschreibe, dass
eine Aufwertung durch die Titel «Professional Bachelor» und «Professional Master>» zu
erfolgen habe, da diese im Motionstext nur in Klammern genannt wurden. Matthias
Michel (fdp, ZG) meinte schliesslich, dass sich die «Dissonanz» nur auf die Titelfrage
beschrénke, nicht jedoch auf den Grundsatz, dass die hohere Berufsbildung gestarkt
werden sollte. Nach der «achterbahnmaéssigen» Debatte im Standerat, wie Eva Herzog
(sp, BS) das Geschehen im Rat pointiert zu resiimieren wusste, zogen sich die Graben
bei der Abstimmung zwischen den knapp unterliegenden Beflrwortenden und den
siegreichen Gegnerinnen und Gegnern quer durch die Fraktionen hindurch. Bundesrat
Guy Parmelin beruhigte die Gemuter zum Schluss mit der Information, dass der
Bundesrat dem Parlament demnachst eine Botschaft fur eine Gesetzesrevision
betreffend die Titelbezeichnungen unterbreiten wolle, womit sich die Rate schon bald
erneut zu dieser Frage wirden aussern kénnen.

Der Tages-Anzeiger erkannte hinter dem Nein aus dem Stockli einen erfolgreichen
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Widerstand der Universitaten und der Fachhochschulen. In ebendieser Zeitung liess
alt-Nationalrat und Bildungsexperte Rudolf Strahm kein gutes Wort an diesem
Entscheid. Der Verzicht auf die Bezeichnungen werte die Berufe ab und verstarke den
Fachkraftemangel. Auch der Gewerbeverbandsdirektor Ulrich Bigler bedauerte den
Entscheid und erkannte darin eine verpasste Chance. %

Hochschulen

Der Stéanderat befasste sich in der Sommersession 2021 mit der Forderung nach einer
Sensibilisierungskampagne gegen Belastigungen an den ETH. Dieses von der WBK-NR
eingebrachte Anliegen stiess grundsatzlich auch in der WBK-SR auf Zuspruch, wie
Andrea Gmuir-Schoénenberger (mitte, LU) erlduterte. Die Kommissionsmehrheit
beantragte jedoch die Ablehnung der Motion, weil der ETH-Bereich bereits zahlreiche
Schritte zur Sensibilisierung unternommen habe. Marina Carobbio Guscetti (sp, TI)
deutete eine allféllige Ablehnung der Motion als falsches Signal. Sie forderte im Namen
der Kommissionsminderheit die Annahme des Vorstosses, da es notwendig sei, einen
umfassenden kulturellen Wandel herbeizufihren. Auch mdussten die Studierenden
starker einbezogen werden, dies sei bis anhin nicht geschehen.

Die kleine Kammer folgte in der anschliessenden  Abstimmung der
Kommissionsmehrheit und lehnte die Motion mit 22 zu 14 Stimmen ab. ¥’

Forschung

Die Motion wirde <«Erwartungen schirlen], die nicht erflllt werden kdénnen»,
begrindete die APK-SR ihre ablehnende Position gegenlber eines Vorstosses ihrer
Schwesterkommission flr dringliche Massnahmen zugunsten des Schweizer BFI-
Standorts. Mit 12 Stimmen bei einer Enthaltung beantragte die Kommission im Frihjahr
2023, die Motion zu verwerfen. Der Ansatz dieser Motion wirde bei der verfahrenen
Situation um die Teilnahme der Schweiz bei Horizon Europe keine «Deblockierung»
ermoglichen.

Im Mérz 2023 stand die Motion dann auf der Traktandenliste des Standerats. Resigniert
untermalte Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) die derzeitige Situation
des «Abseitsstehens» der Schweiz. Ins gleiche Horn blies Andrea Gmur-Schénenberger
(mitte, LU) - sie bezeichnete die Situation bei Horizon Europe seit dem Abbruch der
Verhandlungen zum InstA als «jammerlich». Obwohl dem Bundesrat im Dezember 2020
durch das Parlament ein Finanzbeschluss von CHF 6.1 Mrd. flr eine siebenjahrige
Teilnahme der Schweiz beim besagten Programm mit einem entsprechenden
Verhandlungsmandat zugesprochen worden war, seien seither keine Verhandlungen
erfolgt. Die EU wolle nicht verhandeln, solange die institutionellen Fragen nicht geklart
seien, erklarten Wirth und Gmir-Schénenberger. Auch mit der in dieser Motion
vorgeschlagenen Erhdhung der Kohasionsmittel - Ausgleichszahlungen an die EU fur die
Teilnahme am Binnenmarkt - kénne keine Bewegung in der Angelegenheit erreicht
werden. Es ergebe somit keinen Sinn, «dem Bundesrat Auftrége zu erteilen, die schéne
Signale setzen, aber am Ziel vorbeischiessen», so Wirth. Fur eine Annahme machte sich
im Rat hingegen Eva Herzog (sp, BS) stark. Die drei Anliegen der Motion - Verhandlungen
Uber eine umgehende Assoziierung der Schweiz als Drittland an Horizon Europe und an
die weiteren Forschungsprogrammen Digital Europe, ITER, Euratom und Erasmus+, eine
einmalige Erhdhung des Kohésionsbeitrags und die Definition von Grundséatzen fur
zuklnftige Verhandlungen Uber die Beziehungen mit der EU - behinderten den
Bundesrat «in keiner Weise» und bestéarkten diesen nur in dem, was er bereits tue, so
Herzog. Es sei indes wichtig, dass das Parlament dem Bundesrat seine Haltung bezlglich
des EU-Dossiers kommuniziere.

Aussenminister Ignazio Cassis unterstrich derweil, wie wichtig dem Bundesrat eine
Vollassoziierung der  Schweiz  bei Horizon Europe und den weiteren
Forschungsprogrammen sei, beantragte aber im Namen des Gesamtbundesrates
dennoch eine Ablehnung der Motion, da er bereits um eine Lésung ringe. Der Bundesrat
habe die Staatssekretarin Livia Leu im Februar 2022 mit Sondierungsgesprachen
beauftragt und arbeite im Rahmen derer weiterhin fir eine vollstdndige Teilnahme der
Schweiz an diesen Forschungsprogrammen. Mit 31 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen
lehnte der Standerat die Motion schliesslich ab. Fir eine Annahme votierten
Standeratinnen und Sténderate aus den Lagern der SP und der Grinen sowie Olivier
Francais (fdp, VD). Die Motion war damit erledigt. %
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Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Nachdem der Standerat die Revision des Bundesgesetzes iiber Filmproduktion und
Filmkultur (Filmgesetz, FiG) in der Herbstsession 2020 aus der Kulturbotschaft 2021-
2024 herausgeldst hatte, behandelte er sie erstmals in der Sommersession 2021 im
Detail. In der Zwischenzeit hatte die WBK-SR ihre Vorberatung im Februar 2021
unterbrochen, um weitere Informationen der Verwaltung zu den Auswirkungen der
vorgesehenen Investitionspflicht in unabhangige Schweizer Filme abzuwarten. Ende
April 2021 konnte die Kommission ihre Vorberatung abschliessen.

Wie Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG) zu Beginn der Eintretensdebatte
erklarte, stehe der Schweizer Film vor diversen Herausforderungen. So wirden etwa
auslandische Koproduktionen trotz der im Rahmen der Kulturbotschaft 2016-2020
eingefuhrten Filmstandortforderung zunehmend stagnieren. Gleichzeitig steige die
Konkurrenz flur Schweizer TV-Sender durch Online-Streamingplattformen wie Netflix,
die Uberdies trotz enormer Wertschopfung in der Schweiz keiner Filmférderpflicht
unterstiinden. Die aktuelle Gesetzesrevision sollte daher «gleich lange Spiesse fur alle»
schaffen, wie Kulturminister Berset erklérte. Eintreten war derweil unbestritten.

In der Detailberatung schuf der Standerat bei finf Minderheitsantréagen insgesamt vier
Differenzen zum Nationalrat.

Die erste Differenz betraf die Frage, ob gewinnorientierte Unternehmen finanzielle
Unterstiitzung vom Bund erhalten sollen oder nicht. Dabei folgte der Stdnderat mit 27
zu 17 Stimmen seiner Kommissionsmehrheit und entschied, diese Unternehmen nicht
komplett von der Unterstltzung auszuschliessen, sondern einmalige Betriebsbeitrage,
etwa an spezifische Projekte wie die kommerziellen Filmfestivals in Locarno oder
Zurich, weiterhin zu erlauben. Der Nationalrat hatte entschieden der Version des
Bundesrates zu folgen und diese Unternehmen auszuschliessen. Eine Minderheit um
Johanna Gapany (fdp, FR) hatte erfolglos gefordert, die Unterstitzung ohne
Einschrankungen zu erlauben.

Zweitens stellte sich die Frage, welche Unternehmen von der Investitionspflicht
ausgeschlossen werden sollten. Eine Minderheit Wirth (mitte, SG) wollte hier dem
Nationalrat folgen und Schweizer TV-Anbietende und Netzbetreibende ganzlich von der
Investitionspflicht befreien. Eine Kommissionsmehrheit wollte hingegen nur die SRG
von der Investitionspflicht ausnehmen. Deren Ausnahme sei  gemass
Kommissionssprecher Michel legitim, weil sie im Rahmen des Bundesgesetzes Uber
Radio und Fernsehen (RTVG) bereits  einen eigenen, umfassenden
Filmforderungsauftrag habe. Der Standerat folgte mit 31 zu 13 Stimmen (bei 1
Enthaltung) der Mehrheit und beschrénkte die Ausnahme auf die SRG.

Am umstrittensten war schliesslich die Frage der Hohe der Investitionspflicht und der
Schaffung einer Ersatzabgabe. Dass es eine Abgabe geben solle, welche Uber vier Jahre
hinweg getatigt werden muss, wie es der Nationalrat vorgeschlagen hatte, sei geméss
Michel in der Kommission als einziges unbestritten - zu den restlichen Punkten lagen
dem Standerat drei Minderheitsantrage vor.

Die Mehrheit der WBK-SR wollte geméass Michel auf die 4 Prozent bestehen und daflr
die Moglichkeit zur Anrechenbarkeit von Werbeleistungen von maximal CHF 500'000
einfuhren. Gemass Verwaltung wirde dies auf eine Erhdhung der Mittel um etwa CHF 18
Mio. hinauslaufen, was gemass Kommissionsmehrheit angemessen sei. Ginge man
tiefer, sei zu erwarten, dass keine der antizipierten Effekte fur den Schweizer Film
erreicht werden wirden, wie Michel zu Bedenken gab.

Eine Minderheit Gmur-Schdénenberger (mitte, LU) beantragte, dem Bundesrat zu folgen,
die Investitionspflicht auf mindestens 4 Prozent festzulegen und die Mdglichkeit einer
Ersatzabgabe beizubehalten. Die Einnahmen aus dieser Ersatzabgabe wirden dann an
das BAK fliessen, welches diese Gelder zweckgebunden fur die Filmforderung einsetzen
sollte. Bereits bei der im Rahmen des RTVG eingeflihrten Abgabepflicht fir Schweizer
TV-Sender sei es kaum zu Ersatzabgaben gekommen, da der Anreiz der direkten
Investition gross genug sei, erklarte Gmur-Schoénenberger ihren Antrag. Die
Nachzahlung gemass Kommissionsmehrheit wirde hingegen lediglich zu mehr
Blrokratie fuhren.

Jakob Stark (svp, TG) machte mit einer weiteren Minderheit einen Kompromissvorschlag
zwischen dem Bundesrat (4%) und dem Nationalrat (1%), wobei die Investitionshéhe 2
Prozent betragen sollte.

Die dritte Minderheit um Benedikt Wurth stellte die Frage, welche Leistungen an die
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Investitionspflicht angerechnet werden kénnen sollen. Er forderte, dass
Eigenproduktionen zu mindestens 50 Prozent angerechnet werden kénnten, womit die
Situation der regionalen und nationalen TV-Sender verbessert werden kdénnte. Die
Kommissionsmehrheit lehnte diese Forderung ab, weil damit das eigentliche Ziel dieser
Gesetzesrevision - das unabhangige Filmschaffen in der Schweiz zu férdern - verfehlt
wlrde. Da unter Eigenproduktionen auch Formate wie Reality Shows oder Werbungen
verstanden werden konnten, profitierten von dieser Regelung gemaéass Michel
mehrheitlich auslandische Werbefenster und Online-Dienste. Der Nationalrat war dem
Bundesrat gefolgt, welcher keine solchen Anrechnungen vorgesehen hatte.

In der Folge setzte sich die Minderheit Gmur-Schénenberger gegen die
Kommissionsmehrheit (mit 23 zu 22 Stimmen) durch, wahrend die Minderheit Stark (31
zu 14 Stimmen) und die Minderheit Wirth (29 zu 16 Stimmen) abgelehnt wurden. Damit
beschloss der Standerat folglich, eine Investitionspflicht von 4 Prozent mit der
Méglichkeit einer Ersatzabgabe einzuflhren. Angerechnet werden durften zudem
Werbeleistungen bis zu CHF 500'000, aber keine Eigenproduktionen. Damit schuf der
Standerat die zwei letzten Differenzen zum Nationalrat.

In der Gesamtabstimmung nahm der Stédnderat den Entwurf mit 35 zu 9 Stimmen (bei 1
Enthaltung) an und gab ihn mit vier offenen Differenzen zurtick an die grosse Kammer. *°

In der Herbstsession 2022 - knapp eine Woche nach dem Nationalrat - befasste sich
der Standerat mit der Differenzbereinigung zum neuen Bundesgesetz iiber den
Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele. Auf der Traktandenliste standen
noch vier Differenzen, auf welche der Nationalrat weiterhin bestanden hatte. Die
Mehrheit der vorberatenden WBK-SR wollte an zweien dieser Differenzen ebenfalls
weiterhin festhalten.

Der Nationalrat hatte darauf bestanden, dass Expertinnen und Experten als standige
Mitglieder in die Branchenorganisationen einzubinden seien. Die Rate hatten sich
bereits darauf geeinigt, dass auf den bestehenden Branchenorganisationen aufgebaut
werden solle, statt neue Jugendschutzorganisationen zu grinden, hielt
Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG) fest. Da die Branchenorganisationen
nebst Jugendschutzregelungen auch andere Themen behandeln wirden, wie etwa
Fragen rund um den Markt, brauche es jeweils unterschiedliche Expertinnen und
Experten, womit es nicht sinnvoll sei, diese als standige Mitglieder aufzunehmen. Der
Sténderat hielt in der Folge stillschweigend an dieser Differenz fest.

Auch bezlglich der Differenz zu den Mikrotransaktionen (Geldzahlungen z.B. flr
virtuelle Guter in Computerspielen) folgte der Standerat stillschweigend dem Antrag der
WBK-SR zur Streichung der Regelung. Die Mikrotransaktionen seien eine Funktion und
nicht eine inhaltliche Frage. Da sich solche technischen Fragen standig andern wirden,
kénne eine Regelung bis zum Inkrafttreten des Gesetzes bereits wieder tUberholt sein,
argumentierte der Kommissionssprecher.

Ein Entgegenkommen beantragte die Kommissionsmehrheit hingegen bezuglich der
Medienkompetenz. Inhaltlich spreche nichts gegen eine Forderung der
Medienkompetenz, da es hier nicht um Verbote, sondern um die Fdrderung der
Verantwortung von Eltern sowie Kindern und Jugendlichen gehe, betonte Michel. Und
auch wenn eine solche Regelung fur die obligatorische Schulzeit in den
Handlungsbereich der Kantone falle, konne der Bundesrat ausserhalb dieses Bereichs,
im Sinne einer «Ergénzung der Anstrengungen der Kantone», durchaus aktiv werden.
Eine Kommissionsminderheit, angeflihrt von Andrea Gmiir-Schénenberger (mitte, LU),
wollte an der Differenz festhalten und die Medienforderung streichen. Es brauche hier
keine gesetzliche Regelung, da der Bund bereits aktiv sei. Auch sie verwies auf das
Prinzip der Subsidiaritat und die Handlungskompetenz der Kantone. In der Folge
entschied der Stdnderat mit 24 zu 20 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) knapp, der
Minderheit zu folgen und von einer Ergénzung der Medienkompetenzférderung
abzusehen. Somit hielt er auch an dieser Differenz fest. Der Forderung des
Nationalrates, dass Filme und Videospiele, welche vor Inkrafttreten des Gesetzes auf
den Markt kamen, auch eine Alterskennzeichnung erhalten mussen, kam der Standerat
ohne Gegenantrag entgegen.

Damit ging das Geschaft mit drei verbleibenden Differenzen abermals zurlick an den
Nationalrat. *°
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