année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Keine Einschrankung

Akteure Graber, Konrad (cvp/pdc, LU) SR/CE, Bischof, Pirmin (cvp/pdc, SO)
SR/CE

Prozesstypen Postulat

Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Ackermann, Nadja
Bieri, Niklaus
Canetg, Fabio
Durrenmatt, Nico
Heidelberger, Anja
Hulliger, Caroline
Porcellana, Diane
Schnyder, Sébastien
Schubiger, Maximilian
Zumbach, David
Zumofen, Guillaume

Bevorzugte Zitierweise

Ackermann, Nadja; Bieri, Niklaus; Canetg, Fabio; Dirrenmatt, Nico; Heidelberger, Anja;
Hulliger, Caroline; Porcellana, Diane; Schnyder, Sébastien; Schubiger, Maximilian;
Zumbach, David; Zumofen, Guillaume 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer

Politik: Postulat, 2010 - 2019. Bern: Année Politique Suisse, Institut flr

Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am

20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Rechtsordnung
Privatrecht
Aussenpolitik
Auslandschweizer
Landesverteidigung
Militérorganisation
Wirtschaft
Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik
Gesellschaftsrecht
Geld, Wahrung und Kredit
Kapitalmarkt
Geldpolitik
Nationalbank
Infrastruktur und Lebensraum
Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr
Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz
Sozialpolitik
Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik
Sport
Sozialversicherungen

NO o001 OO DR DR DR, EDNDODDNDNAGO oA oA aa -

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

BAFU Bundesamt fur Umwelt

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

SNB Schweizerische Nationalbank

IWF Internationaler Wahrungsfonds

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

BASPO Bundesamt fur Sport

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen

Forschung

J+§ Jugend und Sport

SpoF6G Bundesgesetz Uber die Férderung von Sport und Bewegung

OFEV Office fédéral de I'environnement

CSSS-CE gfrpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

CTT-CE gtortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

BNS Banque nationale suisse

FMI Fonds monétaire International

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

OFSPO Office fédéral du sport

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

J+S Jeunesse et Sport

LESp Loi fédérale sur I'encouragement du sport et de I'activité physique
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 08.12.2014
CAROLINE HULLIGER

POSTULAT
DATUM: 08.06.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Der Standerat Uberwies ein von 34 Ratsmitgliedern unterzeichnetes Postulat Bischof
(cvp, SO) (13.3217), das den Bundesrat beauftragt, die Notwendigkeit einer Revision des
Allgemeinen Teils des Obligationenrechts (OR) von 1912 hinsichtlich der
Benutzerfreundlichkeit zu prifen. Dahinter steht ein wissenschaftliches Projekt fir das
die Schweizer Rechtsfakultédten in den letzten flnf Jahren unter dem Titel .Schweizer
Obligationenrecht 2020" einen Entwurf des neuen OR entworfen hatten. Ein
gleichlautendes Postulat Caroni (fdp, AR) (13.3226) wurde auch im Nationalrat
Uberwiesen. '

Aussenpolitik

Auslandschweizer

Au mois de septembre, le Conseiller aux Etats Graber (pdc, LU) a déposé un postulat
chargeant le Conseil fédéral d'analyser la possibilité de créer un centre de
renseignement pour les Suisses de I'étranger qui fournirait une premiere information
sur ce qu'est un comportement conforme aux régles applicables dans I'Etat hote dans
le domaine de la fiscalité et des autres questions financiéres. Cette mesure
représenterait un soutien nécessaire pour les Suisses de I'étranger étant donné que les
domaines de la finance et de la fiscalité sont devenus tres complexes dans les divers
Etats hotes. En plus de cela, il s'avére de plus en plus difficile d'ouvrir un compte
aupres d'une banque suisse lorsqu'on vit a I'étranger. Le postulat demande que la loi
sur la poste et les dispositions d'exécution inscrites dans I'ordonnance sur la poste
soient modifiées afin que la PostFinance SA offre également aux Suisse de I'étranger la
possibilité d'ouvrir et de gérer un compte pour le trafic de paiements.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter ce postulat dans son message du 19 novembre,
le Conseil des Etats a adopté la proposition lors de la session d'hiver. Dans son
discours, le postulant a souligné que ces mesures seraient pour la Confédération une
maniére de contribuer a renforcer les liens avec les Suisses de |'étranger, comme cela
est inscrit dans I'article 40 de la Constitution. ?

Landesverteidigung

Militarorganisation

Le Conseil des Etats a transmis un postulat Konrad Graber (pdc, LU) qui invite le
gouvernement a énumérer les dysfonctionnements de I'armée qui ne seraient pas
supprimés par le rapport sur la sécurité. Il demande également de déterminer les
modifications a apporter ainsi que les scenarii permettant a I'armée de remplir sa
mission sans augmentation de budget et tout en maintenant I'obligation de servir. Le
conseiller aux Etats a effectivement estimé qu’il y a un manque de volonté politique
pour résoudre les problémes rencontrés. *
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2015
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 06.06.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 13.02.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

In der Sommersession 2015 nahm der Stédnderat diskussionslos ein Postulat Graber (cvp,
LU) an, das den Bundesrat mit der Prifung verschiedenster Zukunftsperspektiven fiir
die Schweiz beauftragte. Die Schweiz musse, so Graber, in der aktuellen Situation, die
durch die Frankenstérke, die Negativzinsen und die hangige Klarung der Beziehungen
zur EU gepragt sei, "einen engagierten Schritt" nach vorne tun. Der Bundesrat sprach
sich fur die Annahme des Postulats aus, wies aber auch darauf hin, dass es schwierig
werde, eine, wie im Postulat gefordert, Bestvariante zur Umsetzung vorschlagen zu
kénnen. *

Strukturpolitik

Face a la hausse des investissements étrangers dans des entreprises suisses, Pirmin
Bischof (pdc, SO) demande un rapport du Conseil fédéral qui dresse un bilan de la
situation, dessine un comparatif international des mesures législatives et envisage des
dispositions, si nécessaire. Le dépositaire cite comme exemple les reprises de
Syngenta, Swissport, Gate Gourmet ou encore la stratégie chinoise «Made in China
2025». Plus précisément, le postulat pointe du doigt les risques de fuite de savoir-
faire, les risques pour la politique de sécurité a cause d’infrastructures sensibles, les
récentes évolutions et les limites de la législation helvétique en comparaison
internationale. Le Conseil fédéral a proposé d’adopter le postulat. Il a été tacitement
validé, en paralléle de I'objet 18.3021, par le Conseil des Etats. °

Alors que des pays émergents intensifient leurs politiques d'investissement dans des
entreprises privées ou publiques de pays avancés, nombreux sont ceux qui pointent du
doigt les risques pour la sécurité nationale et I'économie. La Suisse, qui se positionne
comme une destination majeure des investissements directs étrangers, mais
également comme un grand investisseur a I'étranger, n"échappe pas au débat. Le
rapport sur le postulat Bischof (pdc, SO) adresse cette problématique. Tout d'abord, le
rapport précise que les autres pays européens, avec une économie comparable a
|’économie helvétique, n‘ont pas introduit de réglementation spécifique sur les
investissements directs étrangers. Ensuite, sur la question de la sécurité nationale, d"un
coté, la problématique n’existe qu’en cas d’investissement dans une entreprise
d'importance systémique. Or, la Iégislation en vigueur, et notamment les législations
sectorielles dans les domaines des banques et infrastructures financieres, permet
d’écarter la grande majorité des risques. D'un autre coté, la stratégie nationale pour la
protection des infrastructures critiques dresse des rapports réguliers et prend en
compte la sécurité des approvisionnements. Ensuite, d"autres réglementations sont en
vigueur pour les secteurs non critiques. Le rapport cite notamment la lex Koller ou
encore le droit des marchés financiers. Finalement, I'argument des places de travail ou
de la perte de savoir-faire n’est pas justifié selon le rapport. Il précise qu’une
intervention législative s’apparenterait a une politique industrielle & tendance
protectionniste, donc en inadéquation avec la stratégie économique helvétique. Au
final, le rapport préconise un statu quo avec la possibilité de monitorage régulier sur la
question. ¢
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POSTULAT
DATUM: 21.06.2013
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 11.03.2013
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 25.09.2014
FABIO CANETG

Gesellschaftsrecht

In der Sommersession stimmten der Nationalrat und der Sténderat zwei gleich
lautenden Postulaten zu, die den Bundesrat damit beauftragten, Uber eine allféllige
Modernisierung des Obligationenrechts Bericht zu erstatten. Die Postulate Caroni (fdp,
AR) und Bischof (cvp, SO; Po. 12.3217) luden die Landesregierung ein, einen Entwurf flr
einen benutzerfreundlichen Allgemeinen Teil des Schweizerischen Obligationenrechts
(OR AT) vorzulegen. Als Grundlage konnten nach Ansicht der Postulanten die
Vorarbeiten von Juristen dienen, die im Rahmen eines Projekts des Schweizerischen
Nationalfonds (SNF) unter dem Namen ,OR 2020" entstanden waren. ’

Geld, Wahrung und Kredit
Kapitalmarkt

Neben spezifischen Finanzmarktregulierungen war im Berichtsjahr auch die
Finanzmarktaufsicht (Finma) Gegenstand von parlamentarischen Vorstéssen. So
forderte das Postulat Graber (cvp, LU) angesichts der zuletzt haufiger gedusserten Kritik
aus dem Bankensektor den Bundesrat dazu auf, zu prifen, ob die Aufsichtsbehdérde
durch ein externes Expertengremium beurteilt werden sollte. Unter anderem verlangte
der Vorstoss vom Bundesrat Antworten auf die Fragen, ob die Finma Uber genligend
Fachkompetenz verflige, ob ihre Regulierungen zwischen kleinen, mittelgrossen und
grossen Instituten differenziere, ob sie sich (neben dem Schutz der Glaubiger/innen)
auch dem Erhalt der Wettbewerbsféhigkeit des Finanzplatzes verschreibe und ob die
Behorde die Meinung der Beaufsichtigten genltgend berlcksichtige. Der Bundesrat
verwies auf verschiedene erst kirzlich durchgefuhrte Evaluationen der Finma durch
den Bund, den Internationalen Wéhrungsfonds (IWF) und das Financial Stability Board
(FSB). Dabei habe die Behorde jeweils gut abgeschnitten, weshalb eine erneute Prifung
unndtig sei. Eine grosse Mehrheit des Standerats folgte dieser Argumentation jedoch
nicht und nahm das Postulat in der Mérzsession mit 30 zu 6 Stimmen an. ®

Auch 2014 hatten verschiedene Vorstdsse die Finma-Regulierungen zum Gegenstand.
Das Postulat de Courten (svp, BL) wollte den Bundesrat dazu verpflichten, einen Bericht
liber die Regulierungsmassnahmen der Finma zu erstellen. Konkret sollte abgeklart
werden, inwiefern sich die Finma an ihre eigenen Eckwerte fir neue
Regulierungsvorhaben halte. Der Bundesrat verwies vergeblich auf die bereits 2013
Uberwiesenen Postulate Graber (cvp, LU) und de Buman (cvp, FR). Diese hatten dhnliche
Berichte gefordert, welche zurzeit in Erarbeitung stiinden und gegen Jahresende zu
erwarten seien. Die blrgerlichen Parteien (ohne GLP) sprachen sich dennoch
geschlossen fur den Vorstoss de Courten aus. Das Postulat wurde am 16.9.14 mit 118 zu
68 Stimmen angenommen. In eine dhnliche Richtung wie das Postulat de Courten zielte
das Postulat Schneeberger (fdp, BL). Die Postulantin forderte darin den Bundesrat auf,
einen Bericht Uber die Effizienz der Finma zu verfassen. Dabei sollte insbesondere auf
Regulierungsdichte, -geschwindigkeit und -haufigkeit eingegangen werden. Der
Vorstoss verlangte zudem, dass der Bericht operationelle und gesetzgeberische
Anderungsvorschlége mache. Der Bundesrat lehnte das Postulat auch in diesem Fall mit
Verweis auf den in Erarbeitung stehenden Bericht zu den 2013 Uberwiesenen
Postulaten Graber und de Buman ab, konnte sich im Ratsplenum aber nicht
durchsetzen. Der Vorstoss wurde, gegen den Willen von SP, Griinen und GLP, am 25.9.14
mit 117 zu 72 Stimmen angenommen. Bereits im Dezember 2014 veréffentlichte der
Bundesrat den Bericht zu den vier pendenten Postulaten. Dieser Bericht wurde auf
Basis fruherer Gutachten erstellt und kam zum Schluss, dass die Finma nicht ,einem
Regulierungseifer verfallen™ ware und keine unverhaltnismassigen Regeln aufgestellt
habe. Dem Papier zufolge hatte kein ,systematisches Fehlverhalten™ im
Kommunikationsverhalten der Finma festgestellt werden kdénnen. Betreffend
Personalbestand unterstitzt der Bundesrat in seinem Bericht die Idee einer
Aufstockung der Bankenaufsicht und vermehrter Vor-Ort-Prifungen. Deutlich sprach er
sich, im Einklang mit der Finma, gegen eine Bussenkompetenz fir die Aufsichtsbehdrde
aus. Diese wirde eine ,unverhaltnismassige® organisatorische Zweiteilung der Finma
erfordern, weil nach strafrechtlichem Erfordernis das Aufsichtsverfahren nach
Verwaltungsverfahrensgesetz und das Aufsichtsverfahren nach Verwaltungsstrafgesetz
getrennt zu fahren waren. Mit dem Bericht waren die Auftrége der vier Postulate
(Graber, de Buman, de Courten und Schneeberger) erfillt. Zum Jahresende waren diese
nur noch formell beim Bundesrat héangig. ’
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 08.12.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 04.06.2015
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
NIKLAUS BIERI

Geldpolitik

Einem Postulat des CVP-Stédnderats Bischof (SO), das dhnliche Punkte aufgriff wie die
Motion der CVP-EVP-Fraktion, stand der Bundesrat hingegen wohlwollend gegenuber.
Das Geschaft verlangte, mittels eines Berichts die Folgen der Negativzinsen im
Allgemeinen und auf die Sozialwerke im Speziellen zu eruieren. Zudem sollte abgeklart
werden, ob es moglich und nutzlich wére, nur auslandische Geldzuflisse mit einem
Negativzins zu belegen oder aber Kleinsparer und Sozialversicherungen von den
geltenden Regeln auszunehmen. Der Standerat folgte dem Willen des Bundesrats und
nahm den Vorstoss an. ™

Nationalbank

In seinem Postulat "Uberpriifung der Governance" verlangte Standerat Bischof (cvp,
SO) vom Bundesrat, in einem Bericht zu untersuchen, ob die Kompetenzen der
Schweizerischen Nationalbank mit dem verfassungsrechtlichen und gesetzlichen
Rahmen (ibereinstimmen. Weiter sollten Uberlegungen beziiglich Rechtsform der SNB
und Grésse, Wahl und Zusammensetzung ihrer Gremien - Bankrat und Direktorium -
angestellt und der Frage nachgegangen werden, ob die SNB den Ansprichen bezlglich
Transparenz gerecht wird. Gleichzeitig betonte Bischof, mit seinem Vorstoss die
Unabhangigkeit der Nationalbank in keinster Weise in Frage zu stellen. Auch der
Bundesrat erachtete es als sinnvoll, diese Punkte einer vertieften Beobachtung zu
unterziehen und sprach sich daflr aus, das Postulat anzunehmen. Diesem Wunsch
folgte der Standerat und Uberwies den Vorstoss. Fir mediale Aufmerksamkeit hatte das
Postulat deshalb gesorgt, weil es teilweise als direkte Einflussnahme der Raiffeisenbank
angesehen wurde. Raiffeisen, die von der SNB 2014 als systemrelevant eingestuft
worden war, hatte sich schon verschiedentlich kritisch gegentiber der Nationalbank und
deren einflussreichen Stellung gedussert. "

Pirmin Bischof (pdc, SO) a déposé un postulat afin de déterminer si la gouvernance de
la Banque nationale suisse (BNS) doit étre adaptée aux nouvelles réalités financiéres.
Ce rapport doit notamment évaluer les compétences, le statut juridique, le rapport
d'activité et la communication de la BNS. Le Conseil fédéral s'est montré favorable au
postulat. Il estime que le rapport pourrait étre réalisé en parallele des postulats 15.3091
et 15.3367. Le postulat a été adopté tacitement par le Conseil des Etats.

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Stéanderat Graber (cvp, LU) reichte im Mé&rz 2015 ein Postulat ein, welches die
Verlangerung der Priifintervalle fiir schwere Motorwagen im Binnenverkehr
bezweckte. Die jahrliche Kontrolle von Lastwagen und Anhéngern sei durch den
technischen Fortschritt obsolet geworden, begriindete Graber sein Postulat. Zu prufen
sei, ob fur Lastwagen die gleichen Prufungsintervalle eingefihrt werden kénnten wie fur
Personenwagen. Der Bundesrat erklarte sich bereit, diesbezlgliche Abklarungen
vorzunehmen. Im Juni 2016 nahm der Standerat das Postulat diskussionslos an. ™

Das Postulat Graber (cvp, LU) zur Verlangerung der Priifintervalle fiir schwere
Motorwagen im Binnenverkehr wurde im Juni 2017 abgeschrieben. Im November 2016
hatte der Bundesrat die Verordnung Uber die technischen Anforderungen an
Strassenfahrzeuge so geandert, dass die ersten beiden Nachprifungen fur Lastwagen
und Sattelschlepper im Binnenverkehr klinftig zweijahrlich statt jahrlich stattfinden. Die
Anderung der Verordnung trat am 1.7. 2017 in Kraft. Der Bundesrat sah das Postulat
Graber damit als erflllt an und die Réte teilten diese Sicht. ™
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POSTULAT
DATUM: 06.06.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 15.06.2017
DIANE PORCELLANA

Mit einem Postulat bat die KVF-SR den Bundesrat um die «Beriicksichtigung von
stadtebaulichen und landschaftsvertraglichen Zielsetzungen beim Bypass Luzern und
bei anderen Nationalstrassen-Bauprojekten». Konkret soll der Bund bei
Nationalstrassen-Projekten mit Uberdeckungen fachliche Unterstiitzung fir Kantone,
Gemeinden, Stadte oder Dritte vorsehen, sofern die Uberdeckung einer
stadtebaulichen oder landschaftsvertraglichen Zielsetzung folgt oder dem Larmschutz
dient. Die gesetzlichen Mdglichkeiten der Mitfinanzierung durch den Bund seien
auszuschopfen und eine Anpassung der Verordnungen und der Gesetzesgrundlagen sei
zu prufen, falls dies erforderlich sei.

Das Postulat war im April 2019 eingereicht worden, im Mai beantragte der Bundesrat die
Annahme und im Juni 2019 behandelte der Stdnderat das Postulat in der Debatte zum
Ausbauschritt 2019. Standerat Graber (cvp, LU) erlduterte die Umsténde: Der Bypass
Luzern werde vom Kanton Luzern begrusst, stosse aber in der Stadt Luzern und auch in
der Stadt Kriens auf massiven Widerstand: Es wird eine unzumutbare Larmbelastung
der Anwohnenden beflurchtet. Ein Uberparteiliches Komitee aus Kriens habe beim Bund
die Petition «Ein Herz fur Kriens. Bypass - so nicht!» mit 3'000 Unterschriften
eingereicht, welche eine weitergehende Eintunnelung verlangt. Stdnderat Graber sah
das Kommissionspostulat quasi als «flankierende Massnahme zum Bundesbeschluss»,
denn wenn der Bund Hand biete und Bestrebungen fiir eine weitere Uberdeckung
(Eintunnelung) nach Kraften unterstiitze, kénne mit Luzern und Kriens eine Loésung
gefunden werden, wie der Bypass Luzern zu realisieren sei.

Nach der einstimmigen Annahme des Bundesbeschlusses zum Ausbauschritt 2019 am 6.
Juni 2019 wurde auch das «flankierende» Postulat vom Standerat stillschweigend
gutgeheissen. ®

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Le conseiller d'Etat Konrad Graber (pdc, LU) demande d'analyser I|'opportunité
d'adapter I'ordonnance sur le CO2, particulierement l'article 73. Il souhaite que le
raccordement a un réseau de chaleur a distance soit a nouveau considéré comme une
mesure de réduction des émissions de CO2, comme avant 2012. Pour la période
d'engagement 2013-2020, les entreprises n'ont aucune incitation a privilégier ce
systeme judicieux sous l'angle de la politique climatique. Pour la nouvelle période
d'engagement, I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) envisage de revenir en
arriere. Le raccordement & un réseau de chaleur a distance serait alors a nouveau pris
en compte en tant que mesure de réduction des émissions de CO2.

Le Conseil fédéral souhaite le rejet du postulat. Premiérement, il rappelle que cela
correspondait au souhait des milieux économiques de ne plus mettre les émissions de
CO2 sur le compte des consommateurs de chaleur a distance. Dans le but d'une
meilleure harmonisation avec les conventions d'objectifs volontaires ou cantonales
visant |'amélioration de lI'efficacité énergétique, il confirme vouloir revenir aux
dispositions antérieures. Puisque I'ordonnance sur le CO2 va étre révisée dans le projet
de révision de la loi sur le CO2, il estime non nécessaire de répondre a la demande du
parlementaire. Par 33 voix contre 2 et 1 abstention, la chambre des cantons charge
pourtant le Conseil fédéral d'y répondre. "

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
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POSTULAT
DATUM: 23.09.2014
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 03.12.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 01.06.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Arbeitsmarkt

Der Standerat Uberwies in der Herbstsession 2014 seinerseits ein Postulat Graber (cvp,
LU), welches vom Bundesrat die Prufung eines Konzepts zur Férderung von
Wiedereinstiegerinnen verlangte. Der Standerat forderte dabei explizit, dass die
Prifung in Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsverbanden erstellt und bestehende
Initiativen und Programme mitberlcksichtigt werden sollten.

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Die Frage, ob die Versichertenkarte gleichzeitig als Organspendenausweis verwendet
werden koénnte, war Inhalt eines Postulats Graber (cvp, LU), welches Ende Jahr im
Sténderat behandelt wurde. Der Bundesrat soll abkléren, ob dies aus rechtlicher,
technischer und finanzieller Hinsicht machbar sei. Dabei wurde die Hoffnung geaussert,
dass dadurch die Bereitschaft zur Organspende steigen kdnnte. Wenn ein Vermerk auf
der Versichertenkarte moéglich ware, kénnten die potentiellen Spender auf das Tragen
eines Spezialausweises verzichten. Der Bundesrat zeigte sich bereit, die gestellten
Fragen im Rahmen der Erfullung friiherer Postulate Gutzwiller (fdp, ZH), Amherd (cvp,
VS) und Laurent Favre (fdp, NE) abzuklaren und beantragte die Annahme des Geschéfts.
Dieser Einladung folgte die kleine Kammer. ™

Sport

Im Nachgang an die Anklndigung des BASPO, die Beitrage fiir »~Jugend und Sport”
anzupassen respektive zu kirzen, reichte Konrad Graber (cvp, LU) im Stédnderat ein
Postulat ein, um diesen Entscheid rlckgangig zu machen. Der Luzerner wollte mit
seinem Vorstoss nicht nur prifen lassen, ob auf diese Massnahme verzichtet werden
konnte, sondern auch, falls die Budgetklirzung unverzichtbar ware, ob diese
schrittweise getatigt werden konnte. Erstes Ziel des Postulats war, die Beitragsséatze bis
Ende 2015 gleichzuhalten. Damit sollte das in den Augen des Postulanten erfolgreiche
Programm nicht gefdhrdet werden. Die Kirzungen wurden als Folge eines
parlamentarischen Auftrags im Rahmen des Voranschlages vorgenommen. Hier ortete
Graber ein Missverstédndnis, da der Standerat die Kirzungen ab dem neuen Kalenderjahr
beabsichtigt hatte, das Baspo die Beitragsséatze aber ab dem neuen Schuljahr 2015/2016
andern wollte. Gemaéss Baspo sollten tiefere Beitragssatze abgerechnet werden, wenn
die Kurse nach dem 31. Juli 2015 abgeschlossen wirden. Die Regelung sei unfair, weil
sie nicht alle Sportarten (und ihre Vereine) gleich stark treffe.

Der Bundesrat entgegnete in seiner Stellungnahme, dass eine Reduktion unumganglich
sei. Unterstrichen wurde dies mit der Verschlechterung der Haushaltsperspektive des
Bundes. In der Budgetdebatte war die Finanzierung von J+S zunéchst durch das
Parlament noch gekirzt worden, im Nachtragskredit | zum Voranschlag 2015 war dann
jedoch die Erhéhung der Subventionsbeitrage beantragt worden, womit das Niveau bis
Ende Schuljahr 2014/2015 erhalten werden konne. Nach Ablauf des Schuljahres
2014/2015 musse jedoch mit Einbussen gerechnet werden, so der Bundesrat. Der
Bundesrat empfahl das Postulat zur Ablehnung.

Die Stédnderatsdebatte bot dann eine Gesamtschau in Sachen J+S. Neben dem hier
beschriebenen Postulat Graber (cvp, LU) wurden gleichzeitig weitere Vorstdsse zu J+$
im Rat behandelt: eine Motion Fohn (svp, SZ) (Aufstockung des Subventionskredites
2016 um mindestens CHF 15. Mio.) sowie eine Motion der WBK-SR (Finanzielle
Kontinuitdt sichern). Graber &usserte abermals sein Unverstandnis Uber diese
Budgetkirzung und vor allem auch Uber die Kommunikationsweise des BASPO. Graber
zog Uberdies das Sportférderungsgesetz heran, um zu vergegenwartigen, dass der
eingeschlagene Weg ein eigenartiger sei. ,Mehr Sport, mehr Geld”, so das im SpoF6G
propagierte Motto, treffe nun Uberhaupt nicht mehr zu. Es gelte also, auf die
Beitragsklrzungen zu verzichten und gleichzeitig mittels Bericht eine Uberprifung des
Beitragssystems vorzunehmen. Im Zuge der Debatte verdeutlichte sich eine klare
Haltung der Standeratinnen und -rate. Sowohl Héberli-Koller (cvp, TG) als auch
Schwaller (cvp, FR) stellten sich hinter das Postulat mit der Begriindung, es bedirfe der
Planungssicherheit flr Vereine, Verbédnde und die Kantone. Zudem miusse die
Jugendsportférderung hochgehalten werden. Dem gegenlber verteidigte der
Sportminister die Regierungsmeinung. Es sei schlicht nicht méglich innerhalb des
Bundesamtes flur Sport CHF 18 Mio. - der veranschlagte Betrag, um die J+S-
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Beitragskirzungen zu umgehen - umzulagern, daftr fehlten die Mittel. Seine
Bemuihungen waren allerdings erfolglos: Der Standerat nahm das Postulat mit 37
Stimmen einstimmig an (6 Enthaltungen). *

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Im November 2016 reichte die SGK-SR ein Postulat ein, mit dem die Kinderrenten der
ersten Saule - konkret der Export von Kinder- und Waisenrenten an Pflegekinder ins
Ausland - vertieft analysiert werden sollen. Insbesondere die Praxis der Uberpriifung
der  Anspruchsvoraussetzungen, die  Ziellander  dieser  Leistungen, die
Lebenshaltungskosten und Kaufkraft in diesen Léndern sowie die Familien- und
Wirtschaftssituation der Betroffenen sollen untersucht werden. Grund daflr sei, so
erklarte Pirmin Bischof (cvp, SO) in der Sténderatsdebatte wéhrend der
Frihjahrssession 2017, dass verschiedenen Berichten zufolge vor allem &ltere Manner
mit hohen Einkommen und Kindern aus einer zweiten Ehe von Kinderrenten profitieren
wirden. Zudem hatten auch Kinder von Schweizerinnen und Schweizern, die nach einer
Heirat im Ausland geboren werden, die mit einer ausléandischen Partnerin oder einem
auslandischen Partner gezeugt werden oder die aus der ersten Ehe der Partnerin oder
des Partners stammen, Anspruch auf eine Rente. Wie héufig dies in den verschiedenen
Regionen der Welt vorkomme, solle daher in einem Bericht erfasst werden. Der
Bundesrat empfahl das Postulat zur Annahme und der Standerat, der es gleich im
Anschluss an den Entwurf zu den parlamentarischen Initiativen Humbel (10.407) und
Rossini (13.477) und an seine Entscheidung, dass auch in Zukunft Kinderrenten
ausbezahlt werden sollen, behandelte, nahm das Postulat stillschweigend an. %°

1) AB NR, 2013, S. 1184; AB SR, 2013, S. 585 f.; NZZ, 3.4.13; Po. 13.3226

2) BO CE 2014, p. 1210' s

3) BO CE, 2010, p. 550 ss.

4) AB SR, 2015, S. 665

5) BO CE, 2018, pp.418 s.

6) Rapport Investissements transfrontaliers et contréles des investissements; NZZ, 12.1., 30.1.19; LT, 6.2.19; SGT, 12.2.19; SGT,
TA, 14.2.19; AZ, 26.2.19

7) AB NR, 2013, S. 184; AB SR, 2013, S. 585f.; Lit. Huguenin / Hilty.

8) AB SR, 2013, S. 103 ff.; NZZ, 14.3.13.

9) BR, Bericht des Bundesrates vom 6. Marz 2015 tiber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Réate im Jahr 2014, §.°17,
18 und 119; BR, Die FINMA und ihre Regulierungs- und Aufsichtstatigkeit, 18.12.14; Po. 12.4095 (Graber): AB SR, 2013, S. 103 ff.;
Po.12.4121 (de Courten) AB NR, 2014, S. 1550 f.; Po. 12.4122 (Schneeberger) AB NR, 2014, S. 1809 f.; Po. 13.3282 (de Buman):
AB NR, 2013, S. 1185; NZZ, 25.1.,19.12.14

10) AB SR, 2015, S. 660 ff.

11) AB SR, 2015, S. 1222 ff.; TA, 10.10.15

12) BO CE, 2015, pp.1222

13) AB SR, 2015, S. 406

14) BBI, 2017, S. 2865 ff.

15) AB SR, 2019, S. 325 ff.; AB SR, 2019, S. 335.

16) BO CE, 2017, p.532s

17) AB SR, 2014, S. 888 ff.

18) AB SR, 2012, S. 1018 f.; Po. 10.3703 (Gutzwiller): AB SR, 2010, 1102 f.; Po. 10.3701 (Amherd): AB NR, 2010, S. 2161; Po 10.3711
(Favre Laurent): AB NR, 2010, S. 2161

19) AB SR, 2015, S. 318 ff.; Medienmitteilung BASPO vom 1.6.15

20) AB SR, 2017, 5. 129 f.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



