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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Der Anspruch der CVP auf den Bundesratssitz war unbestritten. Fast ebenso klar war,
dass der zweisprachige Deiss, der im Parlament in der Regel Franzdsisch gesprochen
hatte, durch eine Person aus der Deutschschweiz ersetzt werden wirde, da die
Romandie immer noch zwei Sitze innehatte. Bis die Kronfavoritin Leuthard ihren
Entscheid getroffen hatte, wagte niemand aus der CVP, &6ffentlich ein Interesse an einer
Kandidatur anzumelden. Einige der in den Medien gehandelten Politikerinnen und
Politiker erklarten, nicht zur Verfligung zu stehen, so etwa die Regierungsrate Engler
(GR), Chassot (FR) und Cina (VS). Am 9. Mai gab die 43jahrige Juristin Doris Leuthard
ihre Kandidatur bekannt. Keine Uberraschung war, dass die CVP-Aargau sie
anschliessend einstimmig als Kandidatin bei der Fraktion anmeldete und dass keine
anderen Bewerbungen eingingen. Die Fraktion nominierte sie einstimmig als einzige
Kandidatin. Abgesehen von den Granen, fur welche die Kandidatin zu wenig weit links
stand, sagten alle anderen Fraktionen Leuthard ihre Unterstltzung zu. Die Vereinigte
Bundesversammlung wahlte sie am 14. Juni mit 133 Stimmen im ersten Wahlgang bei
einem absoluten Mehr von 118; 29 resp. 28 Stimmen entfielen auf die CVP-
Politikerinnen Simoneschi (Tl) und Meier-Schatz (SG), weitere elf auf Standerat Schmid
(cvp, Al). Da kein amtierender Bundesrat Wiinsche nach einem Departementswechsel
anmeldete, Ubernahm Leuthard von ihrem Vorganger das
Volkswirtschaftsdepartement. '

Parlamentsmandat

Die Untersuchung der GPK und einer ihrer Subkommissionen tber die Hintergrinde der
Entlassung von Bundesanwalt Roschacher beschéftigte das Parlament weiterhin.
Konkret ging es um die Aufhebung der strafrechtlichen Immunitat von
Parlamentsmitgliedern. Auf Antrag seiner Rechtskommission hielt der Nationalrat mit
96 zu 75 Stimmen daran fest, die Immunitdt des SVP-Nationalrats Brunner (SG)
aufzuheben. Geméss der Kommissionsmehrheit handelte es sich bei der Tat Brunners
um einen derart schweren Fall der Verletzung der Kommissionsvertraulichkeit, dass sie
nicht nur disziplinarisch, sondern auch strafrechtlich geahndet werden soll. Die kleine
Kammer bestatigte aber ihren Entscheid aus dem Vorjahr, Brunners Immunitéat nicht
aufzuheben und legte damit das Geschéft ad acta. Alt-Bundesrat Blocher (svp, ZH) und
Nationalrat Morgeli (svp, ZH) ihrerseits hatten Strafanzeige gegen die damaligen
Sprecher der Subkommission der GPK, die Nationalrate Lucrezia Meier-Schatz (cvp, SG)
und Glasson (fdp, FR) und Angestellte der Bundesanwaltschaft eingereicht (09.010). Die
Mehrheit der Rechtskommission des Nationalrats gelangte zum Schluss, dass kein Fall
von Amtsgeheimnisverletzung vorliege und die Immunitéat nicht aufzuheben sei. Nach
einer sehr animierten Diskussion, in welcher die SVP ihre Vorwurfe wiederholte, GPK-
Mitglieder hatten zusammen mit Angestellten der Bundesanwaltschaft gegen Blocher
komplottiert, trat das Plenum auf das Gesuch um Immunitatsaufhebung nicht ein; nach
der Abstimmung verliess die SVP-Fraktion unter Protest den Saal. Im Standerat hatte
die Mehrheit der Rechtskommission beantragt, auf das Gesuch einzutreten und die
Immunitat nicht aufzuheben. Der Rat selbst folgte aber einem Minderheitsantrag Marty
(fdp, TI), auf das Gesuch gar nicht einzutreten, weil auch eine an einer
Medienorientierung im Auftrag einer Parlamentskommission gemachte Ausserung unter
die absolute Immunitadt fallen musse. Die im Parlamentsgesetz in diesem
Zusammenhang enthaltene Bezeichnung .in den Raten und deren Organen™ gemachte
Aussagen, sei deshalb sinngeméss und nicht wortwortlich auszulegen. Die Klagen gegen
die Mitarbeiter der Bundesanwaltschaft wurden vom zustédndigen Staatsanwalt nicht
weiter verfolgt und eine Beschwerde Blochers gegen diesen Einstellungsentscheid vom
Bundesstrafgericht abgelehnt. 2
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Organisation der Bundesrechtspflege

Der im Sommer 2006 erfolgte Riicktritt von Bundesanwalt Valentin Roschacher hatte
die GPK des Nationalrats veranlasst, eine Untersuchung Uber die Umstande dieser
Demission durchzufuhren. Der am 5. September des Berichtsjahres prasentierte
Bericht stellte fest, dass Bundesrat Blocher bei der Auflésung des Arbeitsverhaltnisses
seine Kompetenzen Uberschritten habe, namentlich was die Ausrichtung einer
Abgangsentschadigung betreffe. Indem er sich mit einem Vertreter des
Bundesstrafgerichts, das die fachliche Aufsicht Uber den Bundesanwalt austbt, Gber
die Durchfiihrung einer Uberpriifung von Roschachers Amtstatigkeit abgesprochen
habe, habe er Uberdies die Gewaltentrennung nicht beachtet. Und drittens habe
Blocher unzuléssig in die Kompetenzen des Bundesanwalts eingegriffen, als er ihm in
einem Fall die Durchftihrung einer Medienkonferenz untersagte. Viel mehr Aufsehen als
diese Vorwiirfe erregten aber die Ausserungen von Lucrezia Meier-Schatz (cvp, SG),
Présidentin einer von der GPK gebildeten Subkommission. Sie stellte Dokumente vor,
die beweisen sollten, dass der Abgang von Roschacher von langer Hand geplant
gewesen sei. Neben einem Bankier namens Oskar Holenweger, gegen den die
Bundesanwaltschaft ermittelte, seien daran Journalisten und Politiker und eventuell
sogar Bundesrat Blocher selbst beteiligt gewesen. Die Subkommission schloss dies aus
Notizen und der Skizze eines Terminplans, welche bei Holenweger von der Polizei
beschlagnahmt worden waren, und die den zeitlichen Ablauf der Untersuchungen,
politischen Interventionen, Medienenartikel und Massnahmen gegen den Bundesanwalt
enthielten. Gemass Holenweger handelte es sich dabei allerdings nicht um einen im
voraus erstellten Aktionsplan, sondern um private Aufzeichnungen, deren Eintrage er
als personliche Gedachtnisstltze jeweils nach den Ereignissen gemacht habe.

Die SVP bezeichnete diesen GPK-Subkommissions-Bericht als ,Putschversuch gegen
Bundesrat Blocher™ (so lautete der Titel der dazu im Nationalrat eingereichten
Interpellation; 07.3573). Die Originale der von der GPK-Subkommission als
kompromittierend beurteilten Dokumente hatte sich die SVP bei Holenweger beschafft,
veroffentlicht und als irrelevant bezeichnet. Die SVP integrierte ihren Protest sofort in
ihre kurz vorher gestartete, auf Bundesrat Blocher zentrierte neue Inseratekampagne zu
den Nationalratswahlen. 3

Wahlen
Wahlen in kantonale Regierungen

Erstmals wurden in St. Gallen Exekutive und Legislative gleichzeitig gewahlt. Neben den
sieben bisherigen Regierungsraten kandidierten fur die SP Kantonsratin Heidi
Hanselmann und fiir die SVP die Kantonsrate Markus Straub (Fraktionschef) und Ernst
Jorin. Im ersten Wahlgang von Mitte Marz wurden sechs Regierungsmitglieder bestatigt:
Das beste Resultat erzielte Karin Keller (fdp), gefolgt von Willi Haag (fdp), Josef Keller
(cvp), Kathrin Hilber (sp), Peter Schénenberger (cvp) und Hans Ulrich Stockling (fdp). Wie
vor vier Jahren wahlten die St. Gallerinnen und St. Galler einen Vertreter der CVP ab.
Damals  hatte es  Volkswirtschaftsdirektorin ~ Rita  Roos  getroffen, nun
Gesundheitsdirektor Anton Grlninger, der auf dem neunten Platz das absolute Mehr
deutlich verfehlte. Als Grund fur seine Abwahl galt laut Presseberichten die mdogliche
Schliessung mehrerer Spitéaler zu Beginn des Wahlkampfs. Obwohl diese Entscheide in
den einzelnen Spitalregionen geféllt werden, wurde Grlninger daflr verantwortlich
gemacht. Fir den zweiten Wahlgang nominierten die CVP-Delegierten gegen den
Vorschlag der Parteileitung, die Kantonalprasidentin und Nationalratin Lucrezia Meier-
Schatz favorisiert hatte, Alt-Nationalrat Walter Hess; dieser wurde auch von der FDP
unterstitzt. Die SVP setzte auf Ernst Jorin, der im ersten Wahlgang hinter Heidi
Hanselmann (sp) auf dem achten Rang gelandet war. Mitte Mai wéhlten St. Gallerinnen
und St. Galler die Gewerkschafterin Heidi Hanselmann mit 37,2% der Stimmen zur
Regierungsratin; Walter Hess (cvp) kam auf 33,9%, Ernst Jorin auf 28,6%. Damit setzt
sich die Exekutive des Kantons St. Gallen erstmals in ihrer Geschichte aus 3
Freisinnigen, 2 Christlichdemokraten und 2 Sozialdemokratinnen zusammen - wobei
die CVP als wahlerstarkste Partei einen ihrer drei Sitze abgeben musste, die sie seit 1891
innehatte, die FDP als kleinste Regierungspartei am besten vertreten ist und die SP
nach vier Jahren Unterbruch zum zweiten Mal eine Zweiervertretung in die Regierung
delegiert, wahrend die SVP als zweitstarkste Kraft immer noch vor der Tur bleiben muss.
Der Regierung gehoren neu drei Frauen und vier Manner an. *
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Zwei bisherige Regierungsrate, Peter Schonenberger (cvp) und Hans-Ulrich Stéckling
(fdp), traten nicht mehr zu den Wahlen an. Josef Keller (cvp), Karin Keller-Sutter (fdp),
Willi Haag (fdp), Kathrin Hilber (sp) und Heidi Hanselmann (sp) stellten sich erneut zur
Wahl. Um die frei werdenden Sitze entbrannte ein heftiger Wahlkampf. Die St. Galler
Regierung war bisher nach der Formel 3 FDP, 2 CVP und 2 SP zusammengesetzt
gewesen, die SVP nicht vertreten. Diese strebte nun an, endlich einen Sitz in der
Regierung zu erreichen. Aber auch die CVP wollte ihren vier Jahre zuvor verloren
gegangenen dritten Sitz auf Kosten der FDP zurlckerobern. Sie nominierte neben Josef
Keller Lucrezia Meier-Schatz und Armin Eugster. Die FDP stellte Andreas Hartmann als
neuen Kandidaten auf, um ihren dritten Sitz zu verteidigen. Die SVP war sich zunachst
uneins dartber, mit wie vielen Kandidaten sie antreten sollte. Sie entschied sich
schliesslich fur eine Einerkandidatur mit dem weitgehend unbekannten Stefan Kolliker.
Der St. Galler SVP-Parteiprasident Toni Brunner ausserte sich im Wahlkampf abschatzig
Uber die CVP und insbesondere deren Kandidatin Meier-Schatz, die er fir die Abwahl
des ehemaligen SVP-Bundesrates Christoph Blocher im vorhergegangenen Dezember
mitverantwortlich machte. Sie war die Prasidentin einer Subkommission der
Geschaftsprafungskommission des Nationalrates gewesen, die einen Komplottverdacht
gegen Blocher erhoben hatte. Wahrend die funf Bisherigen mit ihrer Wiederwahl
rechnen konnten, gab es mit Kolliker (svp), Meier-Schatz (cvp), Eugster (cvp) und
Hartmann (fdp) vier chancenreiche Kandidierende fir die verbleibenden zwei Sitze.
Weitere Kandidierende waren Yvonne Gilli (gp), Bosco Bueler (glp), Alice Egger und Rolf
Huber (beide parteilos). Im ersten Wahlgang wurden erwartungsgemass die Bisherigen
bestétigt. Ein Spitzenergebnis erzielte Karin Keller-Sutter (fdp) mit 85'642 Stimmen,
dies entspricht Uber 10'000 Stimmen Vorsprung auf den Zweitplatzierten Willi Haag
(fdp). Zwei Sitze blieben noch unbesetzt. Das beste Ergebnis unter den nicht Gewahlten
erreichte Kolliker (svp) vor Meier-Schatz (cvp), Hartmann (fdp) und Eugster (cvp). Die
CVP wechselte nach diesem Ergebnis ihre Kandidaten aus. Statt Meier-Schatz und
Eugster trat Martin Gehrer, Staatssekretdr des Kantons St. Gallen, im zweiten Wahlgang
fir die CVP an. Mit ihrer Einerkandidatur verzichtete die CVP auf den Kampf um einen
dritten Sitz. Die SVP trat erneut mit Kolliker, die FDP mit Hartmann an. Im zweiten
Wahlgang wurden Gehrer (cvp) und Kolliker (svp) gewahlt, wobei Gehrer ca. 10'000
Stimmen mehr als Kolliker erhielt, der seine Stimmenanzahl im Vergleich zum ersten
Wahlgang nicht erhéhen konnte. Hartmann (fdp) hatte ca. 4000 Stimmen Rickstand auf
Koélliker. Mit der Wahl Kéllikers wurde die SVP in die Regierung eingebunden. Durch die
vielen Kandidaturen auch im zweiten Wahlgang war eine Wahl Kéllikers erleichtert
worden - anders als bei vergangenen Wahlen gab es keine Kooperation zwischen
anderen Parteien, um die Wahl eines SVP-Vertreters zu verhindern. Die Mehrheit in der
Regierung halten CVP und SP, womit die Exekutive ein Gegengewicht zur St. Gallischen
Legislative bildet, in welcher SVP und FDP zusammen Uber eine absolute Mehrheit
verfligen. ®

Au terme de la législature (2012-2016), les sept siéges du gouvernement du canton de
St-Gall étaient a renouveler selon le systeme majoritaire. Deux membres issus du
gouvernement antérieur ont décidé de ne pas se représenter, & savoir Martin Gehrer
(pdc), souhaitant s’orienter vers I'économie privée, et Willi Haag (plr), désireux de
prendre sa retraite. Pour le premier tour, neuf personnes se sont portées candidates.
Cing anciens membres du gouvernement ont choisi de se représenter, Stefan Kolliker
(udc), Heidi Hanselmann (ps), Fredy Féssler (ps), Benedikt Wirth (pdc) et Martin Kloti
(plr). S'agissant des nouveaux candidats, la section cantonale du PDC a présenté Bruno
Damann et le Parti libre Andreas Graf. Le président de I'UDC St-Gall Herbert Huser était
également candidat, tout comme Marc Machler pour le PLR. Des le mois d’aolt 2015,
'UDC avait fait part de son souhait d’acquérir un siége supplémentaire, afin de
renforcer la présence bourgeoise au gouvernement cantonal, le parti étant notamment
|égitimé par sa majorité au sein du pouvoir législatif. Candidat UDC au premier tour,
Herbert Huser avait déja pris part antérieurement, en 2010, aux élections de I'exécutif
cantonal. Ne présentant aucun candidat au premier tour, le PBD soutenait le candidat
Bruno Damann. La Chambre de commerce et d'industrie St-Gall-Appenzell et I'lUnion
cantonale des arts et métiers espéraient la formation d'un gouvernement bourgeois,
marqué par une forte présence du PS.

Les cing anciens membres ont obtenu la majorité absolue des le premier tour, tout
comme Bruno Damann qui accédait ainsi pour la premiere fois au gouvernement
cantonal. Le PDC a donc maintenu son siege, laissé vacant par Martin Gehrer. Avec une
participation de 52% et une majorité absolue fixée a 79'412 voix, le sortant Benedikt
Wirth a pris la téte des élections avec 105'244 voix (soit 66.3% des voix), suivi par
Martin Kloti (103'378 voix), Heidi Hanselmann (98'579 voix), puis Stefan Kolliker (96'683
voix), le socialiste Fredy Fassler (93'307 voix) et, finalement, Bruno Damann (90'858
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voix). La participation a I’élection de I'exécutif cantonal était plus élevée (51.9%) que
pour ['élection du parlement (45.4%). Cependant, si l'on compare le taux de
participation pour [|'élection du pouvoir exécutif aux taux de participation pour les
votations qui ont eu lieu le méme jour (environ 60%), force est de constater que les
élections ont étaient mises de coté.

Afin d'attribuer le dernier siége disponible, un second tour a été agendé au 24 avril
2016. Marquée par une faible participation (33.7%), cette deuxiéme étape voyait
s'affronter quatre candidats: Andreas Graf et Marc Méachler, qui avaient déja pris part
au premier tour, Esther Friedli pour I'UDC et Richard Ammann pour le PBD. Alors que le
PBD n'est entré en lice qu'au second tour, 'lUDC a porté son choix sur une candidature
différente de celle du premier tour. Herbert Huser a ainsi été remplacé par la
compagne de Toni Brunner. Anciennement membre du PDC, Esther Friedli a adhéré a
I'UDC peu avant I'annonce de sa candidature. Pour ce deuxiéme tour, le PLR et 'UDC
ont utilisé des vidéos pour faire campagne. C’est finalement Marc Machler, qui a récolté
le plus de voix (43.8 %). Ce dernier a pu distancer sa concurrente, comme au premier
tour, gréce au soutien du PDC et aux voix du PS et des Verts. Le PDC avait déja assuré
son sieége au premier tour et le PLR a également maintenu son siege, grace a I'élection
de Marc Méachler. En conséquence, la composition partisane du gouvernement reste
inchangée et demeure marquée par la présence d’une seule femme. ¢

Eidgendssische Wahlen

Der Andrang auf die zwdlf Mandate bei den Nationalratswahlen im Kanton St. Gallen
nahm verglichen mit den letzten Wahlen zu. Auf 23 Listen (2011: 15) kdmpften insgesamt
198 Kandidierende (2011: 176) um einen Sitz in Bern. Zu den neu Antretenden gehorten
neben Kleinparteien wie den Schweizer Demokraten und der Piratenpartei auch die
Liste .Integrale Politik®, sowie die Einer-Liste der ehemaligen Wiler SVP-
Parlamentarierin Sarah Bdsch, welche mit einer alkoholisierten Autofahrt und ihrem
Parteiausschluss in die Boulevard-Schlagzeilen geraten war.

Im linken Parteienspektrum kam es in Sachen Listenverbindungen zu keinen
Uberraschungen, da ein weiteres Mal die Sozialdemokraten und die Grinen
zusammenfanden. Zu einer grossen blurgerlichen Koalition kam es hingegen erneut
nicht. Die Freisinnigen hatten der SVP nach langer Bedenkzeit abgesagt und gingen
einzig mit ihrer Jungpartei und den Umweltfreisinnigen eine Verbindung ein. Die SVP
musste sich ihrerseits mit der EDU als einziger Partnerin abfinden. In der Mitte kam es
zum Zusammenschluss zwischen CVP, EVP und BDP. Prominente Abwesende waren die
Grunliberalen, welche von ihrem letztmaligen Partner - der BDP - verschmaht wurden.
Die GLP fand schliesslich in der neu antretenden Piratenpartei doch noch eine
Gefahrtin. Nichtsdestotrotz blieb die Ausgangslage flr die Partei enorm schwierig, da
eine Verteidigung des Sitzes von Konsumentenschutzerin Margrit Kessler - beinahe - im
Alleingang enorm schwierig erschien. Der GLP-Sitz war 2011 der SVP weggeschnappt
worden, was fur diese wiederum bedeutete, dass die (Rlck-)Eroberung des Sitzes
selbstverstandliches Wahlziel war. Auf der Poleposition fir dieses Unterfangen befand
sich jedoch die FDP, welcher solide Aussichten auf einen sich in Sitzgewinne
umschlagenden Wahlsieg zugesprochen wurden. Dies obwohl ihr Spitzenkandidat
Walter Muller noch im Frihling in die umstrittene Kasachstan-Affare verwickelt
gewesen war. Nachdem sich die zustandige Nationalratskommission aber gegen eine
Aufhebung der Immunitat entschieden hatte, verlor die Angelegenheit wieder etwas an
Brisanz. Fir mehr Schlagzeilen sorgte FDP-Kantonsrat Paul Schlegel, der nach
Medienberichterstattungen Uber ausstehende Zahlungen und etliche Betreibungen in
seinem Unternehmen von seinem Amt und seiner Nationalratskandidatur zurlcktrat.
Dies flhrte zu einer nach St. Galler Praxis nicht mehr zu ersetzenden Licke auf der
Liste der Freisinnigen. Einzig die Doppelauffihrung des Spitzenkandidaten Walter
Mdller konnte die Licke dann doch noch kaschieren.

Was sich in nationalen Umfragen bereits abzeichnete, traf auch auf den Kanton St.
Gallen vollends zu: Die (einzigen) Wahlsieger hiessen SVP und FDP. Die rechte
Volkspartei konnte ihren Wahleranteil um Uber 4 Prozentpunkte auf 35.8% steigern. Sie
egalisierte damit ihr Spitzenresultat von 2007. Die FDP legte auf 14.3% (+2.1
Prozentpunkte) zu und Uberholte damit die SP als zweitstarkste Partei, welche noch
14.2% Wahleranteil erreichte (-2.5 Prozentpunkte). Aus den prozentualen Gewinnen
resultierte schliesslich je ein Sitzgewinn flur die SVP und die FDP. Ihre beiden Sitze
abgeben mussten hingegen die Grinliberalen (-1.1 Prozentpunkte) und die Grinen (-0.7
Prozentpunkte), wobei Margrit Kessler und Yonne Gilli die Leidtragenden waren. Neu in
die grosse Kammer einziehen durften dafur die SVP-Vizeprasidentin Barbara Keller-
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Inhelder und Digitec-Grliinder Marcel Dobler (FDP). Ebenfalls neu dabei ist Thomas
Ammann, welcher die zurlckgetretene Lucrezia Meier-Schatz ersetzt. Die CVP kam
insgesamt mit einem blauen Auge davon: Trotz eines massiven Wahleranteilverlusts (-
3.7 Prozentpunkte) konnte sie ihre drei Sitze behalten. Die Mittekoalition mit der EVP
und der BDP schien sich fur die CVP - im Gegensatz zu ihren Juniorpartnern -
ausbezahlt zu haben. Die neue Vertretung des Kantons St. Gallen setzt sich wie folgt
zusammen: 5 SVP, 2 FDP, 3 CVP und 2 SP. Damit besteht die St. Galler Delegation zum
ersten Mal seit Ende des Zweiten Weltkriegs nur aus Mitgliedern der vier
Bundesratsparteien. Die Wahlbeteiligung betrug 46.5% (-0.3 Prozentpunkte) und der
Frauenanteil sank auf 25% (-16.7 Prozentpunkte). ’

Im Kanton St. Gallen traten mit Karin Keller-Sutter und Paul Rechsteiner beide
amtierenden Vertreter erneut zu den Stdnderatswahlen an. Von FDP-Standeréatin
Keller-Sutter wurde die Wiederwahl von allen Seiten erwartet, da die ehemalige
Regierungsréatin nicht erst seit ihrer glanzvollen Wahl vor vier Jahren als politisches
Schwergewicht in ihrer Partei galt. Fir den SP-Mann Rechsteiner bahnte sich wie
bereits 2011 Konkurrenz aus der CVP und der SVP an, namentlich waren dies Kantonsrat
Thomas Ammann und Nationalrat Thomas Muller. Die CVP hatte sich in den letzten
Wahlen von ihrer ungeschickten Seite gezeigt, als sie im zweiten Wahlgang mit Michael
Hlppi einen weithin unbekannten und entsprechend erfolglosen Kandidaten ins
Rennen geschickt hatte. Dem kantonalen Fraktionsprasidenten Thomas Ammann
wurden zwar wesentlich bessere Chancen eingeraumt, er konnte jedoch sein mediales
Image als blasser Kandidat nie wirklich ablegen. Auf der anderen Seite galt Thomas
Mdller als aussichtsreichster Herausforderer des Gewerkschaftsprasidenten
Rechsteiners. SVP-Président Toni Brunner hatte bereits 2011 den Einzug ins ,Stéckli™
nur ausserst knapp im zweiten Wahlgang verpasst, weswegen man sich von einem
gemassigteren Kandidaten wie Muller viel versprach. Das Kandidatenfeld im Rennen um
die beiden Sténderatssitze wurde ergénzt durch Yvonne Gilli (GPS), Margrit Kessler
(GLP), Richard Ammann (BDP), Hans Oppliger (EVP) sowie Andreas Graf (Parteifrei SG).
Far Diskussionen in der Wahlkampfberichterstattung sorgte hauptsachlich die Frage
der Eignung des CVP-Vertreters Ammann als Kandidat fur den Standerat. Ausgerechnet
CVP-Prasident Christophe Darbellay sorgte mit Ausserungen anlasslich eines Interviews
mit der Ostschweiz am Sonntag fur Irritationen. Darbellay schien von einer moéglichen
Nichtwahl Ammanns auszugehen, indem er behauptete, dass die Wahl eines CVP-
Kandidaten spatestens 2019 gelingen wurde. Daraufhin schob er den Namen des
amtierenden Regierungsrats Beni Wdirth nach, was in den Augen vieler einer
Diskreditierung Ammanns gleichkam.

Mit einem Uberragenden Resultat schaffte Karin Keller-Sutter erwartungsgemass die
Wiederwahl bereits im ersten Wahlgang problemlos. Sie konnte 103°258 Stimmen auf
sich vereinen, womit sie das absolute Mehr um mehr als 25°000 Stimmen UGbertraf.
Hinter ihr folgten Paul Rechsteiner mit 62944 Stimmen, Thomas Muller mit 507692
Stimmen und - zur grossen Uberraschung - Yvonne Gilli mit 19191 Stimmen. Thomas
Ammann musste sich mit 16821 Stimmen und einem enttduschenden flnften Platz
zufrieden geben. Aufgrund dieses ausserst mageren Resultats zog man bei der CVP die
Konsequenzen und verzichtete auf ein Antreten im zweiten Wahlgang. Nachdem sich
auch Yvonne Gilli und die restlichen Kandidaten auf den hinteren Réngen
zurlickgezogen hatten, kam es wie schon 2011 zum Duell zwischen SP und SVP, also
zwischen Gewerkschaftsprasident Paul Rechsteiner und Nationalrat Thomas Muller.
Dem SVP-Mann wurden zwar gute Chancen auf die Sitzeroberung eingeraumt, allerdings
wurde ihm vor allem in CVP-Kreisen auch misstrauisch begegnet. Neben der generell
harten Rhetorik, mit welcher die St. Galler SVP die restlichen birgerlichen Parteien
Uber die vergangenen Jahre angegangen war, war hierbei die Vergangenheit Thomas
Millers als CVP-Mitglied wohl mitschuldig. Den Parteiwechsel Millers von der CVP zur
SVP anlasslich der letzten Wahlen wurde ihm in weiten Kreisen Ubel genommen.
Rechsteiner andererseits wurde von der SP geschickt als starker Standesvertreter
portréatiert, welcher sich fur die St. Galler Interessen stark gemacht habe. Untermauert
wurde diese Sichtweise durch prominente burgerliche Unterstitzung, beispielsweise
durch die zurlckgetretene CVP-Nationalratin Lucrezia Meier-Schatz, sowie durch die
ihm attestierte gute Zusammenarbeit mit FDP-Standeréatin Keller-Sutter.

Im zweiten Wahlgang bestatigten sich die positiven Vorzeichen flr Paul Rechsteiner,
welcher mit 70°250 Stimmen seinen Konkurrenten Thomas Mdller (49662 Stimmen) klar
distanzierte. Wie schon vor vier Jahren konnte der pointiert links politisierende SGB-
Président damit bis weit ins burgerliche Lager Stimmen holen. Nach einem erneuten
Scheitern durfte die SVP sich damit trosten, dass sie mit einer starkeren CVP-
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Kandidatur in vier Jahren vielleicht doch noch als ,lachende Dritte® einen Sitz im Stockli
erobern konnte. @

Standeratsersatzwahlen

Le conseiller d'Etat st-gallois Benedikt Wiirth (pdc) représentera, en paralléle de sa
fonction, son canton au niveau fédéral. Le candidat PDC a été choisi pour remplacer la
conseillere fédérale Karin Keller-Sutter au Conseil des Etats. Au premier tour, avec
37'613 voix, il n'avait pas réussi a atteindre la majorité absolue fixée a 48'523 voix. Ses
adversaires arrivaient largement derriére: Susanne Vincenz-Stauffacher (plr)
comptabilisait 25'701 voix, le nouveau conseiller national Mike Egger (udc) 18'947,
Patrick Ziltener (verts) 8'236, Sarah Boésch (sans parti) 2'693, Andreas Graf (parti libre)
2'242, Alex Pfister (sans parti) 1'883. Il sera élu au second tour avec un score de 50'669
suffrages. Susanne Vincenz-Stauffacher a obtenu 36'5650 voix, Mike Egger 27'147 et
Andreas Graf 8'113.

Ainsi, le PDC a pu récupérer son siege perdu en 2011. Reste a voir, s'il réussira a le
garder lors des élections fédérales d'octobre. ?

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Im Sommer 2015 beschéaftigte sich der Nationalrat mit dem bundesratlichen Vorschlag
zur Standortforderung 2016-2019, der acht Bundesbeschlisse umfasste und
Finanzierungsbeschlisse im Umfang von knapp CHF 374 Mio. vorsah. Beim
Bundesbeschluss Uber die Finanzierung der E-Government-Aktivitdten von KMU schuf
die grosse Kammer auf Antrag der vorberatenden Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben (WAK-NR) eine Differenz zum Bundesrat, indem sie mit 179 zu 13 Stimmen bei
einer Enthaltung den Verpflichtungskredit von CHF 17.7 Mio. auf CHF 12.4 Mio. klrzte.
Uber die Halfte der Gegenstimmen kamen dabei aus dem Lager der Griinen. Deutlich
umstrittener war dagegen die Beschlussfindung Uber die Finanzierung der Férderung
von Innovation, Zusammenarbeit und Wissensaufbau im  Tourismus. Ein
Minderheitsantrag Maier (glp, ZH) wollte diese von 30 Mio. Fr. auf CHF 20 Mio.
reduzieren, scheiterte jedoch mit 85 zu 98 Stimmen knapp an einer Koalition aus SP,
CVP, Grunen und BDP, die dank 11 Stimmen aus der FDP-Liberalen-Fraktion siegreich
war. Gleich drei Minderheitsantrage lagen beim Bundesbeschluss tber die Finanzhilfe
an Schweiz Tourismus auf dem Tisch. Der Bundesrat selbst hatte knapp Uber CHF 220
Mio. flr die Periode von 2016-2019 gefordert. Eine Minderheit de Buman (cvp, FR)
wollte ihrerseits CHF 270 Mio. bewilligen und versuchte sich mit einem zweiten Antrag
Uber CHF 240 Mio. abzusichern. Indes versuchte eine Minderheit Maier den
Zahlungsrahmen auf CHF 210 Mio. einzugrenzen. Weder die sanftere der beiden
Erhdhungen (563 Stimmen), noch die Sparvariante (45 Stimmen) vermochte sich jedoch
gegen den Vorschlag des Bundesrates durchzusetzen. Auch der Vorstoss einer
Kommissionsminderheit Leutenegger Oberholzer (sp, BL), die Filmproduktion in der
Schweiz wahrend der kommenden vier Jahre mit CHF 4.5 Mio. zu unterstutzen, sowie
ein Antrag Semadeni (sp, GR), der ein unentgeltliches nationales Buchungsportal zur
Vermietung aller in der Schweiz vermietbaren Hotelzimmer und Ferienwohnungen
anregen wollte, blieben ohne Erfolg. Sie stiessen ausserhalb des links-grinen Lagers
kaum auf Gegenliebe. Unbestritten war indes der Bundesbeschluss Uber die
Verléangerung des Zusatzdarlehens an die Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredit,
von dem noch rund CHF 70 Mio. Ubriggeblieben waren. Mit 185 zu 4 Stimmen sprach
sich der Nationalrat fir eine Verlangerung des Darlehens bis 2019 aus. Dem
Mehrjahresprogramm des Bundes 2016-2023 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik,
welches die Forderinhalte, die Forderschwerpunkte sowie die flankierenden
Massnahmen zur Neuen Regionalpoltik (NRP) definiert, fligte der Nationalrat auf
Vorschlag der WAK-NR eine Bestimmung zur Férderung nachhaltiger Innovation an. Ein
Minderheitsantrag Aeschi (svp, ZG) gegen die Aufnahme des Artikels blieb ohne Erfolg
und wurde bei 4 Enthaltungen mit 123 zu 66 abgelehnt. Beim Thema der Aufnung des
Fonds fur Regionalentwicklung folgte die grosse Kammer dann aber wieder dem
Bundesrat und sprach sich daflr aus, diesen mit maximal CHF 230 Mio. zu speisen. Der
Antrag einer neuerlichen Minderheit Aeschi (svp, ZG), diesen Maximalbeitrag um CHF 10
Mio. zu kirzen, vermochte ausserhalb der SVP nur einzelne FDP-Exponenten zu
begeistern und war entsprechend chancenlos. Beim Bundesbeschluss Uber die
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Finanzierung der Exportférderung, fur die der Bundesrat CHF 89.6 Mio. bereitstellen
wollte, empfahl die WAK-NR dem Nationalrat, den Zahlungsrahmen um etwas mehr als
CHF 5 Mio. zu senken. Uber einen Einzelantrag Bourgeois (fdp, FR), der den
bundesratlichen Vorschlag unterstitzte, musste nach einem Ordnungsantrag Meier-
Schatz (cvp, SG) ein zweites Mal abgestimmt werden. Am Ende folgte der Nationalrat mit
105 zu 86 Stimmen auch hier dem Bundesrat. Nur die SVP und die Grinliberalen hatten
geschlossen hinter der Reduktion bei der Exportférderung gestanden. Diskussionslos
ging die Abstimmung zum achten und letzten Bundesbeschluss des
Standortférderungspakets Uber die Blihne. Wie der Bundesrat will auch die grosse
Kammer in den kommenden vier Jahren CHF 16.4 Mio. in die Férderung der Information
Uber den Unternehmensstandort Schweiz stecken. Fir die Medien kam der "Erfolg" des
Bundesrates wenig Uberraschend. Die NZZ fand in der Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative und in der Aufhebung der Mindestkurses die Erklarung
fur die Hemmungen bei blrgerlichen Politikern, grossere Kirzungen bei Férdergeldern
durchzusetzen. ™

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Im Herbst nahm der Nationalrat die Beratungen der Vorlage zur Familienbesteuerung in
Angriff. Um alle Familien gleichzustellen, beantragte Meier-Schatz (cvp, SG) namens der
Kommission, das Teilsplitting auch auf Konkubinatspaare mit Kindern auszudehnen,
ausserdem, die Kinderabziige auf 11000 Fr. zu erhdéhen und einen
Kinderbetreuungsabzug von 7000 Fr. sowie einen zusatzlichen Ausbildungsabzug von
3000 Fr. einzufihren. Ruckweisungsantrage von linker und griner Seite, die eine
Individualbesteuerung (Fehr, sp ZH), ein Familiensplitting (Féassler, sp SG) oder eine
gezielte Unterstiitzung von Familien in Form einer Rente (Genner, gp ZH) forderten,
blieben chancenlos. Auch ein Antrag Fassler (sp, SG), Abzlge statt vom steuerbaren
Einkommen vom steuerbaren Betrag zu gewéhren, um kleinere und mittlere Einkommen
zu entlasten, wurde abgelehnt. Mit 84:81 Stimmen beschloss der Rat jedoch auf Antrag
Rechsteiner (sp, SG) beim Gesetz lUiber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden eine Steuerbefreiung des Existenzminimums bei den
Kantons- und Gemeindesteuern. "

Obschon Bundesrat Merz das Parlament um einen klaren Richtungsentscheid in der
Frage der Familienbesteuerung und eines allfélligen Wechsels hin zur
Individualbesteuerung gebeten hatte, Uberwiesen die Réate bis im Herbst mehrere sich
teilweise widersprechende Motionen: Wahrend die FDP-Fraktion die Einflihrung der
Individualbesteuerung  verlangte, forderten die Christlichdemokraten eine
Gleichstellung der Ehepaare unabhéngig vom System (Mo. 04.3380). Donzé (evp, BE)
(Mo. 04.3263) schlug zur Aufhebung der Diskriminierung von Ehepaaren gegenlber
Konkubinatspaaren die Prufung eines Vollsplittings und die Einflhrung eines
Kinderabzuges vom Steuerbetrag vor. Ein Begehren der SP (Mo. 03.3616), welches pro
Kind ebenfalls einen Abzug nicht vom steuerbaren Einkommen, sondern vom
Steuerbetrag sowie die Einfihrung der Individualbesteuerung ohne Zwischenstufe des
Splittings vorsah, wurde vom Nationalrat hingegen abgelehnt, ebenso wie die in der
CVP-Motion enthaltene Forderung nach einer Entlastung der Familien. Auf Zustimmung
stiess jedoch eine Motion Meier-Schatz (cvp, SG) (Mo. 04.3632), welche den Kantonen
die Wiedereinfihrung des vor wenigen Jahren gestrichenen Ausbildungsabzugs
ermoglicht. Der Stédnderat Uiberwies einen Vorstoss seiner WAK (Mo. 05.3464), welcher
Sofortmassnahmen zur Reduktion der Diskriminierung bei der Ehegattenbesteuerung
verlangt. Gemass Kommissionssprecher Wicki (cvp, LU) verschliesse sich die
Finanzdirektorenkonferenz der Diskussion um den Systemwechsel nicht, doch hege sie
aufgrund der  beflrchteten  Steuerausfdlle  Vorbehalte  gegenlber  der
Individualbesteuerung. Zudem brauche der Systemwechsel Zeit; die Kantone rechneten
fur die notige Gesetzesdnderung und die Umsetzung der Verwaltungspraxis mit einer
Frist von bis zu zehn Jahren. ™
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Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Meier-Schatz (cvp, SG), welches einen Bericht
Uber die Folgen einer Einfiihrung der Individualbesteuerung verlangt. Diskussionslos
abgelehnt wurde ein Postulat derselben Parlamentarierin (Po. 06.3311) fir ein
koordiniertes Vorgehen bei der Modellwahl in der Steuergesetzgebung (Splitting oder
Individualbesteuerung) und der AHV-Revision. Gemass Bundesrat sei das geltende AHV-
Rentensystem grundsatzlich nicht von einem Systemwechsel in der Besteuerung
betroffen. ™

In der Vernehmlassung Uber die vier Modelle flr die definitive Losung der
Ehepaarbesteuerung waren sich die Parteien, Kantone und Verbande zumindest darin
einig, dass Ehepaare steuerlich entlastet werden mussen. Zur Diskussion standen
einerseits das Modell der Individualbesteuerung, bei welchem jeder Ehegatte sein
eigenes Einkommen versteuert, dasjenige des Vollsplitting, bei dem das gemeinsame
Einkommen zum Steuersatz des halben Gesamteinkommens besteuert wird, das Modell
der freien Wahl, bei dem die Ehepaare zwischen einem Teilsplitting und der reinen
Individualbesteuerung auswahlen kénnen und als letztes Modell dasjenige des Status
quo, wo es bei der heutigen Veranlagung mit zwei verschiedenen Tarifen flur Ehepaare
und Unverheiratete bleibt, aber der Tarifverlauf neu festgelegt wird. Wahrend die Linke
die Einfuhrung der Individualbesteuerung verlangte, schwankten die Burgerlichen
zwischen der Variante des Vollsplitting und derjenigen der freien Wahl. Der
Gewerkschaftsbund, Travail Suisse, Pro Familia, die SP und die Griinen héatten allerdings
am liebsten ein flnftes Modell, bei dem nicht Ehepaare, sondern Eltern tiefer besteuert
wirden. Dass diese Forderung mehrheitsfahig sein kdénnte, zeigten auch die
Vernehmlassungsantworten der anderen Parteien: SVP, CVP und EVP forderten
ebenfalls Erleichterungen fir Familien mit Kindern. In die gleiche Richtung zielte auch
ein Postulat Meier-Schatz (cvp, SG) (Po. 06.3692), welches den Bundesrat aufforderte,
einen Bericht zu erstellen, in welchem er Modelle einer Familienbesteuerung
vorschlagt, bei denen das Kind als Ausgangspunkt genommen wird. Dieses wurde vom
Nationalrat knapp mit 94 zu 84 Stimmen angenommen. *

Eine Motion Hutter (svp, SG), welche Mitter beziehungsweise Vater, die ihre Kinder im
Familienkreis betreuen und keine Drittbetreuung in Anspruch nehmen, steuerlich
entlasten wollte, lehnte der Nationalrat mit 77 zu 95 Stimmen ab. Ebenfalls abgelehnt
wurde eine Motion Meier-Schatz (cvp, SG) (Mo. 06.3690), welche den Bundesrat
aufforderte, den Umfang und die Voraussetzungen fir die Verwandtenunterstiitzung
neu festzulegen und die Grenzwerte erheblich zu erhdhen. Der Bundesrat erachtete ein
weiteres Zurlckdrangen der Verwandtenunterstltzung als nicht angezeigt und wirde es
als stossend empfinden, wenn sich vermégende nahe Verwandte zulasten der
Sozialhilfe aus ihrer Verantwortung fur in Not geratene Familienmitglieder stehlen
kénnten.

Bei der Behandlung der Vorlage zur steuerlichen Entlastung von Familien beschloss der
Stéanderat Eintreten ohne Gegenantrag. Ein Ruckweisungsantrag von Maximilian
Reimann (svp, AG) blieb chancenlos. Reimann hatte argumentiert, dass die aktuelle
Vorlage Familien benachteilige, die ihre Kinder vollumfanglich selbst betreuen wirden.
In der Detailberatung war vor allem die Hohe des Kinderbetreuungsabzuges sowie das
Datum der Inkraftsetzung des Gesetzes umstritten. Beim maximal abzugsfahigen Betrag
fiir die Kinderbetreuung wurde diskutiert, ob dieser wirklich 12'000 Fr. betragen sollte
oder doch nur 8500 Fr. wie von einer die politischen Lager Gbergreifenden Minderheit
gefordert wurde. Diese argumentierte, dass die effektiven Betreuungskosten heute
durchschnittlich zwischen 5000 und 6000 Fr. lagen und nicht wenige Kantone einen
wesentlichen tieferen Betrag flr den Abzug vorsehen. Auch kénnte dadurch, dass so
viel mehr Geld fur die Kinderbetreuung als fur den Kinderabzug ausgegeben werde,
tatsachlich der Eindruck entstehen, dass Frauen, die ihre Kinder selbst betreuen,
benachteiligt seien. Mit 25 zu 15 Stimmen setzte sich jedoch die Kommissionsmehrheit
und damit die Fassung des Bundesrates durch.

Was die Frage der Inkraftsetzung des neuen Gesetzes anbelangte, sprach sich die
vorberatende Kommission fur einen friheren, riickwirkenden Termin aus (1. Januar
2010). Der Bundesrat hatte fur den 1. Januar 2011 pladiert und argumentierte, die
rickwirkende Inkraftsetzung sei vollzugstechnisch faktisch ausgeschlossen, dies vor
allem wegen der echten Gegenwartsbemessung der quellenbesteuerten Personen. Der
Rat schloss sich dieser Argumentation an und folgte dem Bundesrat. In der
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Gesamtabstimmung wurde das Gesetz nach der Vorlage des Bundesrates mit 36 zu 2
Stimmen bei 2 Enthaltungen angenommen.

Im Nationalrat wurde von der griinen Fraktion Nichteintreten sowie von zwei linken
Minderheitsantragen Rlckweisung gefordert, mit dem Auftrag, zuerst darzulegen wie
sich die Einkommensausfalle in Zeiten der Krise auf den Finanzhaushalt auswirken.
Diese Antrége fanden jedoch keine Rickendeckung und wurden klar verworfen. In der
Detaildebatte erzeugte wiederum die genaue Ausgestaltung des
Kinderbetreuungsabzuges und des Kinderabzuges am meisten Diskussion. Die SVP
argumentierte wiederum, dass die Vorlage die traditionelle Familie, die sich selbst um
die Kinder kimmere, benachteilige. Deshalb verlangte sie einen Abzug flr alle Familien
und nicht nur fur jene, die ihre Kinder auswérts betreuen liessen. Dieser
Minderheitsantrag blieb jedoch ohne Chancen im Rat.

Bei der exakten Ausgestaltung der Abziige setzte sich nach langer Diskussion
schliesslich der Vorschlag von Lucrezia Meier-Schatz (cvp, SG) durch, der den neuen
Abzug fur die Kinderbetreuung auf 10'000 statt 12'000 Fr. beschrankt, im Gegenzug
jedoch den Rabatt auf den Steuerbetrag von 170 auf 250 Fr. pro Kind erhoht. Diese
Ausgestaltung der Abzuge richtet die Steuerreform starker auf die tieferen Einkommen
aus und wurde deshalb von den Linken und der CVP unterstitzt.

In der Frage der Inkraftsetzung folgte der Nationalrat der Kommissionsmehrheit, die
auf einer frihen EinfUhrung der Reform beharrte, und sprach sich fur den 1. Januar
2010 als Einfuhrungsdatum aus. Die Kommission argumentierte, dass nur so eine
moglichst rasche Entlastung der Familien durchgesetzt werden kénne und auch ein
Zeichen fur die Ankurbelung der Konjunktur gesetzt werden koénne. In der
Gesamtabstimmung passierte die Gesetzesvorlage schliesslich mit 135 zu 21 Stimmen.

In der Differenzbereinigung hielt der Stédnderat stillschweigend an der Inkraftsetzung
2011 fest, wahrend er in der Frage der Hohe der Steuerabzlige auf die Regelung des
Nationalrates einschwenkte. Der Nationalrat stimmte in der zweiten Lesung der
spateren Inkraftsetzung zu, worauf das Geschaft noch in der gleichen Session definitiv
verabschiedet werden konnte. '

Indirekte Steuern

Der Nationalrat befasste sich als Erstrat mit der Ende 2007 vom Bundesrat beantragten
Anderung des Tabaksteuergesetzes. Eine Kommissionsminderheit aus der SVP
beantragte Riickweisung an den Bundesrat mit der Auflage, keine weitere
Steuerbelastung fur die Konsumenten vorzusehen; deshalb sollte dem Bundesrat auch
die Kompetenz verweigert werden, in Eigenregie Steuererhdéhungen fur Tabakwaren
festzulegen. Das links-grine Lager sprach sich gegen den Ruckweisungsantrag aus,
bedauerte aber, dass die Revision nicht konsequent genug erfolge. Insbesondere
stiinden die fiskalischen Aspekte mehr im Vordergrund als die gesundheitspolitischen;
auch sei die Angleichung an die Besteuerung in der EU nicht konsequent vollzogen;
Zigarren und Zigarillos wirden weiterhin klar weniger hoch besteuert als im EU-Raum,
zudem gebe es Ausnahmen, etwa bei den gesundheitlich nicht weniger
problematischen Produkten des Schnupf- und Kautabaks. Da kein Antrag auf
Nichteintreten gestellt worden war, wurde dieses stillschweigend beschlossen. Der
Rickweisungsantrag der SVP wurde mit 106 zu 59 Stimmen klar abgelehnt, wobei sich
die FDP allerdings gespalten zeigte.

In der Detailberatung beantragte Meier-Schatz (cvp, SG) mit Unterstltzung des links-
grinen Lagers, den Kau- und Schnupftabak bei der Besteuerung dem Feinschnitttabak
gleichzustellen. Sie argumentierte, wenn man es mit der Pravention und dem
Jugendschutz ernst meine, dirfe man keine Differenzierung nach Produkten
akzeptieren. Bundesrat und Kommissionsmehrheit machten demgegenlber geltend,
Kau- und Schnupftabak seien Nischenprodukte und wurden beispielsweise im
Nachbarland Deutschland gar nicht besteuert, weshalb es einfach ware, sich diese
Produkte im Ausland zu besorgen. Der Antrag wurde mit 85 zu 72 Stimmen abgelehnt.

Wie bereits in der Eintretensdebatte angekindigt, wollte die SVP die Kompetenz des
Bundesrates zur Vornahme von Steuererhdhungen beschneiden, indem fur alle
Tabakprodukte die Belastung nur bis 80% der 2003 geltenden Satze zugelassen werden
sollte. Bundesratin Widmer-Schlumpf machte darauf aufmerksam, dass dieses
Begehren gar nicht umsetzbar wére, da mit dieser Revision mit Ausnahme der
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Zigaretten die gesamte Steuerstruktur verdndert werde. Schelbert (gp, LU) wollte
hingegen, dass bei den Zigaretten die Erhéhungskompetenz um 80% des Bundesrates
nicht mit Stichdatum 2003 erfolgt, sondern neu ausgehend von den Steuersatzen, die
bei Inkraftsetzung des Gesetzes gelten. Damit wirde der Bundesrat die Kompetenz
erhalten, den Preis der Zigarettenpackchen in den nachsten Jahren nicht nur um 0.60
Fr. zu erhdhen, wie dies aufgrund der seit 2003 erst zu 50% ausgeschopften
Kompetenz méglich ist, sondern um 2.30 Fr. Beide Antrédge wurden recht deutlich
abgelehnt.

Mit einem Einzelantrag wollte Donzé (evp, BE) dem Bundesrat die Kompetenz erteilen,
einen Mindestpreis flr Zigaretten festzulegen, um so genannte Lockvogel-Angebote der
Hersteller zu verunmoglichen, die sich insbesondere an Jugendliche richten.
Bundesratin Widmer-Schlumpf pladierte daflir, den Antrag abzulehnen, da es zu einer
unstatthaften Einmischung in den freien Markt fihren wirde, worauf dieser mit 123 zu
40 Stimmen abgeschmettert wurde. Einzig die GP votierte geschlossen dafur, die CVP
mehrheitlich.

Um eine Grundsatzfrage ging es beim Antrag aus dem links-griinen Lager, den Anteil an
der Tabaksteuer, der heute der Subventionierung des inlandischen Tabakanbaus dient,
in den Tabakpraventionsfonds umzuleiten. Der Sprecher der Minderheit bezeichnete
die heutige Regelung als pervers: Je rund 18 Mio Fr. jahrlich fléssen heute einerseits in
den Praventionsfonds sowie andererseits in die Unterstitzung des Anbaus; das sei, als
wirde man die Brandstifter und danach die Feuerwehr gleichzeitig finanzieren. Zudem
hatten die Tabakanbauer (rund 330 Betriebe in der Schweiz) eine Abnahmegarantie
sowie eine Zusicherung, dass man flr ihre Produkte den dreifachen Welthandelspreis
bezahle. In den Ubergangsbestimmungen des Gesetzes wollte die Minderheit den
Tabakanbauern wahrend zweier Jahre die bisherigen Subventionen fur eine Umstellung
des Betriebs zur Verfligung stellen. Der Antrag stiess auf wenig Zustimmung. Selbst die
sonst gesundheitspolitisch aktive CVP betonte, hier gehe es nicht um ein Préventions-,
sondern um ein Steuergesetz; zudem seien die Interessen der Tabakanbauer zu
bertcksichtigen. Auch SVP und FDP machten sich fur die inlandische Tabakproduktion
stark. Weil auch der Bundesrat sehr deutlich fur Ablehnung plédierte, da dies das Ende
des einheimischen Tabakanbaus bedeuten wirde, wurde der Antrag mit 101 zu 62 zu
Stimmen klar verworfen. Der Entwurf wurde in der Gesamtabstimmung schliesslich mit
99 zu 69 Stimmen angenommen. Die SP- und die SVP-Fraktion zeigten sich allerdings
unzufrieden Uber das Gesetz.

Im Standerat wurde das Eintreten nicht bestritten. Obgleich sie keine entsprechenden
Antrége stellten, nahmen doch drei Votantinnen die Argumente der Minderheit des
Nationalrats wieder auf. Forster (fdp, SG) und Diener (glp, ZH) bedauerten, dass sich der
Bundesrat und die Mehrheit der grossen Kammer gegen Mindestpreise fur Zigaretten
gewehrt hatten, da in den letzten Jahren der Markt von Billigzigaretten und der Abgabe
von etablierten Marken zu Dumpingpreisen richtiggehend Uberschwemmt worden sei,
was eindeutig Jugendliche mit beschrankten finanziellen Mitteln anlocke; die Branche
versuche so, den Rickgang des Tabakkonsums auszugleichen. Fetz (sp, BS) geisselte
erneut die ,Doppelmoral®, welche Tabakbauern und Tabakprévention im gleichen
Umfang subventioniere. Beim Kompetenzrahmen fur die Steuererhéhungen wollte die
Kommission den im Nationalrat unterlegenen Antrag Schelbert (gp, LU) wieder
aufnehmen (+80% auf dem bei Inkrafttreten des Gesetzes geltenden Preis), unterlag
aber mit 19 zu 18 Stimmen ganz knapp einem Antrag Hess (fdp, OW), seines Zeichens
Prasident der Vereinigung des Schweizerischen Tabakwarenhandels, der dafur plédierte
dem Nationalrat zu folgen. In der Gesamtabstimmung passierte der Entwurf mit 21 zu 1
Stimmen bei 5 Enthaltungen, worauf das Gesetz noch vor Ende Jahr definitiv
verabschiedet werden konnte.
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Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Der Nationalrat hatte 2003 mit knappem Mehr einer von der Linken und der CVP
unterstlitzten parlamentarischen |Initiative Dormann Folge gegeben, welche eine
spezielle gesetzliche Regelung der Arbeit auf Abruf und dabei insbesondere einen
ausgebauten Schutz fur die Beschéftigten verlangte. Die WAK-NR beantragte nun,
dieses Ziel sei nicht weiter zu verfolgen und der Vorstoss abzuschreiben. Ein enges
gesetzliches Korsett mit Vorschriften Gber Minimalbeschéaftigung, Entschadigung fur die
Zeit, wahrend der sich die Angestellten fir eine Arbeit auf Abruf bereit zu halten haben,
frihe Anklndigung von Aufgeboten etc. wirde diese Beschéftigungsform fir die
Unternehmer derart unattraktiv machen, dass im Endeffekt Arbeitsplatze verloren
gehen und die auf diese Weise Beschaftigten zu Arbeitslosen wirden. Die CVP-
Vertreterin Meier-Schatz (SG) wehrte sich vergeblich fur die Initiative. Da diesmal nicht
nur die SVP, die FDP und die LP, sondern auch fast die Halfte der CVP-Fraktion die
Initiative ablehnten, wurde sie mit 101 zu 79 Stimmen abgeschrieben. ®

Lors de la session d’automne, le Conseil national a transmis un postulat Meier-Schatz
(pdc, SG) portant sur le télétravail. Par ce biais, le Conseil fédéral a été chargé de
présenter un rapport sur les incertitudes juridiques liées a cette forme de travail en
plein essor.

Lohne

Dans le cadre de la session d'été, le Conseil national a transmis un postulat Meier-
Schatz (pdc, SG) chargeant le Conseil fédéral de rédiger un rapport sur les

branches a faible rémunération. Le texte demande au gouvernement de dresser
I'inventaire des secteurs économiques dans lesquels des salaires initiaux et minimaux
contraignants négociés par les partenaires sociaux sont présents. 2°

Arbeitszeit

Die 1999 von den Gewerkschaften eingereichte Volksinitiative .Fiir eine kiirzere
Arbeitszeit™, die eine Verringerung der Arbeitszeit von heute durchschnittlich 42
Stunden auf 36 Stunden pro Woche mit Lohngarantie fir kleine und mittlere
Einkommen sowie eine drastische Eindammung der Uberstunden verlangte, hatte im
Parlament keine Chance. Als das Begehren 1998 nach Jahren hoher Arbeitslosigkeit
lanciert worden war, schienen seine Forderungen nach einer besseren Verteilung der
bezahlten Arbeit in breiten Kreisen zumindest prifenswert. In einer wieder positiveren
Konjunktur mit einem in vielen Branchen ausgetrockneten Arbeitsmarkt stand der Ruf
nach gesetzlicher Senkung der maximalen Arbeitszeit hingegen im politischen
Gegenwind. Am Anfang der Debatte lehnte der Nationalrat einen von der SP
unterstutzten Minderheitsantrag von Meier-Schatz (cvp, SG) auf Rickweisung an den
Bundesrat mit dem Auftrag, einen sehr moderaten indirekten Gegenvorschlag
auszuarbeiten, deutlich ab. In der Gesamtabstimmung wurde die Initiative vom
geschlossenen burgerlichen Lager mit 101 zu 50 Stimmen verworfen. Insbesondere die
Sprecher der FDP machten geltend, diese ,Rasenmaherinitiative®™ schwéache den
Wirtschaftsstandort und gefdhrde das .Jobwunder® Schweiz; zudem sei die Regelung
der Arbeitsbedingungen in erster Linie eine Angelegenheit der Sozialpartner.
Hauptsachlich mit diesem Argument wurde die Initiative auch vom Stéanderat mit 35 zu
4 Stimmen zur Ablehnung empfohlen. Trotz Widerstand in den eigenen Reihen
beschloss der SGB, an seiner Initiative festzuhalten. ”!
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Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Arzte und Pflegepersonal

In zwei parlamentarischen Initiativen Meier-Schatz (cvp, SG) wurde eine bessere
Unterstiitzung von pflegenden Angehdrigen gefordert. Das erste Anliegen zielt auf das
Ausrichten einer Betreuungszulage. Viele Pflegebedirftige wurden nach wie vor von
Angehdrigen gepflegt. Durch die demografische Entwicklung der Gesellschaft und die
zunehmende Zahl kinderloser und/oder alleinstehender Personen dirfte diese
Betreuung durch Angehoérige zunehmend schwierig werden. Durch die aktive
Unterstltzung von pflegenden Angehdrigen gabe es im staatlichen Gesundheitswesen
und bei den Beitrégen an die Pflegeleistungen eine starke finanzielle Entlastung. Mit der
EinfUhrung einer Betreuungszulage fur pflegende Angehorige, wie sie auch die
Nachbarstaaten der Schweiz kennen, kénnen diese Personen finanziell unterstutzt
werden, wobei die Entschédigung eher im Sinn einer Anerkennung als im Sinne eines
Erwerbseinkommens ausgestaltet werden soll, so die Initiantin. Die zweite
parlamentarische Initiative (Pa. Iv. 11.412) hatte mit der gleichen Argumentation zum
Ziel, dass pflegenden Angehdrigen eine Auszeit eingestanden werden soll. Es brauche
vermehrt Entlastungsmaoglichkeiten, damit die Pflegenden sich erholen kénnten und
nicht selber wegen der Belastung erkrankten. Diese Entlastungsmoglichkeit respektive
Erholungszeit flhre dazu, dass die gepflegten und betreuten Menschen langer zu Hause
bleiben kénnten. In der SGK-NR wurde die zweite Initiative mit Antrag auf Folgegeben
dem Sténderat zur Vorprifung Uberlassen. Der ersten Initiative blieb mit 12 zu 11
Stimmen der Antrag auf Folgegeben knapp verwehrt, weshalb die Vorlage zur Beratung
Anfang Marz ins Plenum gelangte. In der Diskussion sahen die Gegner den
Handlungsbedarf durchaus ein, fanden aber in der Formulierung des Anliegens eine zu
grosse Offenheit, weswegen die Initiative in dieser Form nicht unterstitzenswert sei.
Die Annahme der zweiten Initiative in der SGK ermdéglichte jedoch einen Umschwung:
Die Geschafte sollten gemeinsam dem Stéanderat unterbreitet werden und dieser konne
gegebenenfalls sein Veto noch einlegen. So wurde auch der erstgenannten Initiative im
Nationalrat mit 90 zu 77 Stimmen Folge gegeben. Durchsetzen konnte sich dabei eine
Koalition aus SP, CVP/EVP, Grinen und BDP. Mitte Jahr gab die SGK des Stédnderates
beiden Anliegen Folge. %

Medikamente

Der Nationalrat nahm in der Frihjahrssession die Beratung Uber das neue
Heilmittelgesetz auf. In der Eintretensdebatte erhielt die eurokompatibel ausgestaltete
Vorlage viel Applaus. Alle politischen Lager begrissten den Systemwechsel von der
interkantonalen Kontrolle zur Bundeskompetenz; er bringe die Schweiz auf
internationaler Ebene weiter und belasse den Kantonen doch Gestaltungsraum, vorab in
der Komplementédrmedizin. Zu hitzigen Diskussionen fihrten dann aber die
sogenannten Parallelimporte von Arzneimitteln, die dazu dienen sollen, die in der
Schweiz sehr hohen Preise fir Medikamente in- oder auslandischer Provenienz auf ein
Niveau zu senken, das dem Durchschnitt vergleichbarer Lander entspricht. Dazu sollen
Heilmittel aus jenem Land (re)importiert werden kénnen, in dem sie am billigsten sind,
allerdings nur unter der Bedingung, dass das Praparat sowohl in der Schweiz wie im
betreffenden Exportland zugelassen ist. Fur einmal war es die Linke, die sich flur eine
Liberalisierung des Marktes einsetzte, wahrend sich SVP und FDP vehement dagegen
stemmten. Mit Unterstitzung der CVP wurde der Grundsatz méglicher Parallelimporte -
wenn auch ausserst knapp mit 89 zu 86 Stimmen - bejaht. Allerdings wurde auf Antrag
von Meier-Schatz (cvp, SG) mit 102 zu 71 Stimmen eine Bremse eingebaut; demnach ist
von Parallelimporten abzusehen, wenn im Ursprungsland die Preise der betreffenden
Arzneimittel staatlich gestltzt werden. Fir weniger Emotionen sorgte die Regelung des
Versandhandels. Dieser wird grundsatzlich untersagt, kann jedoch zugelassen werden,
wenn ein arztliches Rezept vorliegt sowie Beratung und Uberwachung der Kundschaft
sichergestellt sind. Ein Totalverbot, wie es Borer (svp, SO) verlangte, wurde mit 111 zu 43
Stimmen deutlich verworfen. Nicht zugelassen wird der Handel tber Internet sowie die
Werbung fur rezeptpflichtige Medikamente. Einen Sieg konnte die bei den
Parallelimporten unterlegene Pharmalobby bei der Produktehaftpflicht erwirken; diese
hatte die vorberatende Kommission einfihren wollen, unterlag aber mit 107 zu 63
Stimmen. Ohne nennenswerte Opposition passierten die Bestimmungen zum neuen
Heilmittelinstitut, in welches die interkantonale Kontrollstelle fir Heilmittel (IKS) und
die zustandige Fachstelle im Bundesamt fliir Gesundheit integriert werden.

Der Sténderat befasste sich in der Herbstsession ebenfalls sehr intensiv mit der Frage
der Parallelimporte. Im Vorfeld seiner Beratungen hatte er vom Bundesrat einen
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Zusatzbericht zu patentrechtlichen und wettbewerbspolitischen Fragen verlangt. Er
wollte der Einfuhr billigerer Medikamente zwar nicht durchwegs eine Absage erteilen,
flgte aber mit 31 zu 7 Stimmen eine weitere Beschréankung ein, indem dies nur fur nicht
patentgeschitzte Arzneimittel moglich sein soll. Der Nationalrat hatte die Frage der
Behandlung von patentgeschutzten Produkten, der 1999 vom sogenannten ,Kodak-
Urteil™ des Bundesgerichtes ausgeldst worden war, den Patentrichtern Uberlassen
wollen. Zudem flgte die kleine Kammer einen ,Erstanmelderschutz® ein, der in der
Praxis dazu gefuhrt hatte, dass die vereinfachte Zulassung von Heilmitteln aus dem
Ausland kaum mehr wirtschaftlich gewesen ware, da die Zweitanmelder den ganzen
(kostspieligen) Rechtsweg hatten beschreiten mussen, der zur Erteilung einer
Erstzulassung notig ist. Begrindet wurde dieser Entscheid mit Zweifeln an der
kostendampfenden Wirkung der Massnahme sowie mit den Interessen der
einheimischen Pharmaindustrie mit ihren rund 30'000 Beschaftigten. Naturgemass
mehr zu reden als im Nationalrat gab in der Stindekammer der Ubergang der
Kompetenzen in der Heilmittelkontrolle von den Kantonen auf den Bund. Ein
Minderheitsantrag, die Erteilung von Bewilligungen fir die Arzneimittelherstellung nicht
dem eidgendssischen Heilmittelinstitut, sondern den Kantonen zu Ubertragen, wurde
aber mit 29 zu 3 Stimmen klar abgelehnt. Wie der Nationalrat hielt auch die kleine
Kammer am generellen Verbot (mit Ausnahmen) beim Versandhandel, beim
Internethandel sowie bei der Werbung flr rezeptpflichtige Medikamente fest; beim
Versandhandel wollte er aber das Bewilligungsverfahren entgegen dem Vorschlag des
Bundesrates den Kantonen Ubertragen. (Zur Zulassigkeit von Parallelimporten siehe
hier)

In der Differenzbereinigung sprach sich der Nationalrat auf Antrag seiner Kommission
fur ein umfassendes Verbot des Parallelimports noch patentgeschitzter Heilmittel aus,
ohne aber die generellen patentrechtlichen Fragen zu prajudizieren. Eine
weitergehende Regulierung mit einem ,Erstanmelderschutz™ erachtete er hingegen als
innovationshemmend und im Widerspruch zur kostendampfenden Zielsetzung des KVG
stehend. Beim Bewilligungsverfahren fiur den Versandhandel schloss er sich - wenn
auch nur sehr knapp mit 82 zu 81 Stimmen - der Auffassung des Standerates an. Dieser
Ubernahm bei den Parallelimporten und weiteren kleineren Differenzen die Beschlisse
der grossen Kammer, womit das Heilmittelgesetz noch vor Ende Jahr definitiv bereinigt
werden konnte. #

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

In einer Sondersession im Mai behandelte der Nationalrat nach intensiven Vorarbeiten
der zustandigen Kommission die beiden Vorlagen zur 11. AHV-Revision, welche die
finanzielle Konsolidierung fur das nachste Jahrzehnt sicherstellen sollen. Die erste
Vorlage betraf die Finanzierung Uber zusatzliche Mehrwertsteuerprozente, die zweite
die eigentlichen Gesetzesanderungen. Zu Beginn der Diskussionen wurden vier
Rlckweisungsantréage aus dem burgerlichen Lager sowie von Zisyadis (pda, VD) mit
deutlichem Mehr abgelehnt; Eintreten wurde mit 151 zu 28 resp. mit 177 zu 5 Stimmen
beschlossen. Die weitgehende Aufhebung des Freibetrages fur erwerbstéatige
Altersrentner sowie der von zwei auf drei Jahre verlangsamte Teuerungsaugleich auf
den laufenden Renten (unter Beibehaltung des Mischindexes) passierten ohne
nennenswerte Opposition. Angesichts der offenen Referendumsdrohung aus
Gewerbekreisen hatte die von Bundesrat und Kommission beantragte Erhdhung des
Beitragssatzes der Selbstandigerwerbenden von 7,8 auf 8,1% keine Chancen.
Mehrheitlich zugestimmt wurde der Festsetzung des ordentlichen Rentenalters auf 65
Jahre fur Manner und Frauen; Antrége der Linken flr die Beibehaltung des geltenden
Rechts (fur die Frauen) sowie fir eine Ruhestandsrente ab Alter 62 fir alle oder ab Alter
60 bei 40 vollstandigen Beitragsjahren scheiterten deutlich.

Die eigentliche ,Piece de résistance™ der Vorlage bildete die Flexibilisierung des
Altersrucktritts. Das Anliegen wurde an sich klar bejaht, jedoch fuhrten die Modalitaten
zu einer intensiven Debatte. Uber die Vorschlage des Bundesrates hinausgehend, der
fir eine soziale Abfederung lediglich die durch die Heraufsetzung des
Frauenrentenalters eingesparten CHF 400 Mio. einsetzen wollte, hatte sich in der
Kommission eine knappe Mehrheit aus SP-Vertretern, SVP-Abgeordneten aus
landlichen Gebieten sowie welschen Birgerlichen fir CHF 800 Mio. eingesetzt. Mit
Stichentscheid des Prasidenten folgte die grosse Kammer aber dem Antrag der
Regierung. Die beschlossenen Kirzungssatze (11,3 bis 16,5% bei drei Vorbezugsjahren)
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wurden fur die unteren Einkommen etwas sozialvertraglicher ausgestaltet als nach den
Vorgaben des Bundesrates, der lineare Kirzungen vorgeschlagen hatte. Eine wichtige
Abweichung wurde bei den Renten fur Witwen mit Kindern vorgenommen. Der
Bundesrat wollte zeitlich unbeschrankte Renten nur noch gewahren, wenn die Frau
beim 18. Geburtstag des jlingsten Kindes 50 Jahre oder alter ist; der Nationalrat senkte
diese Alterslimite auf 45 Jahre. Kinderlose Witwen gehen kinftig leer aus, erhalten aber
eine einmalige Entschadigung. Ein im Plenum eingebrachter Einzelantrag Meier-Schatz
(cvp, SG) auf Abschaffung der Kinderrente fir AHV-Bezliger wurde knapp angenommen.

Zur kunftigen Finanzierung soll dem Gesetzgeber gemass Vorschlag des Bundesrates die
Kompetenz erteilt werden, die Mehrwertsteuer um maximal 1,56 Prozentpunkte
zugunsten der AHV zu erhdhen, wenn dies zur Sicherstellung ihres finanziellen
Gleichgewichts notwendig wird. Der Nationalrat stimmte im Grundsatz zu, bekraftigte
allerdings mit dem deutlichen Mehr von 144 zu 39 Stimmen erneut seine (vom
Bundesrat vehement bestrittene) Absicht, den Ertrag der fir die AHV erhobenen
Mehrwertsteuerprozente (inkl. Demographieprozent) vollumfanglich in den AHV-Fonds
und nicht teilweise in die allgemeine Bundeskasse zur Finanzierung des Bundesanteils
an die AHV zu leiten. Zustimmung fand der vom Bundesrat in einer Zusatzbotschaft
prasentierte Vorschlag, die Ertrage aus den von der Nationalbank nicht mehr
bendtigten Wahrungsreserven an die AHV zu Uberweisen, soweit sie nicht durch
Verfassung oder Gesetz flr einen anderen Empfanger (Kantone, Solidaritatsstiftung)
bestimmt sind.

Die Anhebung der Mehrwertsteuersatze wurde mit 120 zu 44 Stimmen angenommen,
die Anderungen des AHV-Gesetzes hingegen lediglich mit 62 zu 60 Stimmen bei 63
Enthaltungen, ein Ergebnis, das die allgemeine Unzufriedenheit klar signalisierte. Die
Ja-Stimmen kamen von der geschlossen auftretenden CVP, die Nein-Stimmen von den
Grinen und der SP, welche monierten, diese Revision erfolge fast ausschliesslich auf
Kosten der Frauen. Die Enthaltungen stammten in erster Linie von der FDP und der SVP,
denen die Konsolidierungsbemuihungen zu wenig weit gingen.

Die dritte Vorlage betraf die Finanzierung der IV; auf Beschluss des Rates wurde sie im
Rahmen der 4. IV-Revision behandelt. %*

Invalidenversicherung (1V)

Weil bekannt wurde, dass die IV wegen mangelndem Wettbewerb Geréate und
Hilfsmittel flir Behinderte zu gegenliber dem Ausland vollig Uberteuerten Preisen
einkaufen muss, Uberwiesen beide Kammern sowohl eine Motion Miller (fdp, SG) als
auch eine Motion (05.3276) Meier-Schatz (cvp, SG), die den Bundesrat aufforderten,
hier rasch Abhilfe zu schaffen und fur Wettbewerb zu sorgen. **

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Anlasslich der Fruhjahrssession nahm der Nationalrat neue familienpolitische
Weichenstellungen vor. Mit 97 zu 75 Stimmen gab er zwei gleichlautenden
parlamentarischen Initiativen Fehr (sp, ZH) und Meier-Schatz (cvp, SG) Folge, die
verlangten, es seien die gesetzlichen Grundlagen flir eidgendssische
Erganzungsleistungen fiir Familien nach dem ,Tessiner Modell® zu schaffen. Nach
Abzug der wegfallenden Firsorgekosten missten Bund und Kantone zusammen 370 Mio
Fr. pro Jahr fir diese effiziente Form der Bekampfung der Familienarmut aufbringen.
Ausschlaggebend fur den deutlichen Entscheid des Nationalrates war die CVP-Fraktion,
die zusammen mit Linken und Grinen geschlossen Ja stimmte. Gegen die
Ergdnzungsleistungen wandten sich praktisch einhellig die SVP und die FDP. Als
Sprecherin der Kommissionsminderheit lehnteEgerszegi (fdp, AG) das Tessiner Modell
nicht prinzipiell ab, bezweifelte aber dessen Umsetzbarkeit auf Bundesebene, weshalb
sie es vorgezogen hatte, die Kantone lediglich zu ermuntern, ebenso innovative und
bedarfsgerechte Systeme zu entwickeln wie das Tessin. %
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Mit einer Motion forderte Nationalrat Schmied (svp, BE) Gesetzesgrundlagen zur
(finanziellen) Besserstellung von ledigen Miittern. Der Bundesrat teilte die Auffassung,
dass dem Gesetzgeber hier eine besondere Verantwortung zukommt. Er bezweifelte
allerdings das Ausmass des dargelegten Problems, da die meisten unehelich geborenen
Kinder vor ihrer Geburt oder innerhalb des ersten Lebensjahres von ihren Véatern
anerkannt werden. Er verwies auf die grundséatzliche Gleichbehandlung von ehelichen
und unehelichen Kindern bei der Bemessung des Unterhalts und auf die Mdglichkeiten,
die sich aus den parlamentarischen Initiativen Fehr und Meier-Schatz ergeben. Auf
seinen Antrag wurde die Motion lediglich als Postulat angenommen. #/

2001 hatte der Nationalrat zwei parlamentarische Initiativen (Fehr, sp, ZH und Meier-
Schatz, cvp, SG) angenommen, welche flr Eltern mit Kindern die Einflhrung von
Erganzungsleistungen fiir Familien nach dem so genannten ,Tessiner Modell®
verlangen. Im Berichtsjahr dusserten sich nun die Sozialdirektoren der Kantone und der
grossen Stadte sehr positiv zu diesem Vorschlag, den sie als sinnvollen Beitrag
bezeichneten, um der weit verbreiteten Familienarmut zu begegnen. Fir die Bezlger
haben EL gegenlber der Sozialhilfe den Vorteil, dass sie hoher ausfallen und nicht
rickerstattet werden missen. 2

Nach der vierten Fristverlangerung vom Nationalrat endgultig abgeschrieben wurden
die beiden parlamentarischen Initiativen Fehr (sp, ZH) und Meier-Schatz (cvp, SG) zur
Schaffung der gesetzlichen Grundlagen zur landesweiten Gewahrung von
Ergénzungsleistungen fiir Familien nach dem Tessiner Modell. Die zustédndige
Kommission flr Soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats riet dem Rat, die
Initiativen abzuschreiben, da Ergdnzungsleistungen nach wie vor auf kantonaler Ebene
geregelt werden sollten und kantonale Stellen besser auf die jeweiligen
gesellschaftlichen Realitdten in den Kantonen eingehen koénnten. Eine Minderheit
Robbiani (cvp, TI) forderte eine Fristverlangerung um weitere zwei Jahre unter anderem
mit der Begriindung, dass Familienarmut in der Schweiz nach wie vor ein ungeldstes
Problem sei. Nur eine knappe Mehrheit folgte dem Antrag der Kommission und schrieb
die Initiativen mit 97 zu 90 Stimmen ab. %

Aprés les nombreux chiffres avancés au cours de la campagne de I'article sur la famille,
la conseillere nationale Meier-Schatz (pdc, SG) a souhaité plus de clarté sur la situation
actuelle des familles en suisse. Ainsi, elle a demandé une présentation statistique de la
situation des familles en Suisse, une analyse des mesures structurelles visant a soutenir
les familles, ainsi que les implications sociales et économiques des divers modeles
familiaux. Malgré I"'opposition de I'UDC et du PLR, le postulat a été accepté par 105 voix
contre 79 et 2 abstentions. *°

En avril, le Conseil national s’est prononcé sur l'initiative populaire de I'UDC, dite
initiative pour les familles. L'initiative de I'UDC vise a accorder aux parents qui gardent
leurs enfants eux-mémes les mémes déductions fiscales qu’aux parents qui travaillent
et déduisent des frais de créches. Ainsi, tous les parents pourraient déduire la méme
somme, soit un montant maximal de 10'000 CHF. Les sept sages avaient déja exprimé
leur scepticisme face a cette initiative en 2012. Lors de son passage devant les
conseillers nationaux, I'initiative a créé un réel débat de société, ou les adhérents au
texte ont été accusés de vouloir imposer le modele familial traditionnel. Le tribun
zurichois Christoph Blocher (udc, ZH) a méme comparé les méres faisant garder leurs
enfants dans des creches a des coucous déposant leurs ceufs dans les nids étrangers.
Le vocabulaire utilisé durant la campagne - «prime au fourneau>» ou encore
« Staatskinder » - a renforcé I'aspect émotionnel de la votation. En plus des débats
idéologiques, les questions de colts, d’équité fiscale (soit une déduction de frais de
garde inexistants), ou encore la question des réels bénéficiaires de l'initiative ont été
mises en avant par les opposants. Avant de se prononcer sur un potentiel soutien a
I'initiative, le parlement a refusé une initiative Streiff-Feller (pev, BE) qui souhaitait
renvoyer le projet au Conseil fédéral afin qu’il élabore un contre-projet contenant une
augmentation des déductions pour enfant, ainsi que l'instauration d’un montant
maximal de déduction dans le cas ou les montants de frais de garde seraient supérieurs
a ceux de la déduction pour enfant. La proposition a été refusée par 184 voix contre 5.
Au final, le Conseil national a suivi le gouvernement et s’est opposée a I'initiative UDC
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par 109 voix contre 74 et 6 adhésions. Le texte a ainsi été soutenu par 'UDC et quelques
voix radicales-libérales. Lors de son passage au Conseil des Etats, l'initiative a
également été soumise a une minorité Engler (pdc, GR) demandant un contre-projet
direct qui admettrait une déduction fiscale pour les parents qui gardent eux-mémes
leurs enfants (soit une augmentation des déductions pour enfants), sans pour autant
toucher a la déduction des frais de garde. Cette proposition a été rejetée par 24 voix
contre 18, tout comme ['initiative, refusée par 26 voix contre 17. Au vote final, les deux
chambres ont balayé le texte de I'initiative: 110 voix contre 72 et 7 abstentions pour le
Conseil national et 26 voix contre 17 et 2 abstentions pour le Conseil des Etats. Le
soutien a l'initiative s’est naturellement retrouvé dans les rangs de I'UDC, mais aussi
parmi les membres du PDC. Notons qu’au niveau cantonal, le PDC a introduit des
déductions similaires a celles proposées par I'lUDC dans les cantons de Zoug, du Valais
et de Lucerne. Le président du parti Christophe Darbellay (pdc, VS) a annoncé que si
son parti décidait de soutenir I'initiative de I'UDC, il espérait un retour d’ascenseur lors
des votes sur ses propres initiatives. Mais le PDC a di faire face a d'importantes
discordes a I'interne. En effet, alors que la direction du parti et la majorité du groupe
parlementaire se sont exprimées en faveur de l'initiative. Les femmes PDC ont rejoint le
comité libéral luttant contre cette méme initiative. Lors de I'assemblée du PDC, les
délégués ont désavoué la direction en refusant de soutenir I'initiative de I'UDC par 114
voix contre 87 a bulletins secrets. Le lobbying des femmes PDC, opposées a l'initiative,
aurait largement contribué a cette décision. La premiere étude SSR publiée en octobre
a également créé une réelle surprise en montrant que 64% des sondés soutenaient
Iinitiative. Ce sondage a amené les deux comités opposés a l'initiative, soit le comité de
gauche (PS et Verts) et le comité libéral (PLR, Vert'libéraux, PBD, Femmes PDC) a réunir
leurs forces en organisant un événement relativement inédit: une conférence de presse
réunissant tous les leaders des partis opposés a linitiative. La conférence a été
marquée par I'absence de Christophe Darbellay (pdc, VS), engagé dans le comité de
soutien a linitiative, remplacé par Lucrezia Meier-Schatz (pdc, TG). Lors de la
campagne, I'UDC a argumenté en faveur d’'un « geste de reconnaissance » envers les
personnes faisant le choix de rester a la maison. Les opposants ont quant a eux martelé
que l'initiative agrarienne bénéficierait seulement aux couples possédant un haut
revenu, qu’elle engendrerait des colts importants et qu’elle se voulait une absurdité
fiscale. Le 24 novembre, 52,9% des Suisses ont refusé I'initiative de 'UDC. Acceptée
dans seulement deux cantons (Schwyz et Uri) et en Appenzell Rhodes-Intérieures,
Iinitiative de I'UDC n’a pas réussi a convaincre. Avec 33,2% de oui, le canton de Vaud a
pris la téte des cantons opposés a l'initiative, suivi par Geneve (33,8%) et Bale-Ville
(34,3%).

Votation du 24 novembre 2013

Participation: 52,9%
Oui: 1139 743 (41,5%) / cantons : 2 1/2
Non: 1604 476 (58,5%) / canton : 20 5/2

Mots d’ordre:
- Oui: UDC.
- Non: PLR, PDC, PBD, Vert'libéraux, Verts, PS.

Selon l'analyse VOX, le profil politique des votants a été un facteur déterminant. Alors
que 78% des sympathisants de ’'lUDC se sont exprimés en faveur de I'initiative, 84% des
sympathisants du PS l'ont refusée. De par sa formulation, l'initiative a permis le
développement de deux lignes argumentatives: I'une fiscale et I'autre sociétale. Les
partisans d’une Suisse traditionnelle ont plus largement accepté I'initiative (62%) que
les défenseurs des valeurs modernes (62%). Les femmes ont également adapté leur
réponse en fonction de leur situation personnelle et de l'avantage éventuel que
|"acceptation de l'initiative pourrait leur apporter. Ainsi, les femmes non salariées qui
gardent elles-mémes leurs enfants ont accepté I'objet & raison de 70%, les meres
salariées a 41% et les femmes actives sans enfants a 23%. L'analyse des annonces APS a
montré que le nombre d’annonces-presse publiées par les deux camps était quasiment
identique. Les annonces-presse ont souvent mis en scene des femmes, ce qui
représente une exception notoire dans les campagnes politiques. L'analyse des
annonces a également montré des différences dans I'argumentation du front opposé a
I'initiative. Alors que la gauche s’est concentrée sur l'idée d’injustice sociale, les
libéraux ont tablé sur I'augmentation des codts liés a I'initiative. *
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MOTION
DATUM: 30.09.2008
ANDREA MOSIMANN

PARTEICHRONIK
DATUM: 30.04.2001
MAGDALENA BERNATH

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 02.09.2002
MAGDALENA BERNATH

PARTEICHRONIK
DATUM: 12.10.2003
MAGDALENA BERNATH

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Ebenfalls keine Folge gab der Standerat einer Motion Meier-Schatz (cvp, SG) sowie zwei
Standesinitiativen der Kantone Glarus und Sankt Gallen. Mit diesen Vorstdssen sollte der
Bund verpflichtet werden, das Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden sowie das Bundesgesetz Uber die direkte
Bundessteuer dahingehend zu &ndern, dass die Ausbildungskosten von den
steuerbaren Einklinften abgezogen werden kénnen. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Die fur die Nachfolge zustandige Arbeitsgruppe unter der Leitung von Nationalrat Peter
Hess nominierte den Thurgauer Stdnderat Philipp Stahelin als neuen Prasidenten und
schlug die St. Galler Nationalratin Lucrezia Meier-Schatz, den Tessiner Standerat Filippo
Lombardi und die Prasidentin der CVP Frauen und Nachfolgerin von Brigitte Hauser, Ida
Glanzmann, als Mitglieder des CVP-Prasidiums vor. Der Walliser Nationalrat Jean-Michel
Cina sollte im Hinblick auf die Erneuerungswahlen 2003 die Verantwortung fur die
Strategie- und Programmarbeit der Partei Gbernehmen. Mitte Mai bestatigten die CVP-
Delegierten in Wil die neue Leitung und beriefen die Aargauer Nationalratin Doris
Leuthard anstelle von Rosmarie Zapfl ins Vizeprasidium. Damit wurden alle urspriinglich
als Favoriten fur die Nachfolge Durrers gehandelten Personen in die neue Parteileitung
eingebunden. *

An ihrem Parteitag in Herisau beschlossen die Delegierten der CVP die Nein-Parole zur
SVP-Goldinitiative und die Ja-Parole zum bundesratlichen Gegenvorschlag mit der
Solidaritatsstiftung. Sie verabschiedeten ein von der Generalsekretarin von Pro Familia,
Nationalratin Lucrezia Meier-Schatz, verfasstes Positionspapier "lhre Familie ist die
Zukunft der Schweiz", welches Entlastungen fir Familien forderte. Dabei ging die CVP
vom Ideal der traditionellen Familie aus, wollte aber ausdricklich auch
Einelternfamilien unterstutzen, und erwahnte auch die Grosseltern. Die Junge CVP
vermisste Hinweise auf den Ausbau von Kinderkrippenpléatzen, den Blockunterricht und
Tagesschulen. 3

Einen Tag nach der Bundesratswahl gab Philipp Stdhelin seinen Riicktritt als
Parteiprasident nach nur zweieinhalb Jahren Amtsdauer bekannt. Mit seinem Rucktritt
zu Beginn einer neuen Legislatur wolle er der neuen Parteifihrung ermoglichen, die
eidgendssischen Wahlen 2007 in aller Ruhe vorzubereiten. Das neue Prasidium solle an
einer ausserordentlichen Delegiertenversammlung Anfang 2004 gewahlt werden. Der
neue Prasident musse laut Stahelin ein Mitglied des Parlaments sein, da eine enge
Verbindung zur nationalen Politik wichtig sei, und von der Fraktion getragen werden. Er
wirde sich besonders freuen, wenn eine Frau seine Nachfolge antrate. Als Favoriten
gehandelt wurden Vizeprésidentin Doris Leuthard (AG), Stédnderat Bruno Frick (SZ),
Nationalratin Lucrezia Meier-Schatz (SG), Nationalrdtin Thérese Meyer (FR) und
Fraktionschef Jean-Michel Cina (VS). Die Junge CVP forderte den Ausschluss von
Stédnderat Carlo Schmid (Al) aus Partei und Fraktion. Falls noch andere
Fraktionsmitglieder bei den Bundesratswahlen fur Christoph Blocher statt Ruth Metzler
gestimmt héatten, solle auch gegen diese ein Parteiausschlussverfahren eingeleitet
werden. *
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PARTEICHRONIK
DATUM: 20.09.2004
MAGDALENA BERNATH

PARTEICHRONIK
DATUM: 04.09.2006
STEPHAN SCHOENHOLTZ

PARTEICHRONIK
DATUM: 26.04.2008
SABINE HOHL

PARTEICHRONIK
DATUM: 26.03.2010
MARC BUHLMANN

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 24.04.2013
MARC BUHLMANN

Im September wahlten die Christlichdemokraten Doris Leuthard zur Prasidentin;
nachdem die Arbeit im Parteiprésidium durch die Schaffung von Ressorts besser
aufgeteilt worden war, damit sie ihren Beruf als Anwaltin weiter ausiben kann, hatte
sich die Aargauer Nationalratin im Juni bereit erklart, die Parteileitung definitiv zu
Ubernehmen. Im kinftigen siebenkdpfigen CVP-Préasidium stehen ihr der Schwyzer
Standerat Bruno Frick und der Freiburger Nationalrat Dominique de Buman als
Vizeprasidenten, sowie, von Amtes wegen, Jean-Michel Cina (VS) als Fraktionschef zur
Seite. Der Parteitag bestatigte zudem die Prasidiumssitze von CVP-Frauen-Présidentin
Ida Glanzmann (LU) und von Lucrezia Meier-Schatz (SG). Neu wurde der Tessiner
Regierungsrat Luigi Pedrazzini ins Leitungsgremium aufgenommen. *

Nachdem zahlreiche potentielle Kandidatinnen und Kandidaten flr die Nachfolge von
Doris Leuthard als Parteiprasidentin davon Abstand genommen hatten, sich zu
prasentieren, darunter die Nationalrdtinnen Brigitte Haberli (TG) und Lucrezia Meier-
Schatz (SG), wurde der 35jahrige Nationalrat Christophe Darbellay (VS) zum einzigen von
der Findungskommission empfohlenen Bewerber. Darbellays Kandidatur barg das
Problem, dass ein zuséatzlicher Mann im Prasidium gegen die in den Partei-Statuten
festgelegte Mindestrepréasentation der Frauen verstossen wirde. Dieses Problem wurde
zunachst zurtckgestellt, spater dann durch die Wahl der Urner Regierungsratin Heidi
Z'graggen in das auf 8 Mitglieder erweiterte Parteiprasidium gelost. Die
Delegiertenversammlung anfangs September in Aadorf (TG) wahlte Christophe
Darbellay mit 214 von 218 Stimmen zum neuen Prisidenten. *

An ihrer Delegiertenversammlung am 26. April in Belp (BE) diskutierte die CVP
kontrovers Uber den Gesundheitsartikel. Die CVP-Delegierten beschlossen die Nein-
Parole mit 165 zu 63 Stimmen, dies trotz des Einsatzes fir die Vorlage durch
Krankenkassenlobbyisten innerhalb der Partei, wie der fur Santésuisse tatigen
Nationalratin Ruth Humbel (AG). Vor allem die Delegierten aus der Romandie lehnten
den Gesundheitsartikel fast geschlossen ab. Aber auch alle amtierenden CVP-
Gesundheitsdirektoren ~ waren  dagegen. Das Hauptargument gegen den
Gesundheitsartikel war, dass man den Krankenkassen nicht Steuergelder Uberlassen
sollte, ohne dass diese einer demokratischen Kontrolle unterstehen wirden. Zur SVP-
Einblrgerungsinitiative beschlossen die Delegierten mit 272 zu 13 Stimmen die Nein-
Parole. Die CVP besetzte zudem ihr erweitertes Prasidium mit 11 Mitgliedern (darunter
der Fraktionsprésident Urs Schwaller als Mitglied von Amtes wegen). Parteiprésident
Darbellay wurde bestatigt, ebenso die bisherigen Préasidiumsmitglieder Dominique de
Buman (FR), Ida Glanzmann (LU), Lucrezia Meier-Schatz (SG), Luigi Pedrazzini (Tl) und
Heidi Z'Graggen (UR). Glanzmann wurde als Nachfolgerin von Bruno Frick zudem neben
de Buman zur Vizeprasidentin der CVP Schweiz gewahlt. Zu neuen
Présidiumsmitgliedern wurden in einer Kampfwahl Pirmin Bischof (SO), Kathrin Amacker
(BL), Barbara Schmid-Federer (ZH) und Patricia Mattle (SG) bestimmt, letztere als
Vertreterin der Jungen CVP. Die ebenfalls kandidierenden Ruth Humbel (AG) und
Gerhard Pfister (ZG) hatten das Nachsehen. *°

Im Mérz entwarf die CVP unter Federflihrung von Nationalratin Lucrezia Meier-Schatz
(SG) eine Umfrage, mit der eine Diskussion zum C im Namen angeregt werden sollte. Die
Ergebnisse wurden im Dezember in einem Papier veroffentlicht. Die
Studienverantwortlichen hielten fest, dass das C nicht fur christliche Politik, sondern
fir eine auf dem christlichen Menschenbild bzw. auf christlichen Werten beruhende
Politik stehe. Entsprechend reprasentiere die CVP eine den Menschen achtende und
sich fur seine Wirde einsetzende Haltung. ¥

Mitte Januar zog sich die CVP zu einer Retraite nach Flieli (OW) zuriick, wo Uber die
Europapolitik debattiert wurde. Prasident Darbellay hatte Ende 2012 laut Uber einen
Beitritt zum EWR nachgedacht. Erst Ende Februar kindigten die Christdemokraten
dann an, sich in der Europafrage klarer positionieren zu wollen. Ein EWR-Beitritt wurde
jedoch nicht als Option in Erwagung gezogen. Ein Einbezug von Efta-Institutionen (z.B.
Gerichtshof oder Uberwachungsbehorde) kénnte aber sehr wohl Bestandteil eines
neuen institutionellen Arrangements mit der EU sein. Auch ein internationales Gericht
fur die Auslegung der zukulnftigen bilateralen Vertrage sei denkbar, falls die Schweiz
darin mit einem Richter vertreten wére. Die CVP rief den Bundesrat zudem auf, die
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ANDERES
DATUM: 31.12.2014
MARC BUHLMANN

Ventilklausel zu aktivieren, um ein Zeichen in der Diskussion um die Zuwanderung zu
setzen. An der Delegiertenversammlung Mitte April in Heiden forderte Darbellay gar
eine zeitlich unbefristete Moglichkeit fur die Anrufung einer Ventilklausel, also eine
dauerhafte Moglichkeit der Einschrankung der Zuwanderung aus der EU. Der Parteichef
sprach  von einem  dauerhaften  ,Ventilklausel-Gesetz”,  das  allerdings
Nachverhandlungen mit der EU hinsichtlich der Personenfreizligigkeit bedingen wurde.
Die Forderung weckte parteiintern Skepsis - Lucrezia Meier-Schatz (SG) sprach von
einer Entfernung von den CVP-Grundwerten. Bei der SVP rief die Forderung hingegen
Befriedigung hervor und wurde sogleich als Unterstltzung der
Masseneinwanderungsinitiative interpretiert, was von der CVP allerdings dementiert
wurde, da die Personenfreizigigkeit nicht - wie mit der SVP-Initiative - abgeschafft,
sondern fallweise und flexibel ausgesetzt werden solle. Bei der SP und der FDP stiess
die Idee auf Unwillen. *°

Im Berichtsjahr gaben einige Schwergewichte der CVP bekannt, nicht mehr fur die
nationalen Wahlen 2015 zu kandidieren. Neben Urs Schwaller (FR) und Christophe
Darbellay (VS) kindigten auch Lucrezia Meier-Schatz (SG), Ruedi Lustenberger (LU),
Peter Bieri (ZG) und Paul Niederberger (NW) ihren Riicktritt an. Auch René Imoberdorf
(VS), der der CSP Oberwallis und damit der CVP-Familie angehort, wollte 2015 nicht
mehr antreten. ¥

1) AB NR, 2006, S. 1161 ff.; Presse vom 15.6.06.; Presse vom 1.5.-9.5.06; Presse vom 10.5.06 (Entscheid Leuthard); NZZ und TA,
13.5.06 (CVP-AG); NF, 17.5.06 (keine anderen Kandidaturen); Presse vom 7.6.06 (CVP-Fraktion); NZZ, 8.6.06 (andere
Fraktionen).; Presse vom 17.6.06.

2) AB NR, 2009, S. 422 ff. (Brunner) sowie 429 ff. und 564 ff. (Meier-Schatz und Glasson); AB SR, 2009, S. 637 (Brunner) und
638 f. (Meier-Schatz und Glasson); SGT, 13.1. und 16.1.09; NZZ, 11.6.09. Zu Blochers Klagen gegen GPK-Mitglieder siehe auch
den Jahresbericht 2008 der GPK in BBI, 2009, S. 2575 ff.; NZZ, 16.5.09; NLZ und NZZ, 12.11.09.

3) Blick und TA, 4.9. und 5.9.07; Presse vom 6.9., 7.9.,12.9. und 9.11.07.; Presse vom 6.9. und 7.9.07; BaZ, 12.9.07
(Holenweger).

4) SGT, 24.-26.11.03, 6.1.-4.3. und 16.3.-12.5.04; Presse vom 15.3. und 17.5.04; SGT, 15.3.04.

5) NZZ, 31.10. und 1.12.07, 5.1, 10.1. und 28.2.08; SGT, 5.1., 7.-8.1., 11.1., 15.1. und 1.2.08; TA, 9.1. und 27.2.08; AZ, 4.2.08; BaZ,
1.3.08.; Presse vom 17.3.08; BaZ und TA, 18.3.08; NZZ, 19.-20.3.08; SGT, 25.-27.3.08; Presse vom 5.5.08

6) Résultat deuxiéme tour; Résultat détaillé deuxiéme tour par circonscription; Résultat détaillé premier tour par
circonscription; Résultat premier tour; SGT, 21.9.15, 9.2.16; NZZ, SGT, 29.2.16; SGT, 25.4.16

7) SGT, 5.6.15; SGT, 20.6.15; SGT, 26.6., 30.6.,12.8., 29.8.15; SGL, SGT, 19.10.15

8) SGT, 11.5., 29.6.,17.9., 29.9., 3.10., 19.10., 20.10., 23.10., 3.11., 6.11., 16.11.15

9) SGT, TG, 3.1.19; SGT, 9.1., 11.1.19; NZZ, 12.1.19; SGT, 15.1., 4.2, 8.2., 9.2.19; 0SSO, 10.2.19; SGT, 21.2., 22.2., 23.2.19; SGT,
26.2.19; SGT, 28.2.,1.3., 4.3.,11.3.,12.3.,13.3., 20.3.19; 20SG, 16.5.19; SGT, 18.5., 24.5., 4.6.19

10) AB NR, 2015, S. 970 ff.; BBI, 2015, S. 2381 ff.; NZZ, 10.6.15

11) AB NR, 2001, S. 1165 ff.

12) AB NR, 2005, S. 851 ff.; AB SR, 2005, S. 786 ff.; siehe auch die noch nicht behandelte Motion 05.3299 der FDP-Fraktion;
Presse vom 15.-16.6., 25.6. und 29.9.05.

3) AB NR, 2006, S. 1116 und 1574 sowie Beilagen Ill, S. 357 f. und IV, S. 445 f.

4) NZZ, 30.6.06; AB NR, 2007, S. 1517.

5) AB NR, 2007, S. 1519.; AB NR, 2007, S. 2007.

6) AB SR, 2009, S. 740 ff, 895 ff. und 1003; AB NR, 2009, S. 1434 ff., 1622 ff. und 1827 f.; BBI, 2009, S. 6667ff.

7) AB NR, 2008, S. 1472 ff. und 1489 ff.; AB SR, 2008, S. 849 ff. und 1060; AB NR, 2008, S. 1977; BBI, 2009, S. 203 ff.

8) AB NR, 2005, S. 444 ff.

19) Po. 12.3166, BO CN, 2012, p. 1790.

20) Po. 12.4058: BO CN, 2013, p. 1180.

21) AB NR, 2001, S. 90 ff. und 953; AB SR, 2001, S. 383 ff. und 473.; Presse vom 20.6., 5.7. und 18.12.01; SoZ, 29.7.01. 23

22) Pa.lv. 11.411 (Beitrage): AB NR, 2012, S. 330 ff.; Pa.lv. 11.412 (Auszeit).

23) AB NR, 2000, S. 1318 ff. und 1612; AB SR, 2000, S. 855 f. und 941.; AB NR, 2000, S. 73 ff., 90 ff. und 164 ff.; AB SR, 2000, S.
589 ff.

24) AB NR, 2001, S. 380 ff., 412 ff., 422 ff., 426 ff., 443 ff. und 469 ff.; Presse vom 11.1., 7.4. 2.5, 8.-10.5. und 12.5.01; CHSS,
2001, 8. 137

25) AB NR, 2005, S. 949 und 1506; AB SR, 2005, S. 1022 f.

26) AB NR, 2001, S. 314 ff.; NZZ, 15.3.01; Presse vom 22.3.01. Siehe SPJ 2000, S. 251f. ;CHSS, 2001, S. 190 ff.

27) AB NR, 2001, S. 935.

28) Presse vom 21.6.03. Siehe SPJ 2001, S. 209 f. sowie oben, Teil |, 7b (Sozialhilfe).

29) AB NR, 2011, S. 1254 ff.; NZZ, 18.6.11; vgl. SPJ 2003, S. 253.

30) Po. 12.3144: BO CN, 2013, p. 1339.

31) FF, 2013, p. 4183; BO CN, 2013, p. 449ss., 584ss., 1210; BO CE, 2013, p. 610ss., 647; Lib, 16.4.13; LT, 16.4.13; NZZ, 12.10.13;
LT, 9.10.13; Lib et 24H, 28.10.13; LT, 5.11.13; NZZ, 25.11.13; Heidelberger/Milic/Vatter (2013) Vox-Analyse de la votation
fédérale du 24 novembre 2013

32) AB SR, 2008, S. 754 ff.

33) Presse vom 4.4.,10.4. und 18.4.01; BZ, 27.4.01 (Stéhelin); Presse vom 2.5. und 14.5.01 (Glanzmann); SGT, 27.2.01; TA,
28.2.01; NLZ und SGT, 30.4.01.

34) Presse vom 2.9.02.

35) Presse vom 12.10.03.

36) Presse vom 23.6., 18.9. und 20.9.04.

37) Presse vom 4.9.06.

38) TA, 19.4.08; AZ, 26.4.08; Presse vom 28.4.08.

39) SOS, 26.3.10.; www.cvp.ch

40) Blick, 10.1.13; NZZ, 11.1., 23.2. und 22.4.13; AZ und NZZ, 23.4.13; BaZ und SGT, 24.4.13.

41) Mutationen

1
1
1
1
1
1

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



