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MOTION

DATUM: 13.06.2016
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 14.12.2016
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 15.03.2017
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Mit der Annahme einer Motion Janiak (sp, BL) fordert der Stdnderat den Bundesrat auf,
eine Ergadnzung in Art. 320 StGB zum Verhéltnis zwischen Amtsgeheimnis und
Behdrdenkooperation anzubringen. Die Rechtfertigungsgriinde beim Tatbestand der
Amtsgeheimnisverletzung sollen dahingehend erweitert werden, dass die Offenbarung
eines Geheimnisses im Rahmen der Behdrdenkooperation auch dann gerechtfertigt ist,
wenn ein Uberwiegendes o6ffentliches Interesse an der Weitergabe der betreffenden
Information von einer Behorde zur anderen besteht. Bis heute stellt in diesem Fall nur
die schriftliche Einwilligung der vorgesetzten Behdrde einen Rechtfertigungsgrund dar.
Obwohl der Bundesrat die Ansicht vertritt, dass diese Thematik im geltenden Recht
bereits ,sachgemass und auch im Sinne von Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit™
geregelt sei und die Motion damit zur Ablehnung empfahl, sprach sich die
Standekammer in der Sommersession 2016 mit 30 zu 9 Stimmen fir das Anliegen aus. '

Die Einflihrung einer Kronzeugenregelung im Schweizer Strafrecht war das Ziel einer
Motion Janiak (sp, BL), mit welcher sich der Stdnderat im Dezember 2016 befasste.
Janiak war mit dem Vorstoss dem von der Bundesanwaltschaft in ihrem
Tatigkeitsbericht 2015 geadusserten Wunsch nachgekommen, der Gesetzgeber moge
sich mit der Idee einer Kronzeugenregelung fur die Schweiz auseinandersetzen. Das
Schweizer Strafgesetzbuch kennt heute fir den Straftatbestand der kriminellen
Organisation die sogenannte kleine Kronzeugenregelung. Dies bedeutet, dass das
Gericht Mitgliedern krimineller Organisationen flur ihre Kooperation mit den
Strafverfolgungsbehdrden eine Strafmilderung nach freiem Ermessen zusprechen kann.
Fur Personen, die durch ihre Mitwirkung in einem Strafverfahren gefahrdet sind, sind
ausserdem Zeugenschutzprogramme im Sinne des Bundesgesetzes Uber den
ausserprozessualen Zeugenschutz vorgesehen. Die bestehenden Instrumente der
Strafverfolgung reichten nach Ansicht des Motionars fir die wirksame Bekdmpfung von
mafidésen und terroristischen Organisationen aber nicht aus, was sich zuletzt auch bei
den Thurgauer Mafia-Fallen gezeigt habe. Darlber hinaus sei der Dienst UPF auch mit
dem revidierten BUPF nur sehr eingeschrankt in der Lage, die Kommunikation von
kriminellen  Organisationen zu Uberwachen, da sich diese verschllUsselter
Kommunikationsmittel bedienten, die so sicher seien, dass selbst der Anbieter die
Ubermittelten Informationen nicht entschlisseln kénne. Der Kronzeuge habe als Insider
jedoch das notwendige Wissen, um solche intransparenten Strukturen aufzubrechen,
und sei daher ein unabdingbares Mittel zur Bekampfung krimineller und terroristischer
Organisationen, argumentierte der Motionéar. Sein Parteikollege Daniel Jositsch (sp, ZH)
betonte hingegen die Fehleranfalligkeit von Kronzeugenaussagen und &usserte
rechtsstaatliche Bedenken. In der offenen Formulierung der Motion - sie schlagt keine
konkreten Massnahmen vor - sah die Stdndekammer jedoch auch eine Chance, die
Vorteile und Probleme einer solchen Regelung eingehend zu diskutieren. Aus diesem
Grund nahm sie die Motion entgegen der bundesratlichen Empfehlung mit 23 zu 11
Stimmen bei 4 Enthaltungen an. ?

Im Nationalrat stiess die Motion Janiak (sp, BL) zum Verhéltnis von Amtsgeheimnis und
Behordenkooperation, die auf einen besseren Schutz von Angestellten in Fallen von
Whistleblowing zielte, auf mehrheitliche Ablehnung. Mit 135 zu 43 Stimmen bei einer
Enthaltung folgte die grosse Kammer dem Antrag ihrer Kommissionsmehrheit, welche
im Gegensatz zum Motionér keine Schwierigkeiten flr betroffene Personen feststellte,
Missstande zu melden, ohne selbst ins Visier der Strafverfolgungsbehérden zu
gelangen. ?
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MOTION

DATUM: 31.05.2017
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 13.12.2017
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 12.06.2018
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 17.12.2010
MARC BUHLMANN

Nachdem der Sténderat die Motion Janiak (sp, BL) zur Einflihrung einer
Kronzeugenregelung Ende 2016 angenommen hatte, befasste sich die
Rechtskommission des Nationalrates mit der Thematik und fuhrte eine sorgféltige
Abwéagung im Interessenkonflikt zwischen effizienter Strafverfolgung und der Wahrung
rechtsstaatlicher Prinzipien, insbesondere des Rechtsgleichheitsgebots, durch. Als
klarer Vorteil einer Kronzeugenregelung nannte sie die Moglichkeit, mithilfe von
Insiderwissen ganze Verbrechensstrukturen zu zerschlagen. Gestédndige Tater kdnnten
eher zur Kooperation mit den Strafverfolgungsbehdrden bewegt werden, wenn ihnen
die Belohnung fur ihre Kooperation in Form von Strafmilderung oder Straffreiheit
bereits in einem frihen Verfahrensstadium zugesichert werden kénnte und nicht erst
nachtraglich vor Gericht. Die Kehrseite dieser Medaille sei jedoch, dass dadurch ein
Anreiz zu interessant klingenden Falschaussagen geboten werde, um einen moglichst
guten ,Deal™ mit den Strafverfolgungsbehérden zu erreichen. Wenn die
Strafverfolgungsbehdrde eine Strafmilderung oder Straffreiheit zuspricht, muss sich
das Gericht daran halten, was das Gericht in seinem Ermessensspielraum einschrénkt
und eventuell sogar eine rechtsgleiche Bestrafung von vergleichbaren Sachverhalten
verhindern kann. Die Mehrheit der RK-NR gewichtete die moglichen Vorteile in der
Strafverfolgung jedoch hoéher als die Einwédnde und beantragte die Motion zur Annahme.
Gleichzeitig reichte sie eine Kommissionsmotion (17.3264) ein mit der Forderung, die
heute in Art. 260ter Ziff. 2 StGB bestehende sogenannte kleine Kronzeugenregelung auf
Mitglieder terroristischer Organisationen im Sinne des Bundesgesetzes Uiber das Verbot
der Gruppierungen ,Al-Qaida™ und .Islamischer Staat® sowie verwandter
Organisationen auszudehnen. Diese mogliche Massnahme hatte der Bundesrat in seiner
Stellungnahme zur Motion ins Spiel gebracht und ausdrucklich beflrwortet, wahrend er
der EinfUhrung einer umfassenden Kronzeugenregelung skeptisch gegenlbergestanden
hatte. So beantragte der Bundesrat dem Nationalrat die Kommissionsmotion zur
Annahme, wahrend er und eine Minderheit der RK-NR die Motion Janiak zur Ablehnung
empfahlen. In der Sommersession 2017 lehnte der Nationalrat die Motion Janiak mit 108
zu 72 Stimmen ab und nahm die Motion seiner Rechtskommission stillschweigend an. *

Privatrecht

Mit der stillschweigenden Annahme einer Motion Janiak (sp, BL) in der Wintersession
2017 verlangte der Standerat, dass im Rahmen der Gesamtiberprifung der
Zivilprozessordnung auch der Zugang zu den Zivilgerichten erleichtert wird. Dies soll
konkret durch eine Reduzierung der Gerichtskostenvorschiisse geschehen, die heute
so hoch seien, dass sie, anstatt unbegriindete Klagen auszusortieren, diejenigen
Personen von einer Klage abhielten, die sich den Kostenvorschuss nicht leisten
kénnten. ®

In der Sommersession 2018 stimmte auch der Nationalrat stillschweigend einer Motion
Janiak (sp, BL) zu, wonach der Zugang zu den Zivilgerichten erleichtert werden soll. Mit
Uberweisung des Vorstosses wurde der Bundesrat beauftragt, im Zuge der Revision der
Zivilprozessordnung die Gerichtskostenvorschisse zu reduzieren. Zivilprozesse seien
fUr breite Bevolkerungsschichten, insbesondere fir den Mittelstand, der nicht von der
unentgeltlichen Prozessfuhrung profitieren koénne, zunehmend unerschwinglich
geworden, fihrte Kommissionssprecher Martin Naef (sp, ZH) vor dem Ratsplenum aus. ©

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Der Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts, die Herausgabe der Kundendossiers an
die USA im Fall UBS sei rechtswidrig gewesen, warf noch einmal hohe Wellen. Als
stossend wurde empfunden, dass das Bundesverwaltungsgericht als erstes mit dem Fall
befasstes Gremium im Amtshilfeentscheid im Fall UBS Letztentscheidungsbefugnis und
das Parlament so zu Gesetzesanpassungen gezwungen hatte. Eine Motion Janiak (sp, BL)
wollte sich diesem Problem annehmen. Der Vorstoss sah vor, dass in wichtigen Féllen
das Bundesgericht auch im Bereich des 6ffentlichen Rechts als Zweitinstanz anrufbar
sein solle. Unterstitzt vom Bundesrat, nahm der Standerat die Motion an. Auf Antrag
seiner Rechtskommission lehnte der Nationalrat den Vorstoss jedoch ab und zwar mit
der Begrindung, dass zuerst die Evaluation des Bundesgerichtsgesetzes abgewartet
werden soll. Zudem wurde beflrchtet, dass das bereits stark Uberlastete Bundesgericht
durch weitergezogene offentlich-rechtliche Falle noch starker in Beschlag genommen
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MOTION
DATUM: 12.03.2009
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 03.03.2010
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATUM: 03.06.2014
FABIO CANETG

wirde. ’

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Der Standerat Uberwies im Einverstdndnis mit dem Bundesrat eine Motion Janiak (sp,
BL) fur eine Verlangerung der gegenwartig recht kurzen Verjahrungsfristen fiir
Wirtschaftsdelikte im Strafrecht. Begriindet wurde der Vorstoss damit, dass in diesem
Bereich die Ermittlungsverfahren vor allem bei Delikten im internationale Umfeld oft
derart kompliziert sind, dass auf eine Klageero6ffnung wegen Ablaufens der Frist
verzichtet werden muss. ®

Mit der Annahme der Motion Janiak (sp, BL) fur verldngerte Verjahrungsfristen bei
Wirtschaftsdelikten auch durch den Nationalrat wurde diese an den Bundesrat
Uberwiesen. Die grosse Kammer folgte hier diskussionslos inrer Kommission. ?

Geld, Wahrung und Kredit
Versicherungen

Claude Janiak (sp, BL) reichte im Berichtsjahr 2014 eine Motion beziglich
obligatorischer Haftpflichtversicherungen ein. Der Vorstoss forderte die
Vereinheitlichung des Schutzniveaus in allen obligatorischen Haftpflichtversicherungen
nach dem Vorbild der Motorfahrzeughaftpflichtversicherung. Zudem forderte der
Motionar die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Regulierung von
Massenkollisionen im Strassenverkehr und regte an, die EinfUhrung einer
obligatorischen Privathaftpflichtversicherung fir Personenschaden zu prifen. Mit der
Vereinheitlichung des Schutzniveaus in allen obligatorischen Haftpflichtversicherungen
koénnten die derzeit gultigen Regeln, die .lUber die gesamte Rechtsordnung verstreut™
(Janiak) waren, zusammengefihrt werden. Bezlglich Regulierung der Massenkollisionen
verwies der Motionér auf eine bestehende, privatwirtschaftliche Vereinbarung zwischen
den Versicherern, wonach bei Massenkarambolagen die Schaden von Personen,
entgegen der eigentlichen Bestimmung einer Haftpflichtversicherung, von der
Haftpflichtversicherung des Fahrzeugs getragen wurden, in dem die Personen sassen
(,First Party Insurance" statt ,Third Party Insurance®). Eine solche privatwirtschaftliche
Regelung war nur soweit zuldssig, als dass sie nicht zu einer Beeintrachtigung der
Rechtsstellung der Geschéadigten fuhrte, weshalb der Motionar einen gesetzlichen
Systemwechsel vorschlug. Den Vorschlag einer gesetzlichen
Privathaftpflichtversicherung fir Personenschaden begrindete Janiak mit den
gestiegenen Freizeitrisiken (er verwies mitunter auf Skiunfélle). Der Standerat
unterstlitze das Begehren und nahm den Vorstoss ohne Gegenantrag an. Die Grosse
Kammer beriet das Geschaft in der Wintersession 2014. Christa Markwalder (fdp, BE),
selbst Mitarbeiterin einer Privatversicherung, setzte sich gegen den Vorstoss ein. Sie
erachtete die Einfuhrung eines einheitlichen Schutzniveaus bei allen gesetzlichen
Haftpflichtversicherungen als nicht vereinbar mit einer angemessenen Risikoanalyse.
Das Schutzbedlrfnis variiere je nach Art der Schadigung, weshalb der Vorstoss zu weit
gehe. Zudem sei eine obligatorische Privathaftpflichtversicherung fliir Personenschaden
nicht gesetzlich vorzuschreiben, weil sich 90 Prozent der Bevdélkerung freiwillig gegen
entsprechende Anspriliche versichert hatten. Bundesratin Widmer-Schlumpf erklarte,
dass der Bundesrat das Anliegen der Motion in die (in Uberarbeitung stehende) Revision
des Versicherungsvertragsgesetzes integrieren wolle und beantragte deren Annahme.
Die burgerliche Ratsmehrheit folgte jedoch der Argumentation Markwalder und lehnte
den Vorstoss Janiak mit 117 zu 64 Stimmen bei 1 Enthaltung ab. ™
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MOTION
DATUM: 23.09.2015
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 08.03.2016
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 27.09.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 27.09.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 10.09.2019
NIKLAUS BIERI

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Mit einer im Juni 2015 eingereichten Motion verlangte Standerat Janiak (sp, BL), dass
alle grenznahen auslandischen Umlade-Terminals des kombinierten Verkehrs von der
LSVA-Riickerstattungsberechtigung auszuschliessen seien. Hintergrund dieser
Forderung ist eine seit dem 1. Januar 2008 glltige Weisung der Eidgendssischen
Zollverwaltung, welche Fahrten ab dem Terminal der Deutschen Umschlaggesellschaft
Schiene-Strasse (Duss) in Weil am Rhein eine LSVA-RUckerstattungsberechtigung
zugesteht. Diese Weisung unterlaufe - so die Begrindung des Motionars - die
erwlnschte Verkehrsverlagerung, indem Strassentransporte finanziell beglnstigt
wilrden. Der Bundesrat stimmte dem Anliegen zu und beantragte die Annahme der
Motion. Der Standerat folgte diesem Antrag im September 2015 diskussionslos. "

Die vom Stédnderat 2015 angenommene Motion Janiak (sp, BL) zur LSVA-
Riickerstattungsberechtigung grenznaher auslandischer Terminals des kombinierten
Verkehrs wurde 2016 im Nationalrat debattiert. Die KVF-NR kam im Vorfeld der
Ratsdebatte zum Schluss, die von der Motion geforderte Ausschliessung grenznaher
auslandischer Umladeterminals von der LSVA-RUlckerstattung behindere den
Wettbewerb und verunsichere die Branche. Die Kommissionsmehrheit beantragte
deshalb die Ablehnung der Motion. Eine Minderheit Rytz (gp, BE) stimmte dem Motionar
hingegen zu. Mit 118 gegen 68 Stimmen (keine Enthaltungen) lehnte die grosse Kammer
die Motion nach angeregter Diskussion ab. ™

Die Motion Regazzi (cvp, TI) betreffend Garantiegewicht und Anhéngelast von
Personenwagen und leichten Nutzfahrzeugen «rennt also eigentlich offene Tlren ein»,
hielt Standerat Janiak (sp, BL) im September 2018 im Plenum fur die KVF-SR fest,
nachdem er erklart hatte, dass die entsprechend geénderte Verordnung bereits per 1.
Januar 2019 in Kraft treten solle. Bundesratin Leuthard bestéatigte dies und berief sich
auf die Vernehmlassung zur Verordnungsanpassung, wo keine Einwénde vorgebracht
worden seien. Nach diesen Ausfihrungen nahm der Standerat die Motion
stillschweigend an. ™

Beziglich der Motion Reimann (svp, SG) zur Abschaffung der Kontrollmarke zur
Typengenehmigung von Strassenfahrzeugen folgte der Stdnderat in der Herbstsession
2018 stillschweigend dem Antrag seiner Kommission: Diese hatte mit 7 zu 4 Stimmen
(bei einer Enthaltung) beantragt, die Motion anzunehmen. Sténderat Janiak (sp, BL)
flhrte dazu aus, die Minderheit habe auf einen Antrag auf Ablehnung verzichtet, weil
die Kommissionsmehrheit das Anliegen im Bewusstsein guthiess, dass ein Wechsel von
der Aufklebe-Kontrollmarke hin zu einer Informatikldsung Zeit brauche. Dass die
Aufklebe-Kontrollmarke nicht mehr zeitgemass sei, darin sei sich die Kommission einig
gewesen. Bundesrétin Leuthard zeigte sich froh lber die pragmatische Art und Weise
der Zustimmung der KVF-SR, insbesondere Uber die Freiheit in der Umsetzung der
Motion, welche sich aus den mundlichen Ausfiihrungen der Kommission ergebe. ™

Standerat Damian Miller (fdp, LU) erahnte eine Finanzierungslicke bei der
Strassenverkehrsinfrastruktur, weil der Anteil von Fahrzeugen mit alternativen
Antrieben zunehme und deren Lenkerinnen und Lenker entsprechend keine
Mineraldlsteuer bezahlten. Neben der Finanzierungslicke ging es Standerat Muller auch
um die Gerechtigkeit, als er im Juni 2019 seine Motion «Mobility-Pricing schafft
Fairness in der Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur» einreichte. Schliesslich
wirden Fahrerinnen und Fahrer von Elektro- oder Wasserstoffautos die
Strasseninfrastruktur zwar nutzen, aber keinen finanziellen Beitrag an deren
Finanzierung leisten. Der Motionar wollte deshalb den Bundesrat damit beauftragen,
dem Parlament eine Vorlage zu Mobility-Pricing zu unterbreiten, mit der sich auch
Verkehrsteilnehmer, welche keine Mineraldlsteuer entrichten, finanziell an der
Verkehrsinfrastrukturfinanzierung beteiligen.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung. Zwar wolle der Bundesrat zu
«gegebener Zeit» eine Vorlage fur eine Abgabe bei Fahrzeugen mit alternativen
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MOTION
DATUM: 15.06.2010
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 14.12.2012
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 15.12.2010
NICOLAS FREYMOND

Treibstoffen verabschieden, bis auf Weiteres - beziehungsweise bis zu einer deutlich
hoéheren Marktdurchdringung - sollten solche Fahrzeuge jedoch noch gefordert
werden.

Als die Motion im September 2019 in den Stdnderat kam, stellte Claude Janiak (sp, BL)
einen Ordnungsantrag: Die Motion solle der KVF-SR zur Vorprufung zugewiesen werden.
Standerat Janiak versprach sich davon eine «Gesamtschau» Uber die Fahrzeuge mit
alternativen Antrieben, die Entwicklung der Mineraldlsteuerertrage und die
Strassenverkehrsfinanzierung. Motionar Mduller erklarte sich mit diesem Vorgehen
einverstanden, hielt jedoch an die Adresse des Bundesrates fest, dass er sich vom
Zuwarten nichts verpreche. Die kleine Kammer nahm den Ordnungsantrag Janiak
diskussionslos an und wies die Motion der KVF-SR zur Vorprifung zu. ®

Eisenbahn

Les chambres ont adopté une motion du sénateur Claude Janiak (ps, BL) chargeant le
Conseil fédéral d'allonger de cing ans les délais pour la réalisation du raccordement de
I"aéroport de Bale-Mulhouse au réseau ferroviaire. Ce projet est censé bénéficier du
soutien de la Confédération pour un montant de CHF 25 millions au titre de la premiére
phase du raccordement aux lignes a grande vitesse a condition toutefois que les travaux
débutent d’ici a fin 2010 et s’achévent au plus tard en 2015. Or, en raison du statut
trinational de I'aéroport, I"élaboration du projet s’est avérée tres complexe, exigeant
notamment de longues négociations entre les partenaires des trois pays, de telle sorte
que les travaux ne peuvent débuter en 2010. Si I'arrété fédéral voté en 2005 laissait au
gouvernement la possibilité de proroger ces délais, la motion transmise par les
chambres I’y oblige. '

Eine im Mai im Sténderat eingereichte Motion Janiak (sp, BL) fordert vom Bundesrat
Massnahmen zur und Ausnahmen von der bestehenden Trassenprioritatsordnung im
Eisenbahngesetz. Den Interessen des Schienenglterverkehrs soll so mehr Achtung
zukommen. Der Bundesrat verwies auf laufende Bemulhungen und beantragte die
Annahme der Motion. Stande- und Nationalrat tiberwiesen das Geschaft Ende Jahr. 7

Schiffahrt

Les chambres ont débattu de I'opportunité d’instituer un cofinancement par la
Confédération de l'infrastructure portuaire sur le Rhin a I'occasion du traitement
d’'une motion du sénateur Claude Janiak (ps, BL). Chargée de I'examen préalable de
cette proposition, la CTT-CE a rappelé I'importance des ports du Rhin pour I'économie
suisse et relevé I'adéquation de I'objectif visé avec la stratégie énoncée par le Conseil
fédéral dans le rapport sur la politique de la navigation publié I'année précédente.
Méme s'il lui a semblé peu judicieux de soutenir financierement des entreprises de
navigation et des entreprises portuaires actuellement rentables, elle a invité les
sénateurs a adopter la motion afin de créer la base |égale nécessaire a une intervention
de I'Etat au cas ou la compétitivité des infrastructures portuaires rhénanes serait
menacée. Les sénateurs ont suivi leur commission & I'unanimité. A I'inverse, la CTT-CN a
jugé inutile de modifier la législation, dans la mesure ou les entreprises concernées
couvrent leurs codts. En dépit du soutien des groupes socialiste et écologiste, la
chambre basse a rejeté la motion, par 95 voix contre 65.
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MOTION
DATUM: 10.09.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 29.11.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Post und Telekommunikation

Eine Sistierung der Schliessung von Poststellen bis zum Abschluss der Beratungen zur
Standesinitiative Jura verlangte Standerat Didier Berberat (sp, NE) mit einer Motion.
Der Standesinitiative Jura zur Verbesserung des Poststellennetzes war 2018 von beiden
Kammern Folge gegeben worden. Berberat forderte nun, es solle keine Poststelle
geschlossen werden durfen, solange die Standesinitiative noch nicht erledigt sei.
Claude Janiak (sp, BL) und Postministerin Sommaruga sprachen sich gegen die Motion
aus. Sie waren sich einig, dass ein Moratorium nicht sinnvoll sei, weil einerseits seit der
Annahme der Standesinitiative schon einiges geschehen sei - so mache die Post gemaéss
Janiak nichts, ohne sich mit Gemeinden und Kantonen abzusprechen - und
andererseits die generelle Formulierung des Moratoriums der Post und den «nétigen
Veranderungen» (Sommaruga) keinen Gefallen tue. Der Standerat folgte ihren Antrégen
und lehnte die Motion mit 19 zu 14 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) ab. "

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Die von der BDP in ihrer Motion geforderte Aufhebung der veralteten und
diskriminierenden Beschrankungen flr schwule Blutspender war in der Wintersession
2017 im Standerat traktandiert. Nachdem die grosse Kammer im Frihjahr der Motion
grunes Licht gegeben hatte, stellte die SGK des Standerates die Ampel mindestens auf
orange, als sie Ende Oktober ihrem Rat die Ablehnung der Motion empfahl. Die
Kommission folgte damit dem Antrag der Regierung. Die Regelungen zur Zulassung von
Spenderinnen und Spendern zur Blutabgabe zielten auf den Schutz der Patientinnen
und Patienten, die eine Transfusion empfangen wurden. Es seien bereits
begrissenswerte Anpassungen vorgenommen worden, indem homosexuelle Manner
nicht mehr systematisch ausgeschlossen wirden, erklarte die SGK-SR. Anders
positionierte sich die mit Liliane Maury Pasquier (sp, GE) zwar nur aus einer Stimme
bestehende Kommissionsminderheit. Ihrer Ansicht nach bestehe eine Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Orientierung fort, wenn die Kriterien nicht gedndert wirden.

Im Plenum gab es eine kurze Debatte dazu. Fir die Kommission sprach ihr Président
Graber (cvp, LU), der die Haltung vertrat, dass die Ausschlusskriterien das
Risikoverhalten der Spendenden ins Zentrum stellten und nicht deren sexuelle
Orientierung. Freilich war Maury Pasquier anderer Meinung: Gerade Manner, die in
einer stabilen homosexuellen Beziehung lebten, wirden durch die Regelung
diskriminiert. Bestatigung erhielt sie von Ratskollege Janiak (sp, BL), der seit Jahren in
einer eingetragenen homosexuellen Partnerschaft lebt und - er habe es versucht - von
der Blutspende bis anhin ausgeschlossen wurde. Es sei ,absurd”, dass spendewillige
homosexuelle Manner abgelehnt wirden. Ohnehin werde jede einzelne Spende getestet
und es sei unwahrscheinlich, dass das alleinige Ausflllen eines Fragebogens
Risikofaktoren bei anderen Spenderinnen und Spendern ausschliesse. Bundesrat Berset
erkléarte in seiner Ansprache, dass der Bundesrat zwar die Ablehnung der Motion
beantrage, gleichzeitig aber Uber eine grosse Bereitschaft verflige, eine weitere
Offnung der Kriterien zu erzielen. Im Zentrum stehe immer die Sicherheit der
Empfangerinnen und Empfanger von Transfusionen und dort hinzielend sei eben auch
die Gesetzgebung ausgerichtet. Es war dann die Gesamtabstimmung, mit der die Ampel
schliesslich auf rot gestellt wurde: Das Ratsplenum entschied sich mit 22 zu 17 Stimmen
gegen die Motion, mit der noch keine neue Anpassung weiterverfolgt worden ware.

Der Entscheid sorgte fir méassige mediale Resonanz, wobei jedoch allen voran der
Dachverband der Schwulenorganisationen Pink Cross deutliche Worte fand. Es handle
sich um eine veraltete und diskriminierende Regelung, die damit noch aufrecht
erhalten bleibe. Der Bundesrat stehe in der Pflicht, hier weiter zu moderieren und bei
den entscheidenden Akteuren zu intervenieren. Insofern verlangte Pink Cross auch die
Streichung der Frage zur sexuellen Orientierung aus den Fragebdgen im Vorfeld der
Blutspende. %
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MOTION
DATUM: 21.06.2002
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 03.06.2004
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 26.11.2001
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 29.05.2012
GUILLAUME ZUMOFEN

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Der Bundesrat war bereit, zwei Motionen Janiak (sp, BL) entgegenzunehmen, die ihn
beauftragen, das Eheverbot flr Stiefverhaltnisse aufzuheben, und das Verfahren der
Scheidung bei Teileinigung bundesrechtlich zu regeln, worauf sie der Nationalrat
Uberwies. Eine weitere Motion Janiak, die forderte, die Regelung, wonach die
Scheidung einer Ehe aus Grinden der Unzumutbarkeit vor Ablauf der vierjahrigen Frist
verlangt werden kann, sei durch die Auffihrung von schwerwiegenden Grinden zu
konkretisieren und zu prazisieren, wurde auf Antrag des Bundesrates nur als Postulat
angenommen.

Bei der Beratung des Partnerschaftsgesetzes (siehe unten) wurde im Stdnderat bei den
Anderungen bisherigen Rechts und auf Antrag der Rechtskommission eine von beiden
Raten gutgeheissene Motion von Nationalrat Janiak (sp, BL) umgesetzt, die eine
Aufhebung des Eheverbots fiir Stiefverhdltnisse im ZGB verlangte, da sonst eine
Ungleichbehandlung entstanden wéare, weil im neuen Partnerschaftsgesetz
Stiefverhéltnisse nicht ausgeschlossen sind. Leumann (fdp, ZH) beantragte, die
Bestimmung hier zu streichen, um die Vorlage angesichts des drohenden Referendums
nicht zu Uberladen, unterlag aber mit 16 zu 11 Stimmen. Der Nationalrat stimmte
diskussionslos zu. %

Kinder- und Jugendpolitik

Nationalrat Janiak (sp, BL) verlangte in einer Motion den Erlass eines Rahmengesetzes,
das Bund und Kantone auf eine umfassende Jugendférderungspolitik verpflichtet;
zudem sei eine Bundesstelle zu errichten, welche die Arbeiten aller
Verwaltungseinheiten, die mit Jugendfragen zu tun haben, koordiniert und die Kantone
in ihren diesbezlglichen Anstrengungen unterstitzt. Der Bundesrat war grundsatzlich
mit dem Anliegen der Motion einverstanden und beflrwortete auch den Weg lber ein
Rahmengesetz. Wegen mangelnder personeller Ressourcen beantragte er aber
Umwandlung in ein Postulat. Der Motionédr war demgegenlber der Ansicht, die
Forderung, die seit mindestens 1995 auf dem Tisch liege, dulde keinen weiteren
Aufschub, weshalb er an der verbindlichen Form seines Vorstosses festhielt. Der
Nationalrat folgte seiner Argumentation und nahm die Motion mit 89 zu 63 Stimmen an.
Gleichzeitig tiberwies er eine Motion Wyss (sp, BE) fiir eine Forderung der politischen
Beteiligung der Jugendlichen als Postulat. %

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

En septembre 2011, le Conseil des Etats avait décidé de ne pas donner suite a I'initiative
du canton de Bale-Campagne qui visait la reconnaissance de ce canton en tant que
canton universitaire. Suite a ce refus, Janiak (ps, BL) a décidé de lancer, au sein de la
méme chambre, une motion d’un objectif similaire. Concretement, le canton de Bale-
Campagne participe au financement de I'université de Béle, a part égale avec le canton
de Baéle-Ville. Il verse aussi des contributions financieres a la « Fachhochschule
Nordwestschweiz », aux autres universités et hautes écoles du canton, ainsi qu’au
domaine des EPF et au centre suisse d'électronique et de microtechnique (CSEM). En
conclusion, le canton joue un rdle majeur en tant qu’investisseur dans le paysage des
hautes écoles suisses. Par conséquent, aucune des deux commissions et encore moins
le Conseil Fédéral n‘ont remis en question la l|égitimité de la demande de
reconnaissance. Néanmoins, quelques difficultés d'ordre technique ont subsisté.
Premierement, le Conseil fédéral a relevé qu’une telle reconnaissance n’était pas
uniquement de son ressort. En effet, la Conférence suisse des Directeurs cantonaux de
I'Instruction Publique (CDIP) ainsi que la CUS ont leur mot & dire en cas de
modifications légales du concordat intercantonal du 9 décembre 1999. Deuxiemement,
dans la perspective de la nouvelle loi fédérale sur I'encouragement des hautes écoles et
la coordination dans le domaine suisse des hautes écoles (LEHE), une telle motion
n’arrive pas dans un contexte adéquat. Pourtant, cette motion a été soutenue par le
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MOTION
DATUM: 12.09.2018
MARLENE GERBER

Conseil fédéral qui souhaitait donner un fort gage de reconnaissance vis-a-vis des
investissements consentis par le canton de Béle-Campagne. Dans la méme logique, le
Conseil des Etats a accepté cette motion, bien que sa commission de la science, de
I'éducation et de la culture (CSEC-CN) ait proposé de la refuser pour des raisons
purement formelles a 16 voix contre 6. Le Conseil national a fini, lui aussi, par accepter
de justesse la motion par 80 voix contre 78. 2*

Medien
Radio und Fernsehen

In der Herbstsession 2018 diskutierte der Standerat Uber drei Vorstdsse, die im
Nachgang des Bundesgerichtsentscheids, der die Unterstellung der Radio- und
Fernsehgeblhren unter die Mehrwertsteuer als unzulassig eingestuft hatte, eingereicht
worden waren und die allesamt die Riickerstattung der unrechtmaéssig erhobenen
Mehrwertsteuer forderten. Dabei lagen dem Rat die jeweils einstimmig geféllten
Antrége der KVF-SR vor, gemass welchen die Motion Flickiger-Béani (svp, AG)
anzunehmen sowie die Motion der KVF-NR abzulehnen und der bis anhin noch nicht
behandelten Standesinitiative des Kantons Genf keine Folge zu geben sei. Im Plenum
begriindete Kommissionssprecher Janiak (sp, BL) diesen Entschluss damit, dass einzig
die offen formulierte Motion Fllckiger-Bani es erlaube, das - zum Zeitpunkt der
parlamentarischen Beratung noch ausstehende - Urteil des Bundesgerichts
umzusetzen. Ein 2017 geféllter Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts, der
Einzelklagern Recht gegeben und die Billag zur Rickerstattung aufgefordert hatte, war
vom UVEK weitergezogen worden, worauf sich das Bundesgericht erneut mit der Sache
zu befassen und Uber die konkrete Verjéhrung des Ruckerstattungsanspruches zu
entscheiden hatte. Mit einer Gegenstimme folgte die Kantonskammer dem Antrag ihrer
Kommission und nahm das Anliegen Fllckiger-Béni als Zweitrat an. ?°
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