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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Wohl auch aufgrund ihres breit kritisierten Vorgehens in der Libyen-Affare wurde
Micheline Calmy-Rey im Anschluss an die Bundesratsersatzwahlen mit lediglich 106 von
193 glltigen Stimmen fir die ausstehenden zwei Monate zur Vizeprasidentin gewéhlt.
Ganze 32 Stimmzettel wurden leer eingelegt und einige Stimmen gingen an andere
Regierungsmitglieder (13 sogar an die neu gewahlte Simonetta Sommaruga). Auch die
Wah!l zur Bundesprasidentin im Dezember widerspiegelte den Missmut, den das
Parlament gegen die Genfer Magistratin hegte. Kurz zuvor waren der Aussenministerin
im GPK-Bericht Uber die Libyen-Affare gravierende Unterlassungen und
Kompetenziberschreitungen vorgeworfen worden. Mit lediglich 106 Stimmen, dem
schlechtesten Resultat seit 1919, verpasste die Bundesversammlung der Magistratin
einen eigentlichen Denkzettel. Mehr Sukkurs erhielt Bundesratin Eveline Widmer-
Schlumpf, die mit 146 Stimmen turnusgemass zur Vizeprasidentin gewéhlt wurde. '

Die Bundesratswahlen vom 14. Dezember verliefen schliesslich weit weniger
spektakular, als dies die Berichterstattung im Vorfeld hatte vermuten lassen. Die NZZ
betitelte die Wahlen gar als ,Ruhe nach dem Sturm™ und die AZ bezeichnete das
Ereignis als .langweilig®, was Bundesratswahlen aber eigentlich gut anstinde. In den
Fraktionserklarungen vor dem Wahlakt wurde noch einmal von allen Parteien die
Konkordanz beschworen, wobei Antonio Hodgers (gp) auf den Punkt brachte, dass es
zwischen den Parteien eben .keine Konkordanz darlber (gebe), was Konkordanz
konkret bedeutet™ Schliesslich wurden alle amtierenden Bundesratinnen und
Bundesrate bereits im ersten Wahlgang bestatigt: Doris Leuthard (cvp) erhielt glanzvolle
216 Stimmen (11 Stimmen entfielen auf Verschiedene). Die mit Spannung erwartete
Bestatigungswahl von Eveline Widmer-Schlumpf war relativ eindeutig: die BDP-
Magistratin erhielt 131 Stimmen und war damit im ersten Umgang gewéahlt. 63 Stimmen
entfielen auf Hansjorg Walter und 41 Stimmen auf Jean-Francois Rime (Verschiedene: 4
Stimmen). Ueli Maurer wurde mit respektablen 159 Stimmen gewéhit. 41 Stimmen fielen
hier auf Hansjorg Walter und 13 auf Luc Recordon (gp) (Verschiedene: 13).
Erstaunlicherweise erfolgte vor der Wahl von Didier Burkhalter - der FDP-Bundesrat
erhielt 194 Stimmen und 24 Stimmen entfielen auf Jean-Francois Rime (Verschiedene:
14) - keine Erklarung der SVP. Fraktionsprésident Baader ergriff erst vor dem flinften
Wahlgang das Wort und klagte, dass sich die FDP nicht an die Konkordanz gehalten habe
und die SVP deshalb alle drei verbleibenden Sitze mit Jean-Francois Rime angreifen
werde. Dieses Unterfangen scheiterte jedoch sowohl bei der Bestatigung von Simonetta
Sommaruga (sp), die mit 179 Stimmen (Rime: 61 Stimmen; Verschiedene: 2 Stimmen)
genauso im ersten Wahlgang bestatigt wurde wie auch bei Johann Schneider-Ammann
(fdp), der 159 Stimmen auf sich vereinte (Rime: 64 Stimmen; Verschiedene: 11 Stimmen).
Auch bei der Ersatzwahl von Micheline Calmy-Rey war rasch klar, dass dem Angriff der
SVP kein Erfolg beschieden war. Im ersten Wahlgang erhielten die beiden SP-
Kandidaten mehr Stimmen als der Sprengkandidat Rime: Auf Alain Berset entfielen 114
Stimmen, Pierre-Yves Maillard und Jean-Francois Rime erhielten beide 59 Stimmen. Die
10 Stimmen, die Marina Carobbio im ersten Wahlgang erhielt (Verschiedene: 1), fielen
dann wahrscheinlich Alain Berset zu, der bereits im zweiten Wahlgang mit 126 Stimmen
das absolute Mehr erreichte und zum neuen SP-Bundesrat erkoren wurde (Maillard: 63
Stimmen; Rime: 54 Stimmen; Verschiedene: 2 Stimmen).

Eine weitere Bestatigung erhielt Eveline Widmer-Schlumpf mit der Wahl zur
Bundesprasidentin 2012. Sie bekam 174 Stimmen; 32 Stimmen entfielen auf Bundesrat
Maurer, der anschliessend mit 122 Stimmen turnusgemass zum Vizeprasidenten gewéhlt
wurde.

Die Bundesratswahlen wurden in der Presse unterschiedlich kommentiert. Auf der
einen Seite wurde der SP eine strategische Meisterleistung attestiert. Der ideale
Zeitpunkt des Rucktritts von Calmy-Rey, die guten Kandidaten und die Erfolge bei den
Standeratswahlen hatten ihr eine ausgezeichnete Ausgangslage verschafft, die sie gut
genutzt habe. Zudem héatte die Allianz zwischen SP, GP, GLP und CVP gut funktioniert,
um die Wiederwahl von Eveline Widmer-Schlumpf zu schaffen. Auf der anderen Seite
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wurden der SVP Fehler und eine wenig Uberzeugende Strategie vorgeworfen. Das
Verheizen bekannter Kopfe bei den Stédnderatswahlen, die (zu) spate Nominierung der
Kandidaten und die negativen Schlagzeilen um Bruno Zuppiger héatten der
erfolgsverwdhnten Partei geschadet. Alain Berset wurde als viertjingster Bundesrat in
der Geschichte des Bundesstaates als idealer, linker Bundesrat gewirdigt. (Nur Numa
Droz (31 Jahre; 1876-1892), Jakob Stampfli (34 Jahre; 1855-1863) und Ruth Metzler (34;
1999-2003) waren bei Amtsantritt jlinger als Berset.) Insgesamt habe sich das Parlament
nach den Querelen von 2003 und 2007 wieder flr Stabilitdt im Gremium entschieden.
Allerdings bleibe abzuwarten, wie die SVP, die in der Regierung deutlich untervertreten
sei, nun reagieren werde. Fur ersten Wirbel sorgte der Umstand, dass Ueli Maurer
entgegen des Kollegialprinzips seine Wahl nicht im Bundeshaus, sondern mit
Parteifreunden in einer Gaststatte verfolgt und dort auch Kommentare zu den Wahlen
abgegeben hatte. ?

Die personelle Zusammensetzung des Regierungsgremiums war schon lange Zeit nicht
mehr so konstant gewesen wie beim Bundesrat der Ausgabe 2011 bis 2015. Tatséachlich
hatte die letzte Mutation Ende 2011 stattgefunden, als Micheline Calmy-Rey (sp) ihren
Sitz fur Alain Berset (sp) gerdumt hatte. Ahnlich lange Phasen unveranderter
Zusammensetzung gab es in der Geschichte der Landesregierung nur sehr selten. Im
Schnitt kam es in den letzten rund 50 Jahren alle eineinhalb Jahre zu personellen
Veranderungen. Einiges sprach dafur, dass die Regierung auch nach den
Gesamterneuerungswahlen von 2015 nicht veréandert werden wdirde. Zwar wurde vor
allem seitens der SVP immer wieder der Ricktritt von Finanzministerin Eveline Widmer-
Schlumpf (bdp) gefordert, weder die BDP-Bundesrdtin noch ein anderes
Regierungsmitglied dusserte aber vor den Parlamentswahlen Rucktrittsgedanken.

Erst zehn Tage nach den eidgendssischen Wahlen, die ein Erstarken von SVP und FDP
und deutliche Verluste fur BDP, CVP und GLP brachten, reichte die Biindner
Magistratin ihre Demission ein. Das Wahlresultat sei zwar ein Faktor flr ihren Ricktritt,
aber nicht der entscheidende. Sie sei auch nicht amtsmude, wolle aber zugunsten ihrer
Familie kirzer treten, die wesentlich mehr unter den dauernden Attacken auf ihre
Person gelitten hatte als sie selber. Sie sei ob des Entscheides nicht erleichtert, aber
trotzdem davon Uberzeugt, mit ihrem Entschluss, welcher bei den
Gesamterneuerungswahlen gereift war, die richtige Entscheidung getroffen zu haben.
Auch fir die Entwicklung der BDP, die in den Medien stets sehr stark mit ihrem Namen
in Verbindung gebracht werde, sei es besser, wenn sie zurlcktrete.

In den acht Jahren ihrer Amtszeit, die mit der Nicht-Bestatigung von Christoph Blocher
begonnen hatte, stand Eveline Widmer-Schlumpf zuerst drei Jahre dem EJPD und dann
dem EFD vor. Die Regierungszeit der BDP-Bundesratin war gepragt durch stetige und
harte Attacken seitens der SVP, der sie urspringlich als Regierungsratin von
Graubunden vor der Abspaltung der BDP selber angehort hatte. In der Bevolkerung war
die Magistratin allerdings beliebt, wurde sie doch im Januar 2009 zur Schweizerin des
Jahres 2008 gekurt. Damit sei ihre Standhaftigkeit gegentber der Hetzkampagne der
SVP belohnt worden. Die Volkspartei hatte sie aufgefordert, sofort zurtickzutreten oder
die SVP Graubinden werde aus der Partei ausgeschlossen. Auch die deutliche
Bestatigung bei den Bundesratswahlen nach den Parlamentswahlen 2011 zeigte den
Riuckhalt, den die Blndnerin auch in grossen Teilen des Parlaments hatte. In den
Medien wurde Widmer-Schlumpf als sehr dossiersicher, tlchtig und fachkompetent
beschrieben. Der Umstand, dass sie nie Uber eine Hausmacht im Parlament verflgt
habe und sich trotzdem acht Jahre habe halten kénnen, zeige ihre Standhaftigkeit. Die
Ruckzugsgefechte beim Bankgeheimnis und die Steuerkonflikte mit den USA bleiben mit
ihrem Namen behaftet. Die NZZ urteilte, dass Widmer-Schlumpf als Finanzministerin
mehr verandert habe, als viele ihrer Vorganger zusammen. Laut der BZ werde sie als
Frau in die Geschichte eingehen, die das Bankgeheimnis beerdigte. Zudem weise ihre
Bilanz auch Makel auf. Vor allem die Reorganisation des Bundesamtes fur Migration
wahrend den ersten Jahren im Justizdepartement sei auf viel Misskredit gestossen. Im
TA wurde die Bundesrétin gelobt, weil sie ohne Ideologie getan habe, was notig gewesen
sei. Der Abgang erfolge zudem mit Wirde; sie leiste damit der Schweiz einen Dienst und
vermeide schmutzige Spielchen bei den anstehenden Bestatigungswahlen. Auch Le
Temps lobte Eveline Widmer-Schlumpf als Frau mit Nerven aus Stahl, die mit ihrer
Dossiersicherheit unaufgeregt getan habe, was getan werden musste. Weil ihre Basis
immer mehr schwachelte - hingewiesen wurde etwa auch auf die geplatzte
Zusammenarbeit zwischen CVP und BDP - und die Bindnerin auf wechselnde
Koalitionen angewiesen gewesen sei, sei der Rdicktritt aber letztlich gar nicht zu
verhindern gewesen.

Bei der Verabschiedung der Magistratin im Rahmen der Bundesratswahlen Anfang
Dezember wirdigte Nationalratsprasidentin Christa Markwalder (fdp, BE) den feinen
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Humor von Eveline Widmer-Schlumpf und sprach ihr eine Schllsselrolle bei der
Bewaltigung der Finanz- und Wirtschaftskrise zu. Dass die Finanzen im Lot geblieben
seien, sei auch ihr Verdienst. Der langanhaltende Applaus und die stehende Ovation
wurde auch von den SVP-Ratsmitgliedern gespendet. Fir Unmut sorgte allerdings Neo-
Nationalrat Roger Képpel (svp, ZH), der wahrend der Wirdigung an seinem Notebook
arbeitete. In ihrer Abschiedsrede hob die scheidende Magistratin den Mahnfinger und
wies darauf hin, dass der Weg der Schweiz darin bestehe, Minderheiten zu respektieren
und Kompromisse zu suchen. *

Die Forderung der SVP, nach einem zweiten Regierungssitz, gehorte seit der
Nichtbestatigung von Christoph Blocher (svp, ZH) nach den Wahlen 2007 zum
Standardrepertoire der Volkspartei. Bei den Bundesratswahlen 2011 hatte sich die SVP
mit ihrem nicht sehr professionellen Nominierungsverfahren praktisch selber aus dem
Rennen genommen. Die Vehemenz der Forderung, nach einer adaquaten
Regierungsbeteiligung, nahm 2015 gar noch zu und die Attacken der Volkspartei, vor
allem auf den BDP-Bundesratssitz, wurden lauter. Die zahlreichen Kandidierenden, die
vor den Parlamentswahlen als mogliche Herausforderer angepriesen wurden, dienten
dabei einerseits als Nebelpetarden. Weil diese Anklndigungen und sofortigen
Dementis, etwa von Toni Brunner (svp, SG) oder Adrian Amstutz (svp, BE), von den
Medien bereitwillig aufgenommen und diskutiert wurden, schadete dies anderseits dem
Wahlkampf der SVP in keinster Weise. Auch die anderen Parteien profitierten freilich
von der medial breitgeschlagenen Diskussion um maogliche Szenarien flr die nach den
Gesamterneuerungswahlen  anstehenden Bundesratswahlen. Die Bdrgerlichen
bestatigten zwar den prinzipiellen Anspruch der SVP auf einen zweiten Regierungssitz,
Regierungsmitglieder, die ihre Sache gut machten, wolle man aber nicht abwahlen. SP
und GP betonten mit ebendiesem Argument, dass sie Eveline Widmer-Schlumpf (bdp)
auf jeden Fall bestatigen wollten.

Die Ausgangslage anderte sich freilich nach der Demissionsankindigung der BDP-
Bundesratin. Die Linke pochte zwar auf einen neuen Mitte-Kandidaten, falls die SVP
Kandidierende nominiere, die gegen die Bilateralen seien, und die Grinen sahen
ebenfalls weit und breit keinen wéhlbaren SVP-Kandidierenden. Die restlichen Parteien
signalisierten aber rasch, dass sie den Anspruch der SVP auf einen zweiten
Bundesratssitz guthiessen und fur Spielchen nicht zu haben seien. Dazu gehdrte auch
die Bestatigung, Bisherige nicht abwahlen zu wollen. In der Tat wurde die Mdglichkeit
diskutiert, einen FDP-Bundesrat abzuwéhlen und mit einem Kandidierenden der
Mitteparteien zu ersetzen, um eine rechtslastige Regierung mit 2 FDP und 2 SVP
Magistraten zu verhindern. Die Chance fur ein solches Szenario, war allerdings mehr als
gering, wirden doch daflir weder die FDP noch die SVP Hand bieten.

Rasch zeigte sich zudem, dass die Volkspartei das Nominierungsverfahren dieses Mal
mit grosserer Sorgfalt angegangen war als vier Jahre zuvor. Aus den elf urspringlichen
Bewerbungen prasentierte die SVP nach ihrer Fraktionssitzung am 20. November drei
Kandidierende aus den drei hauptsachlichen Sprachregionen: Thomas Aeschi (svp, ZG),
Guy Parmelin (svp, VD) und Norman Gobbi (Tl, lega). Der Tessiner Lega-Regierungsrat
stellte sich unter das Banner der SVP, wollte aber auf kantonaler Ebene Legist bleiben.
SVP-Fraktionspréasident Adrian Amstutz (svp, BE) wies darauf hin, dass Gobbi Mitglied
der SVP Schweiz sei und das Gedankengut der SVP vertrete. Man kooperiere mit der
Lega auf nationaler Ebene schon lange. Die Lega gehdre im Parlament schliesslich auch
zur SVP-Fraktion. Gobbi sei von der Fraktion praktisch einstimmig nominiert worden
(mit 72 von 74 Stimmen). Parmelin (svp, VD) siegte mit 48 zu 29 Stimmen Uber Oskar
Freysinger (VS, svp) und Aeschi setzte sich im flinften Wahlgang mit 44 zu 37 Stimmen
gegen Heinz Brand (svp, GR) durch. Ohne Chancen, oder gar nicht ins engere
Auswahlverfahren aufgenommen, waren die Kandidaturen von Hannes Germann (svp,
SH), Thomas Hurter (svp, SH), Res Schmid (NW, svp), Thomas de Courten (svp, BL), Albert
Rosti (svp, BE) und David Weiss (BL, svp).

Die Dreier-Auswahl tberraschte, waren doch im Vorfeld andere Favoriten gehandelt
worden, die im Parlament eine breitere Unterstitzung erhalten hatten. Die SVP machte
aber von Anfang an klar, dass sie ihre - nach der Nicht-Bestatigung Blochers - in den
Parteistatuten verankerte Regel, strikte anwenden werde. In diesem Sinne wirden nicht
nominierte, aber gewéahlte Kandidaten, die ihre Wahl dennoch anndhmen, aus der
Partei ausgeschlossen. Die Chancen flir Hannes Germann (svp, SH), der laut der NZZ
mehr Freunde im Parlament als in seiner Partei habe und der erste Bundesrat aus dem
Kanton Schaffhausen gewesen ware, oder fir Heinz Brand (svp, GR), der lange als
Kronfavorit aus der vernachléassigten Ostschweiz gegolten hatte, lagen damit praktisch
bei Null. Es wurden zwar Szenarien flr einen Sprengkandidaten aus der Reihe der SVP
diskutiert und linke Stimmen kritisierten die Ausschlussregel als Erpressungsversuch,
dem man sich nicht beugen werde. Mégliche Sprengkandidaten gaben allerdings rasch
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bekannt, eine allfallige Wahl nicht annehmen zu wollen.

Die SVP wurde nicht mdide zu betonen, dass man mit dem sprachregional
ausgewogenen Dreierticket eine echte Auswahl anbiete. Man sei der Forderung der SP
und der CVP nachgekommen, einen Kandidierenden aus der Westschweiz aufzustellen
und wolle als grosste Partei auch in der Regierung zwei Landesteile reprasentieren. Die
Auswahl sorgte allerdings auch flr Misstone. Mit der Nominierung von Norman Gobbi
(TI, lega) und Guy Parmelin (svp, VD) - der eine laut Presse bekannt fir seine verbalen
Entgleisungen, der andere ein politisches Leichtgewicht - wolle die SVP dem Parlament
den Deutschschweizer Kandidaten Thomas Aeschi (svp, ZG) aufzwingen. Die Romandie
wéare mit drei Sitzen deutlich Ubervertreten und Gobbi sei Vertreter der Lega. Dies sei
keine echte Auswahl und der schweizerischen Konkordanz unwirdig - liess sich etwa
Eric Nussbaumer (sp, BL) zitieren. Auch die NZZ kommentierte die Dreier-Nomination
als Auswahl, die keine sei. In den Medien galt vorab der Zuger Thomas Aeschi als
Kronfavorit. Er vertrete den neuen Stil der SVP, sei jung und ein Vertreter Blocher'scher
Pragung - so etwa der TA. Die SVP wurde freilich nicht mide zu betonen, dass sie gerne
Regierungsmitglieder aus unterschiedlichen Sprachregionen hatte.

Die Stimmen - auch aus der SVP - , die gerne eine breitere Auswahl aus der
Deutschschweiz gehabt héatten, verstummten allerdings nicht. Es gebe durchaus
Spielraum fUr einen (SVP-internen) Sprengkandidaten, zitierte das SGT Vertreter von SP
und CVP. Immerhin war in den letzten 100 Jahren jeder funfte gewéhlte Bundesrat wild,
also nicht von der eigenen Partei nominiert worden. Freilich hatte die Volkspartei alle
urspringlich elf SVP-Kandidaten dazu bewegt, schriftlich zu bestatigen, eine Wahl als
Sprengkandidat nicht anzunehmen. *

Nachdem die Mitglieder des Bundesrates vereidigt worden waren - mit Ausnahme von
Simonetta Sommaruga (sp), die das Gelibde ablegte -, wurden die Wahlen des
Bundesprasidenten und der Vizeprasidentin fiir 2016 durchgefihrt. Die
turnusgeméssen Wahlen von Johann Schneider-Ammann (fdp) zum Préasidenten und von
Doris Leuthard (cvp) zur Vizeprasidentin waren unbestritten. Schneider-Ammann
erhielt 196 Stimmen. Von den 241 eingelangten Stimmzetteln waren 27 leer, sechs waren
ungultig und zwdlf enthielten andere Namen. In der Presse wurde dieses Resultat als
breite Akzeptanz in der Bundesversammlung interpretiert. Auf Doris Leuthard entfielen
180 Stimmen. Lediglich 218 Wahlzettel wurden an die noch anwesenden
Parlamentsmitglieder verteilt. Davon blieben acht leer, sieben waren ungultig und auf
23 stand ein anderer Name als jener der CVP-Magistratin.

In seiner Ansprache machte Johann Schneider-Ammann die Verunsicherung im
vergangenen Jahr zum Thema, die durch die Aufwertung des Frankens, Terroranschlage
und Flichtlingsstrome genédhrt worden sei und aufgezeigt hatte, wie verletzlich die
freien Gesellschaften seien. Auch wenn die Wurzeln dieser Krisen nicht in der Schweiz
selber lagen, muisse man in der Schweiz die Reihen schliessen und sich dagegen
wehren. Die Schweiz dlrfe dabei aber ihre humanitéare Tradition nicht vergessen. Wer
Hilfe brauche, werde geschutzt, misse aber die vorherrschenden Regeln akzeptieren.
Die anstehenden Herausforderungen - Schneider-Ammann nannte die Verteidigung von
Offenheit und Souveréanitat, von Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit, aber auch die
Beziehung zu Europa - mussten gemeinsam mit Reformwillen angegangen werden.
Dabei kdnne man auf eigene Starken, wie der Innovationskraft, der dualen Bildung oder
der intakten Sozialpartnerschaft bauen. Sein Motto als Bundesrat laute "Gemeinsam fur
Jobs und unser Land".

Der Berner FDP-Bundesrat, der es auch nicht versdumte, der abtretenden Eveline
Widmer-Schlumpf, die er als "grosse Personlichkeit" bezeichnete, zu danken, 16ste als
Regierungschef Simonetta Sommaruga ab, die das Amt im Jahr 2015 inne gehabt hatte.
Anders als Didier Burkhalter - ihr Vorganger in diesem Amt -, der Anfang 2015 zum
Schweizer des Jahres gekirt worden war und im Mérz gar flr den Friedens-Nobelpreis
vorgeschlagen wurde und als neuer UNO-Generalsekretar im Gesprach war, hatte die
SP-Magistratin im Wahljahr 2015 einen sehr schweren Stand gehabt, da sie in ihrer
Funktion als Justizministerin insbesondere von der Rechten immer wieder angegriffen
wurde. Als Verantwortliche flr das Migrationsdossier hatte sie nicht nur auf die in den
Medien als "Fllchtlingskrise" bezeichnete Migrationswelle reagieren mussen, sondern
sie hatte auch das Dossier zur Masseneinwanderungsinitiative und hierzu die
Verhandlungen mit der EU zu betreuen. Die Bundesprasidentin war entsprechend ein
ausserst beliebtes Sujet in der Weltwoche. Mit Ausnahme der SVP attestierten ihr die
Parteien aber, gute Arbeit geleistet zu haben. Als Meilenstein, aus der Sicht der
abtretenden Bundespréasidentin, galten ihre Gesprache mit EU-Kommissionsprasident
Jean-Claude Juncker, welche die Situation mit der EU deblockiert hatten. °
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Rund eine Woche vor den Regierungswahlen begannen die Fraktionen mit den Hearings
der drei SVP-Kandidaten. Lediglich die Grunen verzichteten auf die Anhdrungen, weil
sie die Wahl eines Vertreters der Volkspartei grundsatzlich ablehnten, da die SVP die
Européaische Menschenrechtskonvention kindigen wolle - eine Anspielung auf die
geplante Selbstbestimmungsinitiative der SVP. Die GP setzte nach wie vor auf einen
Sprengkandidaten aus der Mitte und gab bekannt, zumindest im ersten Wahlgang keinen
der SVP-Kandidierenden wahlen zu wollen. Die SP entschied sich erst in letzter Minute,
die Kandidaten einen Tag vor den Wahlen doch noch zu Bewerbungsgespréachen
einzuladen. Die Genossen gaben im Anschluss bekannt, dass Norman Gobbi (Tl, lega) fur
sie nicht wahlbar sei. Die restlichen Fraktionen wollten sich nach den Anhérungen zwar
nicht festlegen, gaben aber zu Protokoll, einen der drei offiziellen Kandidaten wéhlen zu
wollen. Ein Sprengkandidat war nicht in Sicht - auch wenn Heinz Brand (svp, GR) erst
nach einigem Hin und Her und viel Pressewirbel dementierte, eine Wahl annehmen zu
wollen, und sich auch Thomas Hurter (svp, SH) noch einmal ins Gesprach brachte, weil
er keine Stellung nehmen wollte zur Idee, bei einer allfélligen Wahl und Ausschluss
durch die SVP bei der FDP Unterschlupf zu finden. Alle weiteren, in den Medien
kolportierten, méglichen Uberraschungskandidaten gaben aber jeweils kurz nach der
Medienmeldung an, nicht zur Verflgung zu stehen. Zudem signalisierten die
Mitteparteien im Verlaufe dieser Geplankel immer deutlicher, flr Spiele nicht zur
Verflgung zu stehen. Aufgrund dieser Ausgangslage sahen die meisten Medien am Tag
vor der Bundesratswahl Guy Parmelin (svp, VD) im Vorteil, da er von SP und GP wohl
eher unterstitzt wirde als Norman Gobbi (TI, lega) und Thomas Aeschi (svp, ZG).

Dass der Anspruch der SVP auf einen zweiten Bundesratssitz allgemein akzeptiert und
die Lust auf Experimente im Parlament in der Tat sehr gering war, zeigte sich am
Wahltag auch in den Voten der einzelnen Fraktionen. Mit Ausnahme der SP und der GP
sprachen sich alle Parteien fir ein Ende der bisher nicht addquaten mathematischen
Konkordanz aus. Obwohl alle Parteien freilich auch die Ausschlussklausel der SVP
kritisierten, die einer Regierungspartei nicht wirdig sei, liessen sie den Worten bei der
Ersatzwahl von Eveline Widmer-Schlumpf (bdp) Taten folgen. Zwar erhielten im ersten
Wahlgang auch Thomas Hurter (svp, SH) und Viola Amherd (cvp, VS) 22 bzw. 16 Stimmen,
auf den insgesamt 245 ausgeteilten Wahlzetteln fanden sich aber vorwiegend die drei
SVP-Kandidierenden, wobei sich Guy Parmelin mit 90 Stimmen vor Thomas Aeschi (61
Stimmen) und Norman Gobbi (60 Stimmen) schon leicht absetzen konnte. Mit den vier
Stimmen an Verschiedene und den zwei leeren Wahlzetteln hatten sich damit 44
Parlamentarier nicht am offiziellen Dreierticket orientiert - zu wenig flr einen Coup. Im
zweiten Wahlgang verpasste Parmelin das absolute Mehr nur knapp. Er erhielt 117 von
120 notigen  Stimmen; Aeschi wurde von 78 Mitgliedern der Vereinigten
Bundesversammlung favorisiert und Gobbi erhielt lediglich noch 30 Voten. Auf
Verschiedene entfielen 14 Stimmen und finf der 244 ausgeteilten Wahlzettel waren
leer. Im dritten Wahlgang - flr viele Uberraschend schnell - konnte Guy Parmelin dann
gentgend Unterstitzerinnen und Unterstutzer hinter sich scharen. Mit 138 Stimmen
wurde der Waadtlander erster franzdsischsprachiger SVP-Bundesrat der Geschichte.
Die 88 Stimmen flr Aeschi héatten auch zusammen mit den elf noch auf Gobbi
entfallenden Stimmen nicht fUr einen anderen Wahlausgang gereicht. Im dritten
Wahlgang, in dem nur noch 243 Wahlzettel ausgeteilt wurden, waren noch deren sechs
leer. Guy Parmelin erklérte die Annahme der Wahl und verwies in seiner kurzen Rede
auf die Bedeutung und Symbolkraft seiner Wahl fur die Westschweiz. Freilich werde er
im Rahmen seiner Regierungstatigkeit auch die Ost- und Zentralschweiz, die diesmal
leer ausgegangen seien, nicht vergessen.

Ob der mit Spannung erwarteten Ersatzwahl gingen die vorausgehenden
Bestatigungswahlen der bisherigen sechs Regierungsmitglieder fast ein wenig unter.
Zwar divergierten die Stimmen, welche die einzelnen Magistratinnen und Magistraten
erhielten recht stark - insbesondere Ueli Maurer (svp) und Simonetta Sommaruga (sp)
wurden wohl jeweils vom gegnerischen Lager abgestraft — aber insgesamt zeigte sich
auch bei den Bestatigungswahlen, dass das Parlament in der Mehrheit ein Zurlck zur
Normalitadt anstrebte. Doris Leuthard (cvp) wurde mit 215 von 245 Stimmen erneut
gewahlt (Verschiedene: 19; leer: acht; unglltig: drei), Ueli Maurer (svp) erhielt 173 von
245 Stimmen (Thomas Hurter (svp, SH): zehn Stimmen, Verschiedene: 27; leer: 32;
unglltig: drei), Didier Burkhalter (fdp) wurde mit 217 von 244 Wahlzetteln bestéatigt
(Verschiedene: 14; leer: 13; ungultig: Null), der Name Simonetta Sommaruga (sp) stand
auf 182 von 245 ausgeteilten Wahlzetteln (Daniel Jositsch (sp, ZH): elf Stimmen;
Verschiedene: 28; leer: 19; ungiltig: finf), Johann Schneider-Ammann machte 191 von
244 Stimmen (Verschiedene: 28; leer: 23; unglltig: zwei) und Uberraschend deutlich
bestétigt wurde auch Alain Berset mit 210 von 244 méoglichen Voten (Verschiedene: 23;
leer: acht; unglltig: zwei). Alle sechs hatten damit mehr Stimmen als noch vor vier
Jahren erhalten.
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Die Reaktionen in den Medien waren geteilt. Auf der einen Seite wurde hervorgehoben,
dass Parmelin als Nationalrat kaum aufgefallen sei, Uber keinerlei Fihrungserfahrung
verfuge und auch nicht besonders sprachgewandt sei - wenig spektakular wie der
Chasselas, den er anbaue, so etwa die BaZ. Sein einziger Ausweis sei es, der SVP
anzugehoren. Es sei aber nachvollziehbar, dass das Parlament die parteipolitische
Zusammensetzung der Regierung hoher gewichtet habe als personelle Fragen. Zudem
musse man Parmelin eine Chance geben, im Amt zu wachsen. Weil er keine hohe
Erwartungen wecke, kdnne er eigentlich nur positiv Gberraschen. Fir viele, vor allem fr
Mitte-links sei er wohl auch das kleinere Ubel gewesen. Parmelin sei ein SVP-Mitglied
der alten Schule und sei wohl als leichter formbar vermutet worden als Thomas Aeschi,
der als Blocher-Zogling gelte und die neue SVP-Linie vertrete. In der Westschweizer
Presse wurde zudem hervorgehoben, dass sich Parmelin stets moderat und
kompromissbereit gezeigt habe - eine nicht zu unterschatzende Fahigkeit im
Regierungskollegium. Die Wahl Parmelins sei aber auch ein Zeichen daflr, dass das
Parlament angesichts der Erfolge und der immer neuen Forderungen der SVP resigniere
- so der Blick. Einig war man sich in der Presse, dass die SVP jetzt in der Verantwortung
stehe. Sie musse wieder in den Kompromiss-Modus zurlckfinden - so die NZZ. In den
Kommentarspalten wurde zudem darauf hingewiesen, dass die Volkspartei mit ihrem
zweiten Regierungssitz nun auch definitiv in der Westschweiz verankert sei -
ménniglich prognostizierte gar einen weiteren Schub der SVP im franzdsischsprachigen
Landesteil.

Die Reaktionen der Parteien waren unterschiedlich. Die SVP feierte ihren neuen
Bundesrat mit auffallender Zurtckhaltung. Zwar wiesen die Parteispitzen darauf hin,
dass man die Westschweiz jetzt noch besser vertreten kénne; verschiedene Stimmen
machten aber keinen Hehl daraus, dass Parmelin nicht der Wunschkandidat gewesen
sei. Die Aufforderung, jetzt mehr Kompromissbereitschaft zu zeigen, prallte an der SVP
ab. Man mache weiter eine SVP-Politik und erwarte vielmehr von der FDP, dass sich im
Bundesrat jetzt eine birgerliche Politik durchsetze. Als Siegerinnen sahen sich die SP-
und die CVP-Spitzen. In der franzdsischsprachigen Presse wurde kolportiert, dass Guy
Parmelin ohne die von Christoph Darbellay (cvp, VS) und Christian Levrat (sp, FR) im
Nationalratswahlkampf aufgestellte Forderung an die SVP, einen Westschweizer
Kandidaten zu prasentieren, vielleicht jetzt gar nicht Bundesrat wére. Prompt wurden
die beiden Parteiprasidenten als Kénigsmacher gefeiert. In der FDP und der CVP
machte man sich Gedanken Uber die nachsten Bundesratswahlen. Klar war, dass mit der
Ubervertretung der Romandie die Chancen fiir franzdsischsprachige "Papabili" stark
gesunken waren. Potenzielle Ostschweizer und Tessiner-Kandidaten konnten sich
hingegen freuen. °

Schon im Vorfeld der Bundesratswahlen war dartber spekuliert worden, wer das
Departement der scheidenden Eveline Widmer-Schlumpf tbernehmen wirde. Das EFD
gilt als wichtige Schnittstelle und einflussreiches Departement, insbesondere auch vor
dem Hintergrund der klnftigen finanzpolitischen Herausforderungen. Freilich konnte
man sich bei keinem der bisherigen Magistraten einen Departementswechsel vorstellen,
da entweder gewichtige Dossiers anstanden (z.B. die Sozialversicherungsreform im EDI,
die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative im EJPD oder die
Infrastrukturvorhaben im UVEK), oder da sich Departementsvorsteher schlicht zu wohl
fuhlten in ihrem Amt: So war etwa Didier Burkhalter in seinem Préasidialjahr als perfekter
Aussenminister bezeichnet worden. Auch bei Johann Schneider-Ammann wurden keine
Wechselabsichten vermutet, da er sich wohl nicht gleichzeitig der Herausforderung von
Présidium und neuem Departement stellen wolle. Bei Ueli Maurer schliesslich wurde
dessen Alter ins Feld gefuhrt. Mit 65 Jahren wurde er kaum noch einmal ein neues
Departement Ubernehmen wollen. Diskutiert wurde auch, ob die SVP das Asyldossier
Ubernehmen solle, um hier Verantwortung zu Ubernehmen. Christoph Blocher hatte
sich in einem Interview fur diese Losung stark gemacht. In diesem Fall hatte die SP das
Finanzdepartement Ubernommen, was wiederum von zahlreichen SP-Exponentinnen
und Exponenten begrisst worden ware.

Mit der Wahl von Guy Parmelin zum neuen SVP-Magistraten gingen die Spekulationen
weiter. Parmelin wurde die Eignung fir die Ubernahme des EFD freilich eher
abgesprochen. Weil Parmelin Ambitionen auf das EDI hege, wurde auch spekuliert, dass
Alain Berset das EFD Ubernehmen wdirde. Er habe schon durchblicken lassen, das ihn
das Amt reizen wirde, wusste etwa die NZZ zu berichten. Die Departementsverteilung
wird freilich vom Siebnergremium alleine bestimmt. Nach der ersten Bundesratssitzung
in neuer Besetzung Mitte Dezember, gab die Exekutive die neue Verteilung bekannt, die
in sehr angenehmer und konkordanter Atmosphéare geféllt worden sei. Das EFD
Ubernimmt neu Ueli Maurer - zum ersten Mal wird dieses Departement von einem SVP-
Magistraten gefuhrt - wahrend Guy Parmelin das VBS Gbernimmt.
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Die kleine SVP-Rochade wurde unterschiedlich interpretiert. Wahrend sich die CVP
erstaunt zeigte, dass die SVP keine Verantwortung tUbernehme, indem sie ins EJPD
wechsle - ein Argument, das die scheidende Bundespréasidentin Simonetta Sommaruga
als "absurd" bezeichnete: Es wirde auch niemand behaupten, die FDP Ubernehme
keine Verantwortung flr die Finanzpolitik, weil sie nicht im EFD sitze - zeigten sich
Wirtschaftsvertreter erfreut. Es sei gut, dass die Finanzen in burgerlicher Hand blieben.
SP-Vertreter dusserten die Sorge, dass jetzt wohl Sparanstrengungen auf dem Rlcken
des Bundespersonals zunehmen wuirden. Nicht kommentieren wollte die neue
Departementsverteilung der FDP-Prasident Philipp Mdller (fdp, AG). Das sei Sache des
Bundesrates. ’

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Ein weiteres wichtiges Ziel der SVP wurde im Wahljahr ebenfalls verpasst: Der Partei
blieb ein zweiter Bundesratssitz, auf den sie aus einer arithmetisch begrindeten
Konkordanz Anspruch erhob, bei den Bundesratswahlen verwehrt. Dies war auf
unterschiedliche Grinde zurtckzufihren. Erstens nahm ihre Niederlage bei den
National- und Standeratswahlen der SVP einigen Wind aus den Segeln. Zweitens machte
die Partei bei der Auswahl ihrer Bundesratsanwarter eine Uberaus schlechte Figur. Sie
brauchte sehr lange, bis sie endlich ein Zweierticket bestehend aus Jean-Francois Rime
(FR) und Bruno Zuppiger (ZH) bekannt gab. Zuvor war lange geratselt worden, ob die
Volkspartei ein politisches Schwergewicht (Amstutz, Baader, Brunner, Eberle, Spuhler)
auf den Schild heben wirde. Als unprofessionell wurde die Kandididatenktr dann
schliesslich nicht nur aufgrund der langen Vorlaufzeit bezeichnet, sondern auch weil
Zuppiger aufgrund eines Vorwurfs, bei einer Erbschaft unrechtmassig Geld abgezweigt
zu haben, seine Kandidatur zurlickziehen musste. Anscheinend hatte die SVP-Spitze
davon gewusst, aber trotzdem an Zuppiger festgehalten. In einer Nacht- und
Nebelaktion wurde Hansjorg Walter flir Zuppiger nachnominiert. Der Partei wurde
vorgeworfen, es versdumt zu haben, die noétigen Kandidaten fur den eindringlich
geforderten zweiten Bunderatssitz aufzubauen. Drittens erwies sich bei den
Bundesratswahlen ein Umstand als zentral, der sich auch bei kantonalen
Regierungswahlen und bei den Stédnderatswahlen deutlich gezeigt hatte: Die
Oppositionspartei hat keine verlasslichen Partner mehr. Fur ihren Kandidaten stimmte
ausser beim Angriff auf den Sitz von Bundesratin Widmer-Schlumpf praktisch nur die
geschlossene SVP-Fraktion. Bei der Wahl der BDP-Bundesréatin erhielt Rime 41 Stimmen
und Walter, der schon vor den Wahlen angekindigte hatte, nur fur dieses Mandver zur
Verflgung zu stehen, 63 Stimmen. Bei der Bestatigung des Sitzes von Didier Burkhalter
erhielt Jean-Francois Rime 24 Stimmen, bei Simonetta Sommaruga 61 Stimmen, bei
Johann Schneider-Ammann 64 Stimmen. Bei der Ersatzwahl fir Micheline Calmy-Rey
entfielen noch 59 Voten auf den SVP-Kandidaten. ®

Aufgrund des schlechten Abschneidens bei den Nationalratswahlen war rasch klar, dass
die CVP nicht wie geplant einen Anspruch auf einen zweiten Bundesratssitz erheben
konnte. Gleichzeitig war der Sitz von Doris Leuthard unbestritten. Die
Christdemokraten spielten bei den Bundesratswahlen dann vielmehr das Zlnglein an
der Waage. Rasch wurde klar, dass die intensivierten Gesprache mit der BDP auch die
Unterstltzung von deren Bundesratin Widmer-Schlumpf beinhaltete. Diese verdankte
ihre Wiederwahl denn auch zu einem nicht unbedeutenden Teil der CVP-Fraktion. Die
CVP-Bundesratin ihrerseits wurde als erste in der Wahlabfolge mit glanzvollen 216 von
227 gultigen Stimmen bestéatigt. ?

Far Kritik auch aus der eigenen Partei sorgte der neue Fraktionschef Andy Tschimperlin
mit seinem Plan, Ueli Maurer nicht zum Bundesprasidenten zu wahlen. Tschimperlin
liess in der Sonntagspresse verlauten, dass er Ueli Maurer nicht fur die richtige
Besetzung fur das Bundespréasidium halte, da er sich eher wie ein Parteiprasident als
wie ein Bundesrat auffiihre. Der Schwyzer SP-Politik erwdhnte dabei etwa Maurers
abruptes Verlassen des Bundesratszimmers nach der Wiederwahl von Eveline Widmer-
Schlumpf als Bundesratin. Hinter den Kulissen warfen einige von der Aussage
Uberraschte Genossen ihrem Fraktionschef wenig geschicktes Verhalten vor. ©
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