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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

BFS Bundesamt fur Statistik

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

Eurostat Statistisches Amt der Européaischen Union

J+S Jugend und Sport

UVG Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

GOEG Gender Overall Earnings Gap

BAK Bundesamt fur Kultur

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OFS Office fédéral de la statistique

AOS Assurance obligatoire des soins

Eurostat L'office statistique de I'Union européenne

J+S Jeunesse et Sport

LAA Loi fédérale sur l'assurance-accidents

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

GOEG Gender Overall Earnings Gap

OFC Office fédéral de la culture
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KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 10.03.2021
JOELLE SCHNEUWLY

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Gemass geltendem Recht werden Steuerforderungen bei der Berechnung des
betreibungsrechtlichen Existenzminimums nicht bertcksichtigt. Die Thurgauer SVP-
Nationalratin Diana Gutjahr stellte fest, dass Personen mit einer Lohnpfandung kaum in
der Lage seien, die Steuerforderungen zu begleichen. Folglich wirden immer neue
Zahlungsbefehle ausgestellt, die Betreibung fortgesetzt und letztlich der Abbau der
ausstehenden Schulden praktisch verunmaoglicht. Mit einer Motion (Mo. 18.3872) wollte
sie dies andern und forderte, dass die Steuern in die Berechnung des
Existenzminimums miteinbezogen werden. In seiner Stellungnahme &ausserte der
Bundesrat Verstandnis fur das Anliegen der Motionarin, gab aber zu Bedenken, die
Umsetzung sei aufgrund der komplexen Zusammenhange nicht einfach. Eine Erhéhung
des Existenzminimums, wie in der Motion gefordert, hatte beispielsweise zur Folge,
dass die Gerichte bei Bestehen unterhaltsrechtlicher Verpflichtungen weniger hohe
Unterhaltszahlungen festlegen kénnten, wodurch Mankofélle (wo nach der Trennung das
totale Einkommen nicht mehr ausreicht, um die Bedurfnisse der Elternteile und der
Kinder zu decken) haufiger wirden. Die Problematik solle zuerst genauer untersucht
und Lésungsansatze evaluiert werden, erklarte der Bundesrat, weshalb er die Motion
zur Ablehnung beantragte.

Noch bevor der Erstrat Uber die Motion befinden konnte, Uberwies der Nationalrat im
Frihling 2019 ein entsprechendes Postulat Gutjahr (Po. 18.4263) und beauftragte den
Bundesrat damit, Moglichkeiten zum Einbezug der Steuern in die Berechnung des
Existenzminimums zu prifen und Lésungswege aufzuzeigen. '

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

In der Frihjahrssession 2021 beschéaftigte sich der Nationalrat mit einem Postulat
Reynard (sp, VS), welches die Prifung einer moglichen Anpassung des UVG forderte, um
das Burnoutsyndrom als Berufskrankheit anzuerkennen und dessen Préavention zu
fordern. Reynard hatte das Postulat als eine Art Kompromiss eingereicht, nachdem
seine parlamentarische Initiative «Das Burnoutsyndrom als Berufskrankheit
anerkennen» abgelehnt worden war. In seiner eingereichten Begrindung wie auch
wahrend der Ratsdebatte flhrte der Postulant aus, dass neuste Zahlen zeigten, dass
seit 2012 ein Anstieg der Absenzen am Arbeitsplatz aufgrund psychischer Probleme um
50 Prozent zu verzeichnen sei. Das UVG decke das Burnoutsyndrom jedoch nicht ab,
weil dieses nicht als Berufskrankheit anerkannt werde. Somit befanden sich Personen,
die am Syndrom litten, in einer «nicht wirklich anerkanntlen]» Situation und kénnten
haufig lediglich von einer beschrankten finanziellen Absicherung durch die OKP
ausgehen. Oft wirden sie als depressiv eingestuft, was aber nicht einer Burnout-
Erkrankung entspreche. Wie bereits von mehreren européischen Landern festgestellt
und in deren Gesetzgebung angepasst, bestehe vielmehr ein Zusammenhang mit den
am Arbeitsplatz vorherrschenden Bedingungen. Der Bundesrat beantragte die Annahme
des Postulats.

Urspringlich war die Behandlung des Geschafts bereits fir die Wintersession 2020
vorgesehen gewesen, das Anliegen war jedoch von Diana Gutjahr (svp, TG) bekdmpft
worden. Als es sodann in der Frihjahressession 2021 behandelt wurde, argumentierte
Gutjahr, dass ein Burnout nicht kausal auf eine berufliche Tatigkeit zurtckgefuhrt
werden koénne. Es handle sich gewdhnlich um eine «multifaktoriell verursachte
Krankheit». Eine Ableitung psychischer Probleme von der Arbeitstatigkeit komme einem
«Misstrauensvotum den Arbeitgebern» und -geberinnen gleich. Gesundheitsminister
Berset hingegen unterstitzte das Geschéaft. Beim Burnout handle es sich um eine
stdndig zunehmende Realitét. Es sei daher zentral, Uber eine Reflexionsgrundlage zu
verfligen, welche es einem erlaube zu sehen, ob - und falls ja, wo - Handlungsbedarf
bestehe. Eine Mehrheit der grossen Kammer schienen die Worte Gutjahrs allerdings
mehr zu Uberzeugen. Mit 96 zu 87 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) stimmte der
Nationalrat gegen das Postulat, wobei die burgerlichen Fraktionen mehrheitlich
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POSTULAT
DATUM: 21.09.2021
JOELLE SCHNEUWLY

POSTULAT
DATUM: 18.06.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

respektive geschlossen (SVP) eine ablehnende Haltung einnahmen, wahrend sich die
Ratslinke und die GLP-Fraktion fur das Begehren aussprachen. ?

Sport

Im Mérz 2021 reichte Aline Trede (gp, BE) ein Postulat ein, mit dem sie den Bundesrat
zur Ausarbeitung einer geschlechterspezifischen Budgetanalyse von J+$S auffordern
wollte. Die aktuellsten Zahlen stammten aus dem Jahr 2000. Damals sei eine ungleiche
Verteilung der Gelder feststellbar gewesen. So hétten 2000 beispielsweise die
Subventionen fur J+S-Angebote fur Madchen und Frauen CHF 18 Mio. betragen,
diejenige fur Jungen und Manner hingegen CHF 30 Mio. In der Vergangenheit sei damit
argumentiert worden, dass Jungen mehr Sport trieben als Méadchen. Die Situation habe
sich jedoch geédndert, seien Frauen und Ménner heutzutage doch quasi gleich stark
sportlich aktiv. Eine gerechte Verteilung sei daher von Bedeutung. Das Postulat wurde
von Diana Gutjahr (svp, TG) bekdmpft, weshalb es in der Herbstsession 2022 vom
Nationalrat behandelt wurde. In diesem Rahmen zeigte sich Gutjahr davon Uberzeugt,
dass die Ausarbeitung eines entsprechenden Berichts keinen Mehrwert bringen wurde.
Nicht die geschlechtsspezifische Budgetverteilung stehe im Zentrum, «sondern die
Tatsache, dass sich Jugendliche - unabhangig von ihrem Geschlecht - mehr bewegen
und aktiver sein sollten». Sportministerin Viola Amherd hingegen empfahl im Namen
des Bundesrats die Annahme des Postulats. Die Entrichtung der Subventionen erfolgten
geschlechtsneutral pro Teilnahmestunde respektive Teilnahmetag an einem J+S-
Programm. In den vergangenen Jahren habe der Anteil des weiblichen Geschlechts an
den Programmen kontinuierlich zugenommen und komme heute bei gut 40 Prozent zu
liegen. Dennoch gebe es in den einzelnen Sportarten grosse Unterschiede bezlglich der
Geschlechterverteilung. Da der Regierung die Chancengleichheit und Gleichstellung am
Herzen lagen, erklare sie sich nicht nur zur geforderten Budgetanalyse bereit, sondern
auch dazu, im Rahmen des auszuarbeitenden Berichts einen allenfalls gegebenen
Handlungsbedarf zur Steigerung des Frauen- und Madchenanteils aufzuzeigen. Mit 83
zu 80 Stimmen nahm der Nationalrat das Postulat an. Dabei stimmten die Fraktionen
der SP, Grinen und GLP geschlossen flur das Geschéft, die Mitte-Fraktion zeigte sich
gespalten und die SVP- und FDP-Fraktionen sprachen sich einstimmig respektive mit
einer Ja-Stimme dagegen aus. ®

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Das von Samira Marti (sp, BL) im September 2019 eingereichte Postulat «Erfassung des
Gender Overall Earnings Gap und anderer Indikatoren zu geschlechterspezifischen
Einkommensunterschieden» fordert vom Bundesrat einen Bericht zur Klarung des
sogenannten «Gender Overall Earnings Gap» (GOEG), ein Indikator, mit dem
Unterschiede zwischen den Lohngehaltern von Mann und Frau ebenso wie
Unterschiede betreffend das Erwerbsvolumen respektive das Arbeitspensum
angegeben werden. Darlber hinaus soll der Bericht darlegen, wie Daten zu unbezahlter
Arbeit erhoben und veréffentlicht werden kénnen. Zur Beseitigung von Ungleichheiten,
so begrundete Marti ihr Anliegen, sei eine solide Datenlage notig, mit der regelméssige
Vergleiche Uber bestimmte Zeitperioden ermdéglicht wirden. Damit kénne man dann
entsprechende Fortschritte oder Riickstdande messen.

Der Bundesrat nahm im November 2019 Stellung, wobei er sich zu einer Erarbeitung
eines Berichts bereit erkléarte und das Postulat zur Annahme empfahl.

Diana Gutjahr (svp, TG) bekdmpfte im Dezember 2019 das Anliegen. Die dadurch nétig
gewordenen Diskussion und Abstimmung erfolgten in der Sommersession 2020. Gutjahr
sprach sich entschieden fur die Lohngleichheit aus, betonte aber, dass nicht nur allein
zwischen den Geschlechtern Lohnunterschiede existieren wurden. Zudem erhebe
Eurostat den GOEG seit 2002 im Vierjahresrhythmus was eine Erhebung seitens der
Schweiz Uberflissig mache. Die Schweiz kdnne genauso gut auf die Eurostat-Daten
zugreifen. Bundesrat Alain Berset argumentierte im Anschluss, dass die zuséatzliche
Erhebung der von Marti geforderten Daten problemlos und ohne Zusatzkosten erfolgen
konne, da vom BFS die daflr bendtigten Instrumente und teilweise auch die Daten
bereits vorhanden seien. Er erhoffte sich ferner, damit nicht nur zusatzliche
Transparenz zu schaffen, sondern auch Erkenntnisse zu Ungleichheiten bezlglich AHV
und Pensionskassen zu gewinnen. Er empfahl das Postulat deshalb zur Annahme. Der
Nationalrat folgte dieser Empfehlung mit 103 zu 84 Stimmen. Abgelehnt wurde das
Postulat von einer fast geschlossenen SVP-Fraktion sowie einigen Angehoérigen der
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POSTULAT
DATUM: 17.03.2022
SARAH KUHN

Fraktionen der Mitte und der FDP. *

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Im Oktober 2021 reichte die WBK-NR mit einer knappen Mehrheit von 11 zu 10 Stimmen
(bei 1 Enthaltung) ein Postulat ein, mit dem sie den Bundesrat aufforderte, in den
verschiedenen Sektoren und Institutionen des Kulturbereichs systematisch Daten zur
Ungleichheit zwischen den Geschlechtern zu erheben und auf Bundesebene gezielte
Massnahmen festzulegen, mit denen diese abgebaut werden. Valentine Python (gp, VD)
fUhrte fur die Kommissionsmehrheit aus, dass die Verbesserung der Chancengleichheit
von Frauen und Ménnern im Kulturbereich als Ziel in der Kulturbotschaft 2021-2024
festgelegt worden sei. Im Zuge dessen seien erste Daten erhoben worden, die auf
grosse Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern im Kulturbereich hindeuten - sei es
bei der Besetzung von Fuhrungspositionen, der Programmgestaltung oder dem
Einkommen. Problematisch sei dabei, dass die derzeitige Datenlage nur Tendenzen
abbilden  koénne, wie die Waadtlanderin argumentierte. Fur eindeutige
Schlussfolgerungen, wie etwa Grinde fur die Ungleichheit, seien umfassendere Daten
unabdingbar.

Andreas Gafner (edu, BE), welcher den Minderheitsantrag von Diana Gutjahr (svp, TG),
welche sich zu dieser Zeit im Mutterschaftsurlaub befand, Ubernommen hatte,
verlangte, das Postulat abzulehnen, da der Bundesrat diese Aufgabe bereits mit der
Umsetzung der Gleichstellungsstrategie 2030 wahrnehme. Kulturminister Alain Berset
erklarte die Position des Bundesrates, der ebenfalls die Ablehnung des Postulats
empfahl, weil das BAK sowie das BFS bereits daran seien, in diesem Bereich Daten zu
erheben. Um hingegen die Forderungen des Postulats umzusetzen, misste man die
bisher erhobenen Daten vertiefen, was mit enormem Aufwand und hoher Ineffizienz
verbunden wére.

Der Nationalrat folgte in der Fruhjahrssession 2022 dem Bundesrat und der
Kommissionsminderheit und lehnte das Postulat mit 90 zu 83 Stimmen ab. Die
Fraktionen der SVP und der FDP.Liberalen sprachen sich geschlossen gegen den
Vorstoss aus. Unterstitzt wurden sie von einer zwei Drittel-Mehrheit der Mitte-Fraktion
und von einem Mitglied der SP-Fraktion. °

1) AB NR, 2019, S. 585; Mo. 18.3872

2) AB NR, 2020, S. 2692; AB NR, 2021, S. 359 ff.
3) AB NR, 2021, S. 1759 f.

4) ABNR, 2019, S. 2430; AB NR, 2020, S. 1095 ff.
5) AB NR, 2022, $.563 ff.
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