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MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Der Geschiaftsbericht des Bundesrats 2018 wurde von den Réten in der Sommersession
2019 beraten. Im Geschaftsbericht legt die Regierung Rechenschaft Uber die
Schwerpunkte ihrer Tatigkeiten in einem Berichtsjahr ab. In den Ratsdebatten
berichten die Vertreterinnen und Vertreter der Aufsichtskommissionen Uber die
Beratungen, die sie mit den Bundesratinnen und Bundesraten zum Geschéftsbericht
geflhrt haben. National- und Stdnderat nehmen dann in Form eines Bundesbeschlusses
Kenntnis von diesem Bericht.

Fur die GPK berichteten Anne Seydoux-Christe (cvp, JU) im Stdnderat und Doris Fiala
(fdp, ZH) im Nationalrat. Die GPK hé&tten mit der Regierung zwei Querschnittthemen
behandelt, deren Auswertungen noch ausstiinden: den Umgang der Departemente mit
Kritik durch Burgerinnen und Burger bei Aufsichtsbeschwerden sowie die Ferien- und
Zeitguthaben der Topkader in der Bundesverwaltung. Die Fragen der GPK seien vom
Bundesrat zufriedenstellend beantwortet worden und man beantrage deshalb die
Genehmigung des Geschaftsberichts.

In der Folge berichteten Subkommissionssprecherinnen und -sprecher gestitzt auf den
Geschaftsbericht Uber die einzelnen Departemente. Sowohl im Sténderat als auch im
Nationalrat stand dabei die Cyberabwehr im VBS im Zentrum. Er kénne mit Genugtuung
feststellen, dass sich der Bund der Dringlichkeit dieses Themas bewusst sei, fuhrte
Damian Mdller (fdp, LU) im Stédnderat aus. Insbesondere durch die Cyberattacke auf die
RUAG sei das VBS sensibilisiert worden und habe den Aktionsplan Cyberdefence
ausgearbeitet, berichtete hierzu Ida Glanzmann (cvp, LU) in der grossen Kammer. Beim
EDA stand die Frage «Wie weiter mit dem Brexit¢» im Zentrum. Damien Mdller fuhrte
aus, dass ein geordneter Ubergang mit insgesamt finf unterzeichneten Abkommen
moglich sein sollte. Ida Glanzmann berichtete bei der Prasentation des EDA Uber die
Diskussionen um den aufgeschobenen Beitritt der Schweiz zum
Kernwaffenverbotsvertrag. Entgegen einer angenommenen Motion Sommaruga (sp, GE;
Mo. 17.4241) wolle man im Moment nur einen Beobachterstatus anstreben, um die
Neutralitat der Schweiz nicht zu gefahrden. Beim WBF wurde in beiden Raten Uber den
ETH-Bereich berichtet. Gegenstand waren die medial begleiteten Vorwurfe gegen
verschiedene Personen an der ETH Zilrich, Mobbing, Korruption sowie Amts- und
Machtmissbrauch betrieben zu haben. Die GPK sei nach intensiven Gespréachen mit den
Verantwortlichen der ETH zur Uberzeugung gelangt, dass es einen Kulturwandel
brauche, fuhrte Yvonne Feri (sp, AG) im Nationalrat aus. Die Oberaufsicht tUber die ETH
unterliege Bundesrat Parmelin und der sei sich der Situation bewusst, versicherte
Joachim Eder (fdp, ZG) im Standerat. Ein weiteres WBF-Thema in beiden Raten waren
die Kriegsmaterialausfuhren. Man habe ja manchmal das Gefuhl, die Schweiz liefere
Waffen an Schurkenstaaten, so Joachim Eder in der kleinen Kammer. Dies sei aber
mitnichten der Fall. Vielmehr stehe die Schweiz hinsichtlich Transparenz von
Waffenexporten international an erster Stelle. Man habe aber Fragen im Zusammenhang
mit Medienberichten Uber Schweizer Handgranaten und Sturmgewehre, die angeblich
im Jemen-Krieg aufgetaucht seien, klaren kénnen - so Yvonne Feri im Nationalrat. Beim
EFD wurden die Rolle der Finma und die Cyberrisiken fir den Finanzplatz Schweiz
diskutiert. Die Finma nehme ihre Aufsicht gut wahr und das «interdepartementale
Kompetenzgerangel» beim Thema Cyberrisiken habe sich erledigt: Die Federfihrung
und die Koordination liegen beim EFD, das VBS ist zustandig fur die Cyberdefence und
das EJPD fur die Cyberkriminalitéat. Von speziellem Interesse war die Postauto-Affare,
auf die der Bundesrat im Geschéaftsbericht auf Geheiss der GPK in einem eigenen
Kapitel eingehen musste. Diesem Auftrag sei die Exekutive nachgekommen, berichtete
Claude Héche (sp, JU) im Standerat. Die Aufarbeitung der Affére sei jedoch noch nicht
abgeschlossen. Darlber hinaus erwadhnte Héche bei der Berichterstattung zum EDI die
Gesundheitskosten, deren Wachstum als problematisch betrachtet werde.
Gesundheitsminister Alain Berset habe aber alle Fragen der GPK beantworten kénnen.
Peter Fohn (svp, SZ) und Valérie Piller Carrard (sp, FR) berichteten schliesslich Gber die
Bundeskanzlei und das EJPD. Bei der Bundeskanzlei standen Fragen zur Entwicklung bei
Vote Electronique im Vordergrund. Die GPK wiirden die Problematik eng begleiten, so
die Subkommissionssprecherin bzw. der Subkommissionssprecher. Hauptthema beim
EJPD war die Terrorismusbekdmpfung. Es gebe nach wie vor ein Sicherheitsrisiko fur
die Schweiz und die Kantone; mit verschiedenen Projekten und vor allem dem
anstehenden neuen Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von
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Terrorismus wirde hier aber viel unternommen.

In beiden Réaten fasste Ueli Maurer in seiner Funkion als Bundesprasident ein paar der
erreichten Ziele im Rahmen der drei Leitlinien (Wohlstandsicherung; nationaler
Zusammenhalt und internationale Zusammenarbeit; Sicherheit und verlassliche
internationale Partnerschaften) zusammen. Er bedankte sich am Schluss flr die sehr
offene und konstruktive Zusammenarbeit mit den GPK. Der Bundesrat profitiere sehr
von den Fragen und Hinweisen einer Kommission, «die sehr oft unterhalb des Radars
arbeitet, das aber sehr intensiv und gut macht». '

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

En mai, le Conseil fédéral a présenté son message concernant I'approbation et la mise
en ceuvre des échanges de notes entre la Suisse et I'UE sur la reprise du réglement
relatif au systéme d’information sur les visas (VIS). Le message comporte deux projets.
Le premier propose de transposer dans le droit suisse le reglement VIS et la décision
VIS notifiés & la Suisse en 2008 (Projet 1). Le réglement VIS définit I'accés a la
consultation et a la saisie de données dans le VIS central européen. La décision VIS vise
a réglementer I'acces au systéme dans le cadre de la prévention et de la lutte contre le
terrorisme ou d’autres crimes graves. Le second volet propose une modification de la
loi sur les étrangers (LEtr) et de la loi sur le systéme d’information commun aux
domaines des étrangers et de I'asile (LDEA) requises par la transposition de ces deux
actes européens (Projet 2). Ces deux projets ont été déclarés urgents au vu de la mise
en fonction du systéme VIS a la fin de I'année sous revue.

Au Conseil national, la commission des institutions politiques (CIP-CN) a recommandé
d’entrer en matiere sur le projet 1 et de ne pas entrer en matiére sur le projet 2
estimant que le caractere urgent n’était pas justifié. L'entrée en matiere sur le projet 1
n’a soulevé aucune opposition. Lors de la discussion, une minorité Heim (ps, SO) a été
adoptée par 82 voix contre 62 et 23 abstentions contre I'avis de la CIP-CN. Elle
proposait de ne pas autoriser des tiers a percevoir des émoluments et de saisir des
données biométrique. Le député a estimé qu’il n'était pas raisonnable que I'Etat
déléguat ces taches sensibles au privé et redoutait des abus. La majorité des groupes
socialistes, écologistes et UDC se sont de la sorte opposés a la proposition du
gouvernement qui souhaitait alléger les charges administratives. Une deuxieme
proposition de minorité Heim (ps, SO) demandant une base légale plus solide afin
d"éviter de réitérer le fichage des années 80 a cette fois été rejetée par le conseil par
115 voix contre 46. Elle n"a été soutenue que par les groupes socialiste et écologiste. Au
vote sur I'ensemble, le projet 1 a été adopté par 90 voix contre 55. L’'entrée en matiére
du projet 2 a par contre été rejetée par 156 voix contre 4. Au Conseil des Etats, I'entrée
en matiere du projet 1 n'a suscité aucune opposition. Deux propositions de minorité
Héche (ps, JU) ont recommandé d’adhérer a la décision du Conseil national en ce qui
concerne |'autorisation de faire appel a des tiers. Elles ont été rejetées par 26 voix
contre 9 et 28 contre 9. Au vote sur I'ensemble, le projet modifié a été adopté a
I'unanimité. L'entrée en matiére du projet 2 a été rejetée tacitement sur proposition de
la commission des institutions politiques du Conseil des Etats (CIP-CE) provoquant la
liquidation du projet.

Dans la procédure d’élimination des divergences, le Conseil national s’est rallié au
Conseil des Etats en ce qui concerne les modifications mineures apportées au projet.
Toutefois, il a maintenu sa position en ce qui concerne la gestion de données
biométriques par des tiers. Les chambres maintenant leur position respective sur ce
point de désaccord, il a été nécessaire de convoquer une conférence de conciliation.
Cette derniére a recommandé d’adhérer a la proposition du Conseil des Etats a savoir
autoriser la saisie de données biométriques par des tiers. Le Conseil national a adhéré
a cette proposition apreés I'assurance donnée par Evelyne Widmer-Schlumpf d"assurer
la protection des données et d’élaborer un rapport ce concernant afin de mettre en
place d'éventuelles améliorations. Au vote final, le Conseil national a adopté le projet
par 112 voix contre 74, I'opposition venant majoritairement de I'UDC et en partie du PS,
tandis que le Conseil des Etats I'a adopté a I'unanimiteé. ?
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Landesverteidigung

Militarorganisation

Erstes Traktandum der Frihjahrssession 2018 des Standerates war das Bundesgesetz
liber die Wehrpflichtersatzabgabe. Der Nationalrat hatte die bundesréatliche Vorlage
nach einiger Debatte schliesslich unverédndert der kleinen Kammer Uberwiesen. Deren
SiK hatte sich gut einen Monat vor der Frihjahrssession mit der Vorlage befasst und
angekuindigt, den Entwurf ebenfalls nicht veréandern zu wollen. Dies wurde im Plenum
von Kommissionssprecher Dittli (fdp, UR) auch so vertreten. Ein Minderheitsantrag
Héche (sp, JU) stand gleichwohl im Raum, er entsprach einem Minderheitsantrag Seiler
Graf (sp, NR) der bereits in der Volkskammer vorgebracht worden war, dort jedoch
chancenlos blieb: die progressive Berechnung der Hohe der Ersatzabgabe. In der
Kommission war dieser Antrag mit 8 zu 3 Stimmen abgelehnt worden. Eintreten war
auch im Stéckli unbestritten, es wurde jedoch zwischen Kommissionsvorberatung und
Plenardebatte noch ein Antrag Minder (parteilos, SH) eingereicht, den der Antragssteller
namens der Redaktionskommission stellte. Es war eine Unklarheit im Gesetzestext
festgestellt worden: Die Formulierung liess offen, ob die Prazisierungen zum
Reineinkommen eine beispielhafte oder abschliessende Aufzahlung darstellten. Die
Préazisierungen sollten deshalb ganzlich aus dem entsprechenden Gesetzesartikel
gestrichen werden. Offen war damals auch noch eine potenzielle Kollision mit dem kurz
vor der Abstimmung stehenden Geldspielgesetz, da das WPEG in der vorliegenden
Fassung auch Lotteriegewinne zum Reineinkommen zahlen wollte. Diese Unklarheit
wollten die Kantonsvertreterinnen und -vertreter beseitigen und so wurde im Sinne der
Redaktionskommission diese Bereinigung vorgenommen.

Der Minderheitsantrag Héche (sp, JU) unterlag auch im Stédnderat, weshalb die Vorlage
mit nur einer Differenz dem Nationalrat flr die Schlussrunde Uberwiesen wurde. Mit 42
Stimmen erfolgte dies einstimmig. ®

Zivildienst und Dienstverweigerung

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiére a été décidée sans opposition. Dans le cadre
de I'examen du projet 1, les députés se sont ralliés & la décision du Conseil national
visant a permettre aux civilistes d’effectuer leur service dans l|'agriculture ou la
sylviculture, proposant toutefois une simplification de la formulation de l'article en
question. Concernant la durée du service civil par rapport a celle du service militaire,
une minorité emmenée par Claude Héche (ps, JU) a proposé de ramener le facteur de
1,5 & 1,2. Cette proposition a cependant été rejetée par 24 voix contre 11. Une
divergence avec le Conseil national est de plus apparue sur la possibilité donnée a
|’Assemblée fédérale d’augmenter ce facteur de 0,3 point en cas de besoin. Sur
proposition de sa commission compétente, le Conseil des Etats a en effet refusé
d’introduire cette possibilité dans la loi, principalement pour des motifs juridiques. Au
vote sur I'ensemble, le projet 1, tel que modifié, a été adopté a I'unanimité. Quant au
projet 2, il a été adopté a I'unanimité et sans discussion. *

Bevolkerungsschutz

Die SiK der Stdandekammer behandelte die BZG-Revision im August 2019 und stimmte
der Vorlage einstimmig zu. Die Kommissionsarbeit stand dabei im Zeichen der Revision
des Zivildienstgesetzes, zu dem der Bundesrat Anfang 2019 seine Botschaft publiziert
hatte. Bezlglich der BZG-Revision beschloss die Kommission eine Reihe von
Erganzungsvorschléagen gegentber der vom Nationalrat verabschiedeten Fassung aus
der vergangenen Sommersession. So sollen Schutzdienstleistenden auch freiwillig
geleistete Diensttage fur die Berechnung der Wehrpflichtersatzabgabe angerechnet
werden kénnen. Ebenso méchte die Kommission im Gesetz verankern, dass mit den
Alarmierungs- und Informationssystemen auch Menschen mit Behinderungen erreicht
werden, wozu das Notfallradio behindertenfreundlicher ausgestaltet werden muss.
Auch bezlglich der Schutzraume, die bereits im Erstrat fir Diskussionen gesorgt hatten,
schlug die Kommission leichte Anpassungen gegenlber der Version des Nationalrats
vor. Ob der Zivildienst als Partnerorganisation im BZG aufgefiihrt werden soll oder
nicht, beschaftigte die Kommission ebenfalls. Eine entsprechende Regelung verwarf die
SiK-SR jedoch aus denselben Grinden, wie sie auch der Nationalrat angefiihrt hatte.
Die Kommission lehnte Uberdies auch Auslandeinsatze von Schutzdienstpflichtigen
sowie das Durchdienermodell fir den Zivilschutz ab.
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In der Herbstsession gelangte das Projekt in den Stéanderat, wo sich der Schlagabtausch
jedoch in Grenzen hielt. Nachdem Kommisionssprecher Dittli (fdp, UR) im Plenum die
Kommissionsarbeit vorgestellt hatte, folgte Standerat Minder (parteilos, SH), der sich
Uber das Verhalten der Kommission aufregte. Es sei unverstéandlich, dass die
Kommission ein von der Regierungskonferenz moniertes Problem - zu tiefe Bestande
im Zivilschutz - nicht ernsthaft angehe. Sein Verstandnis von Zusammenarbeit von Bund
und Kantonen im Bereich der inneren Sicherheit sei ein anderes. Nach dem Referat von
Bundesratin Amherd schritt der Rat zur Detailberatung, Eintreten war unbestritten.

Der Sténderat folgte weitgehend seiner Kommission und nahm sémtliche
Anderungsantrage an. Verworfen wurden zwei Minderheitsantrage. Ein Antrag Héche
(sp, JU) kam auf die Nennung des Zivildienstes als Partnerorganisation zurlick, der
Antrag blieb aber auch im Sténderat erfolglos. Ein Antrag Francais (fdp, VD) regte an,
dass auch Auslandeinsatze im Zivilschutz geleistet werden kdénnen, auch dieser
Vorschlag scheiterte mit 23 zu 16 Stimmen und einer Enthaltung deutlich. Daneben
standen auch zwei Antrége des Bundesrates im Raum. Zunéchst wollte die Regierung
entgegen der  Kommission auf die  Prazisierungen im  Bereich  der
Behindertenfreundlichkeit bei den Alarmierungen verzichten. Dabei ging es nicht um
eine grundsatzliche Ablehnung des Vorschlags, so die Verteidigungsministerin, denn die
Berlcksichtigung und der Schutz aller Menschen seien selbstverstandlich. Im Sinne
einer schlanken Gesetzgebung solle dies aber nicht im BZG verankert, sondern
anderweitig realisiert werden, wozu bereits Projekte in Umsetzung seien. Sie unterlag
jedoch mit 32 zu 8 Stimmen und einer Enthaltung. Weiter verwarf der Standerat einen
Antrag der Regierung zur Steuerung des Schutzraumbaus. Eigentlich ging es dabei
lediglich um ein Detail im Wortlaut, Bundesratin Amherd sah dort aber ein
entscheidendes Merkmal verborgen: Namentlich stand zur Debatte, ob Ersatzbeitrage
samtliche Kosten decken sollten oder nicht. Statt das Anspruchsrecht flr anfallende
Ausgaben beim privaten oder o6ffentlichen Schutzraumbau pauschal im Gesetz zu
formulieren, regte die Regierung an, die Préazisierungen in der entsprechenden
Verordnung zu regeln. Dies lehnte der Nationalrat jedoch ab, so dass die Bundesratin
zum zweiten Mal mit einem Korrekturversuch unterlag.

Damit fand einzig der Minderheitsantrag von Roberto Zanetti (sp, SO) eine Mehrheit im
Plenum; dabei handelte es sich jedoch nur um ein sprachliches Detail respektive um
eine Unklarheit, die von der Redaktionskommission angemerkt worden war. Da jedoch
nicht auszuschliessen war, dass die Annahme des Antrages doch eine materielle
Differenz gegenlber der Version des Nationalrates schaffen wirde, solle der Antrag
Zanetti aus taktischen Grinden angenommen werden, damit sich die
Schwesterkommission préziser mit dieser Frage auseinander setzen kénne, hatte die
Kommission zuvor erklart. In der Gesamtabstimmung wurde das Gesetz einstimmig mit
41 Stimmen bei einer Enthaltung dem Nationalrat flir die Differenzbereinigung
Uberlassen. Auf die Abschreibung der Motion Muller (Mo. 14.3590) wurde auch im
Standerat verzichtet. °

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftsordnung

Afin de répondre & la motion Lombardi (pdc, TI) (12.3637), le Conseil fédéral a soumis au
Parlement une modification de la loi sur les heures d’ouverture des magasins (LOMag).
Ce projet d'harmonisation nationale des horaires aurait pour principal effet d'étendre
les heures d'ouverture de 6 heures a 20 heures du lundi au vendredi, et de 6 heures a
19 heures le samedi. Pour appuyer son projet, le Conseil fédéral a mis en avant le
tourisme d'achat dans les cantons frontaliers et une adaptation aux évolutions de notre
société. Alors que la droite a appuyé cette libéralisation, la gauche a fustigé le projet. La
menace du référendum a immédiatement été prononcée. Si le Conseil national a
adopté I'objet par 122 voix contre 64, la chambre des cantons a rejeté d'entrer en
matiere a deux reprises. Elle a d'abord rejeté le projet par 18 voix contre 18 avec la voix
prépondérante du président Claude Héche (ps, JU), puis par 26 voix contre 16. Ce
double rejet a définitivement enterré le projet.
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Lors de la session d’automne, le Conseil des Etats est entré en matiere sur le projet
gouvernemental sans la moindre Opposition. Les sénateurs ont adopté sans discussion
et a 'unanimité la modification de la LCFF et I'arrété fédéral portant approbation de la
convention sur les prestations entre la Confédération et les CFF. Concernant
I'infrastructure des CFF, une minorité Héche (ps, JU) a repris a son compte la
revendication du directeur des CFF et proposé de relever le plafond de dépenses de
CHF 140 millions a CHF 3'462 millions. La chambre haute a rejeté, par 19 voix contre 17,
cette proposition, aprés que le président de la CTT-CE, Christoffel Brandli (udc, GR), a
rappelé que cette hausse entrainerait nécessairement une coupe d’'un montant
identique dans d’autres projets financés par le fonds pour les transports publics (FTP).
Au vote sur I’'ensemble, les sénateurs ont unanimement approuvé ce deuxieme arrété.
S’agissant de l'infrastructure des chemins de fer privés, la chambre haute a décidé, par
23 voix contre 16, d"augmenter la contribution de la Confédération, en la portant a CHF
1'279 millions, selon une proposition de la majorité de la CTT-CE visant a satisfaire une
demande exprimée par les cantons, qui s'inquiétaient de I’écart entre la proposition du
Conseil fédéral et les besoins exprimés par les entreprises (CHF 1,444 milliards). Au vote
sur I'ensemble, la chambre des cantons a adopté ce troisieme arrété par 32 voix contre
4.

Au Conseil national, la modification de la LCFF et la convention sur les prestations
entre la Confédération et les CFF n’ont pas suscité de discussion et ont été adoptées,
respectivement a I'unanimité et par 170 voix contre 1. Sur proposition de la majorité de
la CTT-CN, les députés ont ensuite décidé, par 110 voix contre 67, d’augmenter de CHF
140 millions le crédit consacré a I'infrastructure des CFF. Au vote sur I'ensemble, ils
ont adopté ce deuxieme arrété par 146 voix contre 30. Quant a l'infrastructure des
chemins de fer privés, la chambre basse a suivi le Conseil des Etats, par 152 voix contre
4. Lors de I"élimination des divergences, le Conseil des Etats s’est tacitement rallié a la
chambre du peuple au sujet de la hausse du financement destiné au réseau des CFF.”’

Post und Telekommunikation

Au Conseil des Etats, les sénateurs Maissen (pdc, GR) et Savary (ps, VD) ont déposé des
propositions de non entrée en matiere, relevant que la libéralisation complete du
marché postal n’était pas nécessaire, ni méme opportune et que le financement du
service universel n'était aucunement garanti par le projet présenté. lls ont en outre mis
en garde contre une répétition du scénario expérimenté dans les domaines de
|"électricité et des télécommunications, c’est-a-dire, selon eux, une réduction des
prestations conjuguée a une hausse des prix. Par 26 voix contre 15, la chambre haute a
toutefois suivi sa CTT et approuvé I'entrée en matiére, jugeant ces inquiétudes
|égitimes mais exagérées. Lors de la discussion par article, la CTT a proposé plusieurs
modifications mineures de la LPO, toutes adoptées sans discussion. Le Conseil des
Etats a par contre refusé d’obliger les entreprises souhaitant utiliser les infrastructures
de la Poste a appliquer les dispositions de la convention collective de travail de cette
derniére, comme I'a demandé une minorité Héche (ps, JU). Par 23 voix contre 12, les
sénateurs ont suivi la majorité de leur commission en décidant d’astreindre les
entreprises postales a publier des informations sur la durabilité écologique et sociale
de leurs prestations. Concernant I’étendue du service universel, la chambre haute n'a
pas souhaité étendre la desserte garantie au-dela des lieux habités & I'année. Elle a
également refusé, par 20 voix contre 15, d"attribuer un réle prépondérant aux offices de
poste dans la fourniture du service universel par rapport aux agences administrées par
des tiers, comme le souhaitait la méme minorité Héche. Le plénum a par contre suivi
cette minorité en décidant de garantir que chaque commune dispose au minimum
d’une boite postale publique pour I'expédition de courrier. Les sénateurs ont refusé de
justesse, par 21 voix contre 20, d'augmenter le montant des subventions pour la
diffusion de la presse associative et des journaux quotidiens et hebdomadaires. Par
contre, sur proposition de sa commission, la chambre haute a décidé de supprimer la
limitation dans le temps de ce soutien a la presse. Quant au rythme de la libéralisation,
les sénateurs ont tout d’abord refusé la libéralisation compléte et immédiate du
marché postal telle que la souhaitait une minorité Hess (plr, OW). lls ont rejeté de
justesse, par 20 voix contre 19, une proposition d’une minorité Imoberdorf (pdc, VS)

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 09.06.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

visant au maintien du monopole de la Poste sur les lettres de moins de 50 grammes
censé assurer le financement a long terme du service universel au profit de la
libéralisation en deux temps voulue par le Conseil fédéral et soutenue par la majorité
de la CTT. La méme minorité a vainement tenté de repousser I'ouverture complete du
marché de un a trois ans aprés I'entrée en vigueur de la LPO. Selon une proposition
Germann (udc, SH), le plénum a décidé que le Conseil fédéral consultera les cantons et
les communes avant de définir les conditions d'acces aux diverses prestations du
service universel. Lors du vote sur I’ensemble, le Conseil des Etats a approuvé le projet
de LPO ainsi amendé par 21voix contre 10 (et 4 abstentions).

Concernant le projet de LOP (09.050), les discussions ont essentiellement porté sur
|"opportunité d’attribuer une licence bancaire a la Poste. Ce débat a en fait débuté a la
session d’été déja a I'occasion du traitement de propositions individuelles. Au terme de
vifs échanges, les sénateurs ont alors rejeté, par 24 voix contre 14, une motion Jenny
(udc, GL) (09.3157) en faveur de la licence bancaire. Les opposants n“ont pas voulu que
la Poste n’entre en concurrence avec les banques cantonales, tandis que les partisans
ont vu dans une banque postale le moyen de garantir le financement du service
universel et le maintien du réseau d’offices existant et d’assurer que I'épargne gérée
par Postfinance profite pleinement & I’économie suisse. Le Conseil national a quant a
lui décidé, par 98 voix contre 69, de ne pas donner suite & une initiative parlementaire
Caviezel (plr, GR) (09.404) allant dans le méme sens que la motion Jenny. Par 25 voix
contre 11, les sénateurs ont confirmé leur décision de la session dété et rejeté la
proposition d’une minorité Maissen (pdc, GR) d"autoriser la Poste & octroyer des crédits
et hypotheques. La transformation de I'ancienne régie en société anonyme n’a suscité
que quelques réticences dans les rangs socialistes. Les sénateurs ont en outre adopté
tacitement deux amendements proposés par la CTT obligeant le Conseil fédéral a
consulter les commissions compétentes de I'’Assemblée fédérale avant de déterminer
les objectifs quadriennaux de I'entreprise et de procéder au changement de sa forme
juridique. La chambre haute a par ailleurs refusé, par 21 voix contre 9, d’exonérer de la
TVA les prestations relevant du service universel comme le demandait le sénateur
Maissen (pdc, GR). Au vote sur I'ensemble, le Conseil des Etats a adopté le projet
amendé de LOP par 23 voix contre 4 (et 5 abstentions).

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Obligatorium, ja oder nein¢ Diese Frage hatten sich die Standesvertreterinnen und
Standesvertreter Anfang Juni zu stellen, als es um das Bundesgesetz iiber das
elektronische Patientendossier ging. Entgegen bundesratlicher Skizze und
standeratlichem Beschluss hatte der Nationalrat die Einfihrung der elektronischen
Patientendossiers obligatorisch erklart. Zwar nur flur die Leistungserbringer und nicht
fur die Patientinnen, aber es schien in den Augen der Volksverteterinnen und
Volksvertreter der einzige Weg zu sein, mit dieser Massnahme auch den gewunschten
Effekt einer verbesserten und glinstigeren Gesundheitsversorgung zu erzielen.

Bevor dies jedoch angesprochen werden konnte, galt es sich der ersten Differenz
anzunehmen. Es ging darin um die Kompetenzen des Datenzugriffs und der
Datenbearbeitung durch Personen im Dienst von Dritten mit einem Auftrag vom
Gemeinwesen (,im 6ffentlich-rechtlichen Bereich tatige Personen”). Umstritten war, ob
dies in der Bundesgesetzgebung geregelt werden solle oder nicht doch auf kantonaler
Ebene. Die SGK des Stéanderats wollte mehrheitlich an der friheren Fassung festhalten
und diesen Passus offen lassen. Dagegen gab es einen Antrag Eder (fdp, ZG), der die
Variante des Nationalrats Ubernehmen wollte. Die Nicht-Regelung flihre zu
Rechtsunsicherheit: Wenn die Gesetzgebung den Kantonen lbergeben wirde - ,man
wisse das aus der Erfahrung” -, dann wurden einige Kantone mangelhaft legiferieren,
andere gar nicht und wenn, gabe es bestimmt 26 unterschiedliche Gesetze. Unter
anderem des Datenschutzes wegen sei die unkomplizierte Losung des Nationalrates zu
unterstitzen. Das war der springende Punkt: So fragte Christine Egerszegi (fdp, AG), wer
dann tatsachlich diesen Datenzugriff erhielte. Sie wolle als Patientin nicht, dass das (zu)
viele Personen oder Stellen seien. Es entwickelte sich eine Art ad-hoc Diskussion zu
diesem Punkt, da er in der SGK selbst nicht diskutiert worden war. So lautete die
Kommissions-Mehrheitsmeinung auf Festhalten am eigenen, urspringlichen Votum; die
Anpassung sei also wegzulassen. In der Abstimmung dazu wurde keine Version
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bevorzugt: Mit 21 zu 21 Stimmen und 2 Enthaltungen war der Rat unentschieden.
Ususgemass entschied Stédnderatspréasident Héche (sp, JU) mit seinem Stichentscheid
im Sinne der Kommission, die Prézisierung des Nationalrates wurde damit also wieder

gestrichen.
Zur obligatorischen Umsetzung der elektronischen Dossiers gab es jedoch keine echte
Debatte. Die Kommission beantragte, am friheren Beschluss - der doppelten

Freiwilligkeit - festzuhalten. Hauptargument war, dass man das Gesetz schnell
verabschieden wollte. Diese Korrektur des nationalratlichen Entscheids war im Plenum
unbestritten. Der Entwurf ging zurlck in die grosse Kammer. °
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