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WAHLEN
DATUM: 14.04.2013
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wabhlen in kantonale Parlamente

Die Wahlen flr den 115-kopfigen Grand Conseil des Kantons Neuenburg standen etwas
im Schatten der Regierungsratswahlen. Da letztere aufgrund eines Todesfalls eines der
Kandidierenden um zwei Wochen verschoben wurden, mussten die Wahllisten zwar bis
zum 14. April eingeworfen werden, ausgezéhlt wurde allerdings erst zwei Wochen
spater, zusammen mit den Regierungsratswahlen. Die Urnen wurden bis dann
versiegelt. Zu den Erneuerungswahlen traten insgesamt 483 Kandidierende auf neun
Listen an. Die Linke hielt im Parlament eine knappe Mehrheit von 60 Sitzen: die SP war
mit 36 Sitzen zweitstarkste Partei, die Grinen hielten 14 Sitze und die PdA zusammen
mit Solidarités$ 10 Sitze. Mit dem Ziel, diese Mehrheit zu halten, trat die SP in allen sechs
Wahlkreisen mit insgesamt 115 Kandidierenden an. Die vergangene Legislatur sei eine
Zeitverschwendung gewesen; die SP wolle nun wieder frischen Wind bringen, Vertrauen
schaffen und eine bessere Zukunft fur den Kanton aufbauen. Auch die Grinen konnten
ihre Listen gut besetzen und schickten 84 Personen ins Rennen. Sie wollten zusammen
mit SP und PdA - die drei Parteien prasentierten auch gemeinsam eine Regierungsrats-
Kandidatenliste - die Kohabitation aus linker Parlamentsmehrheit und burgerlicher
Regierungsmehrheit sprengen. Die PdA, die sich wie bereits vier Jahre zuvor mit
SolidaritéS verband, ging mit 41 Kandidierenden an den Start. Die extreme Linke wollte
dabei auch eine Alternative zur SP sein, da die Sozialdemokraten in der Regierung zu
haufig Kompromisse mit der Rechten eingegangen seien. Die FDP strebte die Eroberung
einer rechtsbirgerlichen Vormacht im Parlament und die Verteidigung der
Regierungsmehrheit an. Fur die Grossratswahlen schickte die mit 41 Sitzen stérkste
Partei in der Legislative 97 Kandidierende ins Rennen. Die Freisinnigen fokussierten in
ihrem Wahlkampf auf die Sanierung der Kantonsfinanzen. Der Kanton dirfe nicht weiter
Uber seine Verhaltnisse leben. Zusammen mit den 14 Sitzen der SVP war die Rechte
knapp in der Minderheit. Um dies zu andern, trat die SVP mit 36 Kandidierenden in allen
sechs Wahlkreisen an. Die Volkspartei erhoffte sich Schwung durch ihren
Regierungsratskandidaten Yvan Perrin und machte sich fir die Streichung von
Sozialleistungen, die Gesundung der Kantonsfinanzen und eine Quellenbesteuerung von
Grenzgéangern stark. Neben den funf arrivierten Parteien traten die CVP, die im Kanton
Neuenburg eine marginale Rolle spielt und die hohe 10%-Hurde bei den letzten Wahlen
jeweils verpasst hatte, und neu die BDP und die GLP an. Die Grunliberalen strebten mit
55 Kandidierenden Fraktionsstérke (5 Sitze) an. Die Ziele der BDP, die mit 12 Personen
antrat und der CVP, die 34 Kandidierende ins Rennen schickte, waren etwas
bescheidener: einen bis drei Sitze erobern. Die CVP, die vor allem ihre Familienpolitik
hervorhob, wollte urspringlich mit 36 Kandidierenden starten, musste aber zwei
Personen streichen, die nicht im Besitz der Schweizer Staatsburgerschaft waren. Seit
einer 2007 von der SVP gewonnenen Referendumsabstimmung wurde der
auslandischen Wohnbevolkerung von Neuenburg das passive Wahlrecht wieder
verwehrt. Dieses war ihnen vorher gemeinsam mit dem 2013 weiterhin bestehenden
aktiven Wahlrecht zugestanden worden. Die BDP wollte sich far mehr Sicherheit
einsetzen und ging dazu ein Wahlblndnis mit CVP, GLP und FDP ein. Die neunte Liste,
die Nouveau Parti Libéral (NPL), portierte neun Personen, die vorwiegend in La Chaux-
de-Fonds und zwei weiteren Wahlkreisen antraten. Die NPL wurde vom 2011 aus der
Regierung geschassten Frédéric Hainard gegrindet, der sich selber auch zur Wahl
stellte, was von einigen Politikern mit wenig Wohlwollen zur Kenntnis genommen wurde.
Die neue Partei ging mit der SVP ein Listenblndnis ein.

Die Urnen fur die Grossratswahlen wurden zwei Wochen nach dem Wahltermin
entsiegelt und brachten eine Verschiebung nach Mitte-Rechts zum Vorschein. Die
Linke musste Federn lassen, die Rechte stagnierte und in der Mitte mischten zwei neue
Parteien mit, die GLP und die CVP. Die SP (26,56% Wahleranteil; 2009: 28,2%) blsste
drei Sitze ein (neu 33 Sitze), die Griinen (11,2%; 2009: 12,6%) mussten zwei Sitzverluste
(neu 12 Sitze) hinnehmen und die Allianz zwischen PdA und Solidarité$ (7,6%; 2009:
8,6%) verlor einen Sitz (neu 9 Sitze). Damit kam die Linke insgesamt noch auf 54 von 115
Sitzen. Die Rechte, bestehend aus FDP und SVP konnte die gesamthaft 61 Sitze halten,
wobei sich allerdings Verschiebungen innerhalb des Lagers zeigten. Die FDP (28,7%
Waéhleranteil; 2009: 33,2%) musste auf sechs Sitze verzichten (neu: 35 Sitze) und die
SVP (16,9%; 2009: 12,7%) legte um sechs Sitze zu (neu 20 Sitze). Sie Uberholte damit die
Grinen als drittstarkste Partei. Ihr Regierungskandidat Yvan Perrin fungierte dabei wie
erhofft als Lokomotive und holte in seinem Distrikt (Val-de-Travers) die meisten
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WAHLEN
DATUM: 26.04.2009
SABINE HOHL

Stimmen. Ein weiterer Grundstein fur den Erfolg sei auch gewesen, dass die SVP als
einzige Partei die S-Bahn-Linie ,Trans-Run™ abgelehnt habe, spekulierten die Medien.
Neu ins Parlament zogen die GLP und die CVP ein. Dass die GLP, die erst seit wenigen
Monaten im Kanton Neuenburg existierte, gleich funf Sitze und 4,8% der Wahlerschaft
fur sich gewinnen konnte, wurde als grosse Uberraschung gewertet. Weil zwei
Kandidierende der GLP genau die gleiche Anzahl Stimmen erhalten hatten, musste das
Los entscheiden, wer als flnfter Kandidat in den Grossrat einzog. Auch fir die CVP war
der Sitzgewinn ein Erfolg, der allerdings vor allem der eingegangenen Listenverbindung
und weniger dem leichten Wahlerstimmenzuwachs zugeschrieben werden muss (2,7%;
2009: 3,2%); die im Kanton Neuenburg vorhandene 10%-Hirde gilt auch als
Ubersprungen, wenn die verbundenen Listen zusammen Uber 20% Wahleranteile
aufweisen. Mit diesem Sitzgewinn war die CVP erstmals in allen kantonalen Parlamenten
der Schweiz vertreten. Keine Chance hatten die BDP (0,8%) und die NPL (0,8%) - trotz
Listenverbindungen. In Zukunft dirfte der Grossrat im Kanton Neuenburg tripolar
funktionieren. Erwartet wurde, dass die beiden neuen Parteien GLP und CVP, obwohl
sie zusammen nur Uber sechs Sitze verfligen, im 115-képfigen Grand Conseil
Schiedsrichter und Zlnglein an der Waage zwischen Links (54 Sitze) und Rechts (55
Sitze) spielen wdirden. Die bisherige Kohabitation zwischen linker Mehrheit im
Parlament und burgerlicher Mehrheit im Staatsrat kehrte sich im Berichtsjahr um, weil
die Linke neu die Mehrheit in der Exekutive stellte (siehe unten). Der Frauenanteil hatte
wie bereits 2009 (26,1%) erneut abgenommen: Nach den Erneuerungswahlen von 2013
sassen noch 26 Frauen im Grand Conseil (22,6%). Zu reden gab die tiefe
Stimmbeteiligung von 30,8%. Eine Abgeordnete der SolidaritéS warf die Frage auf, ob
das Parlament damit Uberhaupt noch Uber genigend Legitimation verfliige. In der
Presse wurde eine bessere politische Bildung gefordert, damit Interesse und
Verantwortungsgefihl wieder gesteigert werden kdnnen. Zum ersten Mal durften rund
25 000 der 133 000 Wahlberechtigten im Kanton Neuenburg auch elektronisch wahlen.
Von diesem Angebot machten allerdings nur rund 4 500 Personen Gebrauch (18%)."

Wahlen in kantonale Regierungen

Wie im Kanton Genf regierte auch im Kanton Neuenburg seit 2005 eine linke Mehrheit
(2 SP, 1 GP, 2 FDP-Liberale). Von den Bisherigen traten Jean Studer (sp), Roland Debély
(fdp) und Fernand Cuche (gp) erneut an. Bernard Soguel (sp) und Sylvie Perrinjaquet
(fdp) traten zurtick. Fir die 5 Sitze im Neuenburger Staatsrat gab es insgesamt die sehr
hohe Zahl von 30 Kandidaturen. Die SP stellte neben Studer und Standeréatin Giséle Ory,
der Favoritin fur den frei werdenden SP-Sitz, mit Johanne Lebel-Calame, Sylvie
Fassbind-Ducommun und Bertrand Nussbaumer drei weitere Kandidierende auf. Die
FDP-Liberalen prasentierten neben ihrem Bisherigen Debély vier weitere Kandidaten,
von denen keiner als Favorit erschien: Frédéric Hainard, Philippe Gnaegi, Claude Nicati
und Olivier Haussener. Die SVP stellte ebenfalls finf Kandidierende auf: Karim-Frédéric
Marti, Maria Angela Guyot, Florian Robert-Nicoud, Pierre-Alain Storrer und Raymond
Clottu. Die CVP nominierte drei Kandidaten, die jedoch als chancenlos betrachtet
wurden und vor allem die CVP-Liste bei den Parlamentswahlen ,ziehen™ sollten. PdA
und SolidaritéS nominierten gemeinsam funf Personen fur den Staatsrat. Fur die
Grinen traten der Bisherige Cuche und zwei weitere Kandidaten an. Zudem gab es
noch vier parteiunabhéangige Kandidaturen. Angesichts der hohen Kandidatenzahl
erstaunte es nicht, dass im ersten Wahlgang niemand das absolute Mehr erreichte. Am
meisten Stimmen erhielt Jean Studer (sp) vor seiner Parteikollegin Giséle Ory. Auf die
beiden Sozialdemokraten folgten alle flnf liberal-freisinnigen Kandidaten, wobei
Hainard und Nicati am besten platziert waren. Der Bisherige Debély schnitt von allen
FDP-Kandidaten am schlechtesten ab und schied aus dem Rennen aus.
Gesundheitsdirektor Debély war vor der Wahl wegen seiner Spitalpolitik in die Kritik
geraten. Der grune Staatsrat Fernand Cuche schnitt noch schlechter ab: Er landete
hinter allen SP- und FDP-Kandidaten auf dem elften Platz. Umweltdirektor Cuche war
ebenfalls im Wahlkampf heftig kritisiert worden, unter anderem wegen Mangeln bei der
Schneerdumung. Der SVP-Kandidat Storrer lag hinter Cuche auf dem zwdlften Platz.
Nach diesem Ergebnis kam es erstmals seit 20 Jahren zu einem zweiten Wahlgang. Die
Situation war aussergewohnlich, weil weder SP noch FDP aufgrund ihrer Wahleranteile
die absolute Mehrheit in der Regierung beanspruchen konnten, deren Kandidaten
jedoch am besten platziert waren. Flr die SP stellte sich die Frage, ob sie Johanne
Lebel-Calame (die Sechstplatzierte) portieren oder den Griinen Fernand Cuche trotz
seines schlechten Resultates unterstitzen sollte. Im zweiten Wahlgang trat die SP (mit
Studer und Ory) schliesslich zusammen mit dem Griinen Cuche an. Die FDP nominierte
Hainard, Nicati und Gnaegi, die Bestplatzierten ihrer Partei aus dem ersten Wahlgang.
Sie erhielt die Unterstitzung der SVP. Gewahlt wurden die beiden SP-Kandidaten
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WAHLEN
DATUM: 28.04.2013
MARC BUHLMANN

Studer und Ory sowie die drei FDP-Liberalen Hainard, Nicati und Gnaegi. Cuche hatte
einen grossen Rilckstand auf letztere. Die doppelte linke Mehrheit in Parlament und
Regierung endete damit und es begann eine ,Kohabitationslegislatur® mit einer
blrgerlichen Mehrheit in der Regierung und einer linken Mehrheit im Parlament. Die
Regierung erhielt insgesamt vier neue Mitglieder. ?

Die Neuenburger Regierung stand wéhrend der Legislaturperiode von bis 2013 unter
keinem guten Stern. In der Offentlichkeit wurde gar von einer ,verlorenen
Legislaturperiode™ gesprochen. Dies hatte vorab personelle Grinde: Die Wahlen 2009
hatten nicht nur das Ende der links-griinen Mehrheit bedeutet (die Regierung setze sich
damals neu aus drei FDP- und zwei SP-Staatsrdten zusammen), sondern auch eine
Neubesetzung von vier der finf Regierungssitze gebracht; gleich zwei Bisherige wurden
damals nicht bestéatigt. Die damals gewonnene Regierungsmehrheit der FDP lasst sich
dabei mit der Fusion des Freisinns mit den Liberalen erklaren. Bereits kurz nach den
damaligen Wahlen musste Frédéric Hainard (fdp) nach Vorwirfen von Amtsmissbrauch
und Vetternwirtschaft demissionieren. Die Afféare schien der FDP allerdings nicht zu
schaden. Hainard konnte bei Ersatzwahlen 2010 ziemlich mihelos durch Thierry
Grosjean (fdp) ersetzt werden. Nachdem Jean Studer (sp), der einzige Neuenburger
Staatsrat mit mehrjadhriger Regierungserfahrung, 2012 zum Prasidenten der
Schweizerischen Nationalbank gewahlt worden war, hatten Mitte Oktober 2012, also
lediglich sechs Monate vor den Gesamterneuerungswahlen,zum zweiten Mal in
derselben Legislatur Ersatzwahlen durchgefihrt werden mussen. Wieder konnte der
Sitz verteidigt werden, diesmal von der SP mit Laurent Kurth (sp). Fur weiteren Wirbel
sorgte zudem Claude Nicati (fdp), der sich auch aufgrund grosser parteiinterner Kritik
mit seiner Partei Uberwarf, Ende 2012 aus der FDP austrat und sich, nachdem er
erfolglos bei der BDP angeklopft hatte, fur die Erneuerungswahlen 2013 nicht mehr zur
Verflgung stellte. Auch Giséle Ory (sp) kiindigte nach ebenfalls nur einer Legislatur
ihren Rucktritt an. Diese personellen Probleme wurden durch veritable politische
Krisen in Form von Abstimmungsniederlagen der Regierung noch weiter verscharft. Zu
nennen sind dabei das knappe Nein der Stimmburgerschaft zu einem Prestigeprojekt
der Regierung, einer Schnellbahn zwischen La Chaux-de-Fonds und Neuenburg
(transrun) sowie das Nein zu einem wichtigen Stromspargesetz. Fur die
Erneuerungswahlen von 2013 wurden entsprechend starke Veranderungen erwartet.
Eine zentrale Frage war, ob die FDP die Regierungsmehrheit wirde halten k&nnen.
Neben den beiden Bisherigen Philippe Gnaegi (fdp) und Thierry Grosjean (fdp)
schickten die Freisinnigen gleich drei Neue ins Rennen: den Neuenburger Stadtrat und
Nationalrat Alain Ribaux sowie Christian Blandenier und Andreas Jurt. Die SP wollte
neben dem bisherigen Laurent Kurth (sp) nicht nur ihren zweiten Sitz verteidigen,
sondern die Schwache der FDP ausnutzen und die Regierungsmehrheit zurlickerobern.
Die Genossen traten mit Jean-Nathanaél Karakash und der Grossratin Monica Maire-
Hefti an. Das SP-Trio wurde komplementiert durch den Griinen Patrick Hermann und
Nago Humbert von der PdA. Weil die PdA nicht wie erwartet den weitaus bekannteren
Denis de la Reussille ins Rennen schickte und auch Hermann (gp) eher unbekannt war,
schienen die Chancen fur die FDP far eine Verteidigung ihrer Regierungsmehrheit
allerdings intakt. Herausgefordert wurden die arrivierten Parteien von drei
Kandidierenden der im Kanton Neuenburg keine grosse Rolle spielenden CVP
(MarcEichenberger, Vincent Martinez, und Raymond Traube) und zwei Kandidierenden
der SolidaritéS (Marianne Ebel und Francois Konrad). Echte Aussenseiterchancen
wurden allerdings nur dem Kandidaten der SVP zugetraut. Die Volkspartei trat mit
Nationalrat Yvan Perrin an. Dieser sorgte im Vorfeld der Wahlen gleich mehrfach fur
Schlagzeilen. In den Medien wurde nicht nur Gber den Gesundheitszustand von Perrin
spekuliert - 2010 musste der ehemalige Vizeprasident der nationalen SVP aufgrund
eines Burnouts eine Auszeit nehmen - sondern auch eine Affare breitgetreten, in die
Perrin verwickelt war. Mitarbeiter einer Firma, bei der Perrin als Vizedirektor zeichnete,
hatten angeblich im Asylzentrum Perreux ihre Position missbraucht, um
Asylbewerberinnen zu sexuellen Handlungen zu nétigen. Perrin wahlte die Offensive
und redete in den Medien offen Uber seine psychische Fragilitat. Die nicht antretende
GLP gab eine Empfehlung fir ein Flnferticket bestehend aus Maire-Hefti (sp), den
beiden bisherigen FDP-Kandidierenden und Ribaux sowie dem Grinen Hermann ab.
Der Uberraschende Tod des CVP-Kandidierenden Raymond Traube eineinhalb Wochen
vor den Wahlen Uberschattete den Wahlkampf. Weil das kantonale Gesetz vorsieht, dass
die Wahlen verschoben werden mussen, wenn einer der Kandidierenden in den finf
Wochen vor den Wahlen ,unwéahlbar™ wird, setzte die Kantonsregierung einen um zwei
Wochen nach hinten verschobenen neuen Termin fest. Die SVP kindigte zuerst an,
Rekurs einzulegen, da es so zu einer Separierung der Legislativ- (14. April) und der
Exekutivwahlen (28. April) komme, was nicht mit der Verfassung vereinbar sei und die
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Ausgangslage verandere. Nachdem die Regierung auf einen Kompromissvorschlag der
GLP einging, die beiden Termine zu belassen, die Auszéhlung der Parlamentswahlen
aber auf den 28. April zu legen, zog die SVP ihren Rekurs zurtck.

Nicht am 14., sondern am 28. April traten also insgesamt 15 Kandidierende auf sieben
Listen (SP, PdA, GP, FDP, Solidarités, SVP, CVP) zu den Staatsratswahlen an, darunter
lediglich zwei Frauen. Der Bisherigenbonus entpuppte sich aufgrund der vorgéngigen
Krisen fur einmal als Malus. Die Wahlerschaft schien die Skandale in der Regierung und
den Wunsch nach einem Neubeginn héher zu gewichten als die in den letzten Jahren
wieder auf Touren gekommene kantonale Wirtschaft - insbesondere die Uhrenindustrie
hatte Anfang Jahr Rekordumsatze gemeldet. Zwar erreichte keiner der 15
Kandidierenden das absolute Mehr (22'311 Stimmen), die beiden Bisherigen der FDP
lagen aber abgeschlagen lediglich auf den Platzen 7 (Thierry Grosjean mit 14'055
Stimmen) und 9 (Philippe Gnaegi mit 12'767 Stimmen). Auf Platz eins landete der
bisherige SP-Staatsrat Laurent Kurth (21'351 Stimmen). Weil auch die beiden anderen
SP-Kandidierenden unter die ersten flinf gewéhlt wurden - Jean-Nathanaél Karakash
mit 20'422 Stimmen und Monika Maire-Hefti mit 17'440 Stimmen, wurde ein
Linksrutsch wahrscheinlich. Zwischen Karakash und Maire-Hefti schob sich
Uberraschend deutlich Yvan Perrin mit 18'698 Stimmen, der damit ebenfalls alle
Kandidaten der FDP hinter sich liess. Der Medienrummel um seine Person im Vorfeld
der Wahlen dirften dem SVP-Kandidaten sicher nicht geschadet haben; eher im
Gegenteil schienen viele Stimmen auch Solidaritatsbekundungen zu sein. Die FDP fand
sich erst auf Rang 5 mit Alain Ribaux (16'987 Stimmen) wieder. Ein gutes Resultat
erreichten zudem auch Patrick Hermann (15'363 Stimmen) und Nago Humbert (13'904
Stimmen), die sich beide noch vor dem bisherigen Philippe Gnaegi einreihten. Die
weiteren Kandidierenden folgten weit abgeschlagen: Einzig Christian Blandenier (9'089
Stimmen) und Andreas Jurt (6'978 Stimmen) erzielten mehr als 5'000 Stimmen. Vincent
Martinez (2'766 Stimmen), Marianne Ebel (2'239 Stimmen), Marc Eichenberger (1'785
Stimmen) und Francois Konrad (1'654) konnten hingegen vergleichsweise wenige
Wahlberechtigte von sich Uberzeugen. Die Stimmbeteiligung betrug 34,0%. Erstmalig in
der Schweiz konnte ein Teil der Neuenburger Wahlerschaft elektronisch abstimmen
(23'000 Personen). Rund 3'500 Personen machten von dieser Neuerung Gebrauch.

Ein fur Neuenburg eher ungewdhnlicher zweiter Wahlgang wurde auf Pfingstsonntag
angesetzt. Fur diesen zweiten Umgang traten neben den flinf Kandidierenden mit den
besten Resultaten aus dem ersten Wahlgang auch Thierry Grosjean und der
chancenlose Vincent Martinez erneut an. Die Frage war, ob die FDP mit der SVP einen
Schulterschluss eingehen wollte, um die linke Mehrheit zu verhindern. Ein solcher kam
allerdings in der kurzen Zeit - bereits am Dienstag nach dem ersten Umgang mussten
die neuen Listen prasentiert werden - nicht zustande, unter anderem weil die FDP
diesem an einer ausserordentlichen Delegiertenversammlung eine Abfuhr erteilte.
Freilich riefen einige burgerliche Exponenten und insbesondere die Handels- und
Industriekammer (CNCI) in den Tagen vor Pfingsten zu einer blrgerlichen Allianz auf.
Auch die bei den Parlamentswahlen erfolgreiche GLP (siehe oben) sprach sich im
zweiten Wahlgang fur eine rechts-burgerliche Mehrheit aus. Sie verwies darauf, dass
eine linke Regierungsmehrheit zu Blockaden fluhren wirde, weil im Parlament die
Blrgerlichen eine Mehrheit innehatten. Die GLP empfahl damit implizit, neben den
beiden FDP-Kandidierenden auch SVP-Mann Perrin zu wahlen. Die BDP schloss sich
dieser Empfehlung an, wahrend die CVP an ihrem chancenlosen Kandidaten festhielt.
Die Grunen, Solidarité und die PdA warben fir das SP-Trio. Im zweiten Wahlgang
wurden die Verschiebungen vom ersten Umgang bestatigt: Die SP holte die
Regierungsmehrheit zuriick, die SVP zog erstmals in den Neuenburger Staatsrat ein und
die FDP musste eine herbe Schlappe einstecken. Wiederum lagen die beiden SP-
Manner an der Spitze. Laurent Kurth, der einzige Wiedergewahlte, erhielt 28'834
Stimmen. Mit Jean-Natanaél Karakash folgte der zweite SP-Mann mit rund 500 Stimmen
Rickstand (28'333 Stimmen) auf Platz zwei. Am drittmeisten Stimmen erhielt diesmal
Alain Ribaux (27'130 Stimmen), gefolgt von Yvan Perrin (24'895 Stimmen). Monika Maire-
Hefti (24'630 Stimmen) lieferte sich lange ein Kopf-an-Kopf-Rennen mit Thierry
Grosjean (21'794 Stimmen), erhielt aber schliesslich vor allem in den Stadten deutlich
mehr Stimmen. Vincent Martinez war erwartet weit abgeschlagen und erhielt 9'233
Stimmen. Die Wahl wurde - wie bereits nach dem ersten Wahlgang - als Zeichen fur
den Wunsch nach einem Neustart mit neuen Képfen gewertet. Freilich musse sich die
neue Regierung zusammenraufen und maoglichst rasch mit einer Stimme sprechen, so
die Kommentare nach den Wahlen. Die Wahlbeteiligung lag mit 40,2% hoher als beim
ersten Umgang. Pikanterweise ging die nach 2006 wiedergewonnene linke Mehrheit (3
SP, 1FDP, 1SVP) in der Regierung neu mit einer rechten Parlamentsmehrheit einher (vgl.
oben). Die Wahlen 2013 resultierten damit flir Neuenburg in einer erneuten
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WAHLEN
DATUM: 21.11.2010
MARC BUHLMANN

WAHLEN
DATUM: 14.10.2012
MARC BUHLMANN

Kohabitation, allerdings mit umgekehrten Vorzeichen. Fir Alain Ribaux, der aus dem
Nationalrat zurlcktrat, rutschte die ehemalige Nationalratin Sylvie Perrinjaquet nach.
Auch Yvan Perrin wollte sich nicht auf ein Doppelmandat einlassen. Seinen
Nationalratssitz nahm neu Raymond Clottu ein. *

Kantonale Ersatzwahlen

In Neuenburg kindigte Frédéric Hainard (fdp) nach Vorwirfen von Amtsmissbrauch
und Vetternwirtschaft per Ende Oktober seinen Riicktritt an, wurde aber von der
Regierung bereits im August von seiner Funktion als Volkswirtschaftsdirektor
entbunden. Hainard war erst eineinhalb Jahre zuvor im Alter von 34 Jahren in den
Neuenburger Staatsrat gewahlt worden. Das rot-griine Lager witterte die Chance, den
bei den letzten Wahlen an die FDP verlorenen Regierungssitz bereits wieder
zurickzugewinnen. Es trat mit Patrick Erard (gp) an, der Préasident der
Parlamentarischen Untersuchungskommission zur ,Affare Hainard™ war, was ihm -
obwohl er in den Ausstand trat - von den Gegnern im Wahlkampf vorgeworfen wurde.
Erard wurde von den Grinen und der SP unterstutzt. Das burgerliche Lager war weniger
geschlossen. Die FDP selber hatte zuerst Mihe, Kandidaten zu finden, trat dann aber
mit Grossrat Thierry Grosjean an. Die SVP verwehrte der FDP die Unterstitzung und die
BDP trat mit einem eigenen Kandidaten an (Pierre-Alain Storrer).

Beim ersten Wahlgang vom 31. Oktober (Wahlbeteiligung: 32.05%) erhielt Grosjean 209
Stimmen mehr als Erard. Storrer, der weit abgeschlagen immer noch die 5%-Hurde
Ubersprungen hatte, trat nicht mehr zum zweiten Wahlgang vom 21. November an.
Gewahlt wurde schliesslich Thierry Grosjean mit 24'319 Stimmen, wahrend Erard 21'816
Stimmen erhielt. Die etwas stérkere Mobilisierung (36.7%) fiel zu Ungunsten des links-
grunen Lagers aus, das seine Wahlerschaft zu wenig stark mobilisieren konnte. Die
Affare Hainard scheint der Neuenburger FDP damit nicht nachhaltig geschadet zu
haben. Grosjean Gbernahm das Volkswirtschaftsdirektorium. *

Bereits zum zweiten Mal innerhalb derselben Legislatur - 2011 wurde der gestrauchelte
Frédéric Hainard (fdp) durch Thierry Grosjean (fdp) ersetzt - kam es im Kanton
Neuenburg zu einer Ersatzwahl. Nachdem er zum Prasident des Bankrates der
Schweizerischen Nationalbank (SNB) gewahlt worden war, erklarte Jean Studer (sp)
seinen Rucktritt aus dem Staatsrat. Um die Kontinuitat in der Neuenburger Regierung
zu gewahrleisten trat er allerdings nicht per sofort zurick, wie dies von der FDP
gefordert wurde, sondern per 31.7.12. Damit wurden Ersatzwahlen fur den 14. Oktober
anberaumt, obwohl bereits im Frihjahr 2013 die nachsten ordentlichen
Gesamterneuerungswahlen geplant waren. Den SP-Sitz in der von der FDP dominierten
Exekutive (3 FDP, 2 SP) sollte Laurent Kurth verteidigen. Der Stadtrat aus La-Chaux-de-
Fonds setzte sich Ende August intern deutlich gegen zwei weitere Anwérter durch.
Lange Zeit meldete sich kein Herausforderer von Kurth. Da die FDP in Anbetracht ihrer
Parlamentsstarke in der Regierung bereits Gbervertreten war und die SVP ihren Leader
Yvan Perrin kurz vor den Neuwahlen nicht verheizen wollte, drohte eine stille Wahl. Fir
Lacher sorgte das Komikerduo ,Cuche et Barbezat®, das dieser Gefahr entgegentreten
wollte, die offiziell angemeldeten Jux-Kandidaturen Ende August aber wieder
zuriickzog. Eine stille Wah! wurde schliesslich durch Louis Dubois verhindert (Entente
cantonale neuchételois), der seine Kandidatur auch damit begriindete, dass
demokratische Beteiligungsrechte nur durch Nutzung geschitzt wirden. Fur Wirbel
und eine weitere Schwéchung der laut Presseberichten bereits angeschlagenen
Neuenburger Regierung - Studer war der einzige mit langjahriger Erfahrung, die
restlichen vier Regierungsrate waren 2009 gewéahlt worden bzw. rutschten wahrend der
Legislatur nach - sorgte das knappe Nein der Stimmbevdélkerung zum Regierungsprojekt
einer Schnellbahn zwischen Neuenburg und La Chaux-de-Fonds Ende September
(transrun) sowie die Anklndigung von Regierungsratin Gysele Ory (SP) bei den
Erneuerungswahlen 2013 nach nur einer Legislatur nicht mehr anzutreten. Dartber
hinaus lastete das zunehmend schwierige Verhaltnis zwischen Regierungsrat Claude
Nicati (fdp) mit seiner Partei auf der Regierung. Tatsachlich trat Nicati kurz nach den
Wahlen aus der FDP aus und liess offen, ob er 2013 nochmals antreten wiirde.

Die Ersatzwahlen selber fielen deutlich zu Gunsten von Laurent Kurth aus. Der
Sozialdemokrat erhielt 21'040 Stimmen (71,4%). Sein Herausforderer Louis Dubois
erhielt beachtliche 8'428 Stimmen. Den Vorwurf, seine Kandidatur habe den Kanton fir
die Organisation der Wahlen rund 200'000 CHF gekostet, wies Dubois zurtick. Grund
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fur die Ersatzwahlen sei der Ricktritt Studers gewesen, der sein Mandat wahrend der
Legislatur abgegeben habe, was eigentlich ein Unding sei. Er, Dubois, hatte der
Stimmbevélkerung wenigstens die Wahl gelassen und wunschte, dass die Regierung nun
gemeinsam an einem Strick ziehe. Der Sieger der Wahlen zeigte sich zufrieden. Die
geringe Beteiligung - die Partizipation lag bei erwartet tiefen 24% - wurde zwar nicht
wirklich als Vertrauensvotum in die kriselnde Regierung gewertet, Kurth betrachtete
seine Uber 70% an Wahlerstimmen jedoch als gute Legitimationsbasis. °

Die 2013 bei den Gesamterneuerungswahlen gehorig durcheinander geschuittelte
Neuenburger Regierung - gleich zwei der funf Bisherigen wurden damals abgewéahlt -
kam auch 2014 nicht zur Ruhe. Yvan Perrin (svp), der 2013 als erster Vertreter der SVP in
die Neuenburger Regierung gewéhlt worden war, musste sich Anfang Marz wegen
Anzeichen eines Burnouts und aufgrund von erneuten Alkoholexzessen behandeln
lassen. Im Juni musste der ehemalige Nationalrat wegen Depressionen und Erschopfung
erneut in ein Spital eingewiesen und krankgeschrieben werden. Die Regierungskollegen
drickten Perrin ihr Mitgefiihl aus und betonten, dass die seit Beginn der Legislatur
splrbare positive Dynamik in der Regierung nicht gefahrdet sei. Wenige Tage spater
erklérte Perrin allerdings seinen Riicktritt. Es sei ihm nicht mehr mdoglich, das Amt
serids auszulben. Damit |6ste er sein vor den Wahlen 2013 gemachtes Versprechen ein,
zurtckzutreten, falls er wieder einen Ruckfall erleide. Regierungsratsprasident Alain
Ribaux (fdp) zeigte sich einerseits erschittert ob des Ausmasses der Krise von Perrin,
war aber andererseits auch erleichtert, weil die Situation fur die Regierung schwierig
war. Es musste also eine weitere Ersatzwahl - die dritte innert vier Jahren - anberaumt
werden. Die SVP kindigte an, den bei den Wahlen 2013 von der FDP eroberten Sitz
verteidigen zu wollen. Nominiert wurde Nationalrat Raymond Clottu, der sich bereits
rund sechs Tage nach dem Rucktritt Perrins via Sonntagspresse ins Gesprach brachte.
Clottu war 2013 nach der Wahl Perrins flr diesen in den Nationalrat nachgerutscht und
wollte nun auch den Regierungssitz von seinem Parteikollegen erben. Aber auch die
FDP bekundete Interesse und auch sie trat mit einem amtierenden Nationalrat an: Ende
Juni wurde Laurent Favre nominiert, der den Neuenburger Freisinn seit 2007 in Bern
vertritt. Weil Favre als erfahrener und bekannter Politiker eingeschatzt wurde - seine
Arbeit in der Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie préadestinierte ihn
zudem nachgerade fir die Ubernahme des freien kantonalen Departements fiir
Raumplanung und Umwelt - und weil er fir die Linke wohl eher wahlbar war als Clottu,
galt der Freisinnige als Favorit. Zudem wurde Favre von der CVP und der BDP
unterstitzt. Weder die SP noch die Grinen gaben hingegen eine Empfehlung ab. Die
SVP warnte davor, sie wieder zur reinen Oppositionspartei zu machen. Dies wlrde nach
den turbulenten Jahren den aktuellen Konsolidierungskurs gefahrden. Zudem verflige
Clottu als Geschéaftsfuhrer eines Treuhandbulros Uber Fuhrungserfahrung. Die Karten
verschlechterten sich fur die SVP zusatzlich, weil mit Karim-Frédéric Marti ein
Sprengkandidat aus den eigenen Reihen antrat. Tatsachlich stand die Neuenburger SVP
nicht geschlossen hinter Clottu. Marti kritisierte, dass Clottu einen zu wenig
enthusiastischen Wahlkampf betreibe. Die Parteiflihrung reagierte vehement gegen den
wild antretenden Marti. Um einen Eklat und einen Parteiausschluss zu verhindern,
wurde Marti auf dem Wahlzettel ohne Parteizugehorigkeit aufgefihrt. Als vierter
Kandidat trat der Parteilose Thomas Wroblevski an, der das Amt allerdings gar nicht
Ubernehmen wollte. Der Schauspieler gab bekannt, fur all jene zu kandidieren, die
keinen der Anwarter Uberzeugend fanden, also sozusagen flr jene antrete, die sonst
eine leere Stimme abgeben wirden. Leere Stimmen werden im Kanton Neuenburg nicht
fur die Bestimmung des absoluten Mehrs addiert, wogegen Wroblevski protestieren
wollte. Wirde er allerdings gewéahlt, wurde er sofort zurlcktreten und die Wahlen
mussten noch einmal neu angesetzt werden.

Soweit kam es jedoch nicht. Im Gegenteil machte Laurent Favre das Rennen bereits im
ersten Wahlgang mit Uberraschender Deutlichkeit: Nicht weniger als 67,8% aller
Stimmen wurden flir den Freisinnigen abgegeben (34'427 Stimmen), der damit das
absolute Mehr von 25'402 Stimmen deutlich tUbertraf. Raymond Clottu lag mit 16,6% der
Stimmen abgeschlagen auf Platz 2 (8'441 Stimmen). Auch die 2'477 Stimmen von Karim-
Frédéric Marti (4,9%) hatten Clottu wahrscheinlich nichts gebracht, lag der wilde
Kandidat doch sogar noch hinter dem Parteilosen Thomas Wroblevski, der 5'458
Stimmen holte (10,7%). Die Wahlbeteiligung lag bei 40,2%. Der Wahlausgang wurde eher
als Niederlage fur die SVP denn als Sieg fur die FDP gewertet. Zumindest in Teilen der
Presse wurde der Sitzverlust auch mit der fahrlassigen Strategie der SVP begrindet.
Einerseits habe es die Volkspartei versaumt, Perrin trotz dessen bekannter
Gesundheitsprobleme bereits 2013 an der Kandidatur flir den Regierungsrat zu hindern.
Die SVP habe hier ihre personelle Sorgfaltspflicht vernachlassigt. Andererseits habe die
wilde Kandidatur von Marti gezeigt, dass innerhalb der Partei nicht alle am gleichen
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Strick ziehen wdirden. Daruber hinaus hatte sich der Grinder und ehemalige
Parteiprasident der Neuenburger SVP - Walter Willener - in der Presse sehr
wohlwollend Uber Laurent Favre geaussert. Nach nur einem Jahr Regierungsbeteiligung
musste die SVP also ihren Neuenburger Regierungssitz bereits wieder raumen und der
Staatsrat bestand neu aus drei SP und zwei FDP-Réaten. In den letzten 20 Jahren waren
im Kanton Neuenburg damit nicht weniger als 21 neue Regierungsvertreter gewahlt
worden. Flr Favre riickte Pierre-André Monnard in den Nationalrat nach.

Noch wéhrend des Wahlkampfes wurde das Urteil gegen den ehemaligen freisinnigen
Regierungsrat Frédéric Hainard verklindet, dessen erzwungener Rdicktritt 2010 am
Anfang der turbulenten Neuenburger Legislatur gestanden hatte. Hainard wurde wegen
Amtsmissbrauch, Notigung und Urkundenfélschung angezeigt. Die Affare Hainard hatte
insofern ein weiteres Nachspiel, als sich die Neuenburger Bevolkerung Ende November
mit  Uberwaéltigendem Mehr  von 90,6%  fur die Einfihrung  eines
Amtsenthebungsverfahrens aussprach. In Zukunft kénnen drei Viertel des Grossen
Rates einen amtierenden Staatsrat abwéhlen. Die ,Lex Hainard™ war die erste dieser Art
in der franzésischsprachigen Schweiz.

Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Neuenburg bewarben sich alle Bisherigen zusammen mit 40 weiteren
Personen um die funf Nationalratssitze. Auf den insgesamt neun Listen fanden sich 14
Frauen, was einem Anteil von 31,1% entsprach (2007: 36,4%). Damit war Neuenburg
einer der wenigen Kantone, in dem sowohl die Listenzahl als auch die Anzahl
Kandidierender im Vergleich mit 2007 zurlickgegangen war (2007: 12 Listen, 55
Kandidierende). Die SVP trat alleine gegen eine linke sowie eine biurgerliche
Listenverbindung an. Die SP hatte sich mit der PdA und der GP verbunden. Die neu
antretende BDP ging mit der CVP und der FDP einen Verbund ein. Die FDP hatte auch
im Kanton Neuenburg mit der LPS fusioniert. Abwesende waren die EVP, die keine
Kandidaturen stellte, sowie der 2010 unter Druck zurlckgetretene ehemalige
Regierungsrat Frédéric Hainard, welcher erfolglos eine Kandidatur bei der FDP
angestrebt und sich kurzzeitig auch eine MCR Kandidatur Uberlegt hatte, die allerdings
ebenfalls nicht zustande kam.

Am Wahltag zahlte sich die liberale Strategie aus, konnte die neue FDP doch beide Sitze
problemlos halten und die kumulierten Wahleranteile gar leicht auf 26,9% ausbauen
(2007: FDP: 12,7%, LPS: 13,2%). Der Angriff der SP, die ihren 2003 an die LPS verlorenen
Sitz zurlickerobern wollte, blieb somit ohne Erfolg. Die Sozialdemokraten hielten ihren
Sitz allerdings ebenfalls problemlos, obwohl sie leichte Einbussen bei der Wahlergunst
hinnehmen mussten (-1,2 Prozentpunkte, 24,7%). Allerdings ist die SP aufgrund der
Fusion zwischen FDP und LPS erstmals nicht mehr stéarkste Partei im Kanton. Die SVP
musste im Kanton Neuenburg Verluste hinnehmen (21,4%, -1,8 Prozentpunkte) und
erhielt weniger Wéhleranteile als 2003, als sie zum ersten Mal antrat und gleich 22,5%
der Wahlerstimmen auf sich vereinigen konnte. Die Verluste diurften auch auf die neu
antretende BDP zurlickzufiihren sein, die 1,5% der Neuenburger Wéhlerschaft auf sich
vereinigte. Anders als in den meisten Kantonen konnten die Grinen im Kanton
Neuenburg zulegen (+2,3 Prozentpunkte) und ihren Sitz mit 11,7% Wahleranteil
verteidigen. Relativ knapp an einem Sitzgewinn vorbei schrammte die PdA, die 10,4%
der Wéhlerstimmen gewann. Die CVP, die nach 2007 zum zweiten Mal in Neuenburg
antrat, hatte mit 3,5% keine Chance auf einen Sitzgewinn. Abgesehen von der Zuteilung
des LP-Sitzes an die FDP blieb hinsichtlich der Sitzverteilung alles beim Alten.
Personell kam es jedoch zu Verédnderungen: Sylvie Perrinjaquet (fdp) wurde abgewahlt
und musste ihren Sitz fur Parteikollege Alain Ribauxrdumen. Das Mitglied der
Neuenburger Stadtregierung erhielt mehr Stimmen als die ehemalige Neuenburger
Stéanderatin (2001-2009). Damit fiel der Neuenburger Frauenanteil in der grossen
Kammer auf 20%. Die Wahlbeteiligung war wie in der gesamten Romandie tief und lag
bei 42,4%.7
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Standeratsersatzwahlen

Nach der Wahl von Didier Burkhalter (fdp, NE) 2009 zum Bundesrat musste dessen frei
gewordener Standeratssitz neu bestellt werden. Bei der Ersatzwahl im Januar 2010
wurde Raphaél Comte mit 14162 Stimmen gewahlt, der - erst 30 jahrig - bereits acht
Jahre lang Grossrat und Prasident bzw. Sekretédr der kantonalen FDP gewesen war.
Obwohl er das absolute Mehr um rund 5000 Stimmen verfehlte, wurde Comte gewahlt,
da sowohl der Kandidat der SVP, der Stadtrat von La Chaux-de-Fonds Pierre Hainard
(8787 Stimmen), als auch die Kandidatin der Grinen - Nationalratin Francine John-
Calame (13'418) - auf einen zweiten Wahlgang verzichteten. Die beiden unabhéngigen
Kandidaten Edy Zahnd (1342 Stimmen) und Roger Favre (742 Stimmen) lagen
abgeschlagen auf den letzten Platzen. Die FDP konnte ihren Sitz also, auch dank der
Unterstiitzung der CVP verteidigen. Dies obschon die grine Kandidatin, die von der
geschlossenen Linken unterstitzt worden war, lediglich 774 Stimmen auf Comte
verloren hatte und auf Platz zwei lag. Da man in einem zweiten Wahlgang nicht mehr auf
eine Spaltung des blrgerlichen Lagers hatte zéhlen kénnen, verzichtete Links-Grin aber
auf einen zweiten Versuch. Die Stimmbeteiligung lag bei 30.0%. ®

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Bei den kantonalen Exekutivwahlen, die im Berichtsjahr in den Kantonen Al, BE, GL, GR,
JU, NW, OW und ZG durchgefuhrt wurden, vermochte die FDP all ihre Sitze zu halten.
Auch bei den Ersatzwahlen in Neuenburg konnte die FDP ihren vor einem Jahr
gewonnen Regierungssitz verteidigen. Die Ersatzwahl war notig geworden, weil der FDP-
Regierungsrat Frédéric Hainard nach dem Vorwurf des Amtsmissbrauchs zurtcktreten
musste. Die Affare schein der FDP allerdings nicht geschadet zu haben. ?

Konservative und Rechte Parteien

Die Ziele des vor allem in Genf starken, 2005 von den beiden SVP-Dissidenten Georges
Letellier und Eric Stauffer gegrindeten rechtspopulistischen Mouvement Citoyens
Genevois (MCG) waren ambitids. Sechs Nationalrats- und ein Standeratssitz sollten
erobert werden. Als Mouvement Citoyens Romand (MCR) trat die Bewegung sowohl in
Genf als auch im Kanton Waadt zu den nationalen Wahlen an. In Genf erhielt die
Bewegung Sukkurs von 9,8% der Wahlerschaft, was flr einen Sitz in Bern ausreichte. Im
Kanton Waadt kam der MCG allerdings lediglich auf 0,5% Waéhleranteil. Eine Kandidatur
des ehemaligen FDP-Regierungsrats Frédéric Hainard fur den MCR im Kanton
Neuenburg kam nicht zustande. Der Gewinn eines Nationalratsmandats kam trotz der
vorgéngigen Erfolge bei den kantonalen (2009) und kommunalen Wahlen (2011) in Genf
fir viele Uberraschend. Die Mischung aus rechten Forderungen wie Sicherheit, Schutz
der Arbeitsplatze vor Grenzgédngern und linken Postulaten (Kinderzulagen, tiefere
Krankenkassenpramien) schien dort auch flr die nationalen Wahlen zu verfangen. Der
gewéahlte Mauro Poggia wurde allerdings von keiner Fraktion aufgenommen. Weniger
Erfolg hatte der MCR mit seinem Versuch, einen Sténderatssitz zu erobern. Die
Zweiertickets in Genf (Mauro Poggia und Daniele Magnin) und der Waadt (André Corboz
und Roland Villard) lagen jeweils abgeschlagen auf den letzten Platzen.
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