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ANDERES
DATUM: 01.05.2015
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Landes- und Weltausstellungen

Am 1. Mai Offneten die Tore der Weltausstellung in Mailand, die um die Themen
Ernahrung, Nachhaltigkeit und Ressourcenverteilung kreiste. Der Schweizer Auftritt, fir
den das Parlament rund CHF 23 Mio. bewilligt hatte, stand unter dem Motto
Confooderatio. Der 4432 Quadratmeter grosse Pavillon der Schweiz fiel durch vier aus
Glashullen bestehende Tirme auf, in denen Lebensmittel zum Mitnehmen aufbewahrt
wurden: 2,5 Mio. Portionen Nestlé-Café - Schweizer Exportprodukt Nummer 1 -, 2 Mio.
Packchen Salz, Wasser - aus dem Maildander Grundwasser und nicht wie zuerst geplant
aber wegen starker Kritik schliesslich nicht umgesetzt aus Nestlé-Wasserflaschen - und
420'000 Séackchen mit getrockneten Apfelringen. Die Besucher durften sich bedienen,
wobei die Vorrate mit der Zeit abnahmen, was anhand des sinkenden "Pegelstandes"
der Lebensmittel in den glasigen Tlrmen sichtbar wurde. Das eigene Konsumverhalten
sollte so zum Nachdenken Uber die endliche Verfligbarkeit von Lebensmitteln anregen:
je mehr der einzelne konsumierte, desto weniger blieb den nachsten Expo-Gasten.

Zu den vier Tirmen im obersten Stockwerk wurden jeweils maximal 120 Personen per
Lift gleichzeitig zugelassen. Im frei zuganglichen Erdgeschoss wollten die
Gotthardkantone Graublnden, Tessin, Uri und Wallis ihre Bedeutung als Wasserschloss
Europas hervorheben. Im Zentrum der Ausstellung der vier Kantone stand ein
Granitblock, der den Gotthard symbolisierte - Wasser und Energie wurden hier zum
leitenden Motto. In einem weiteren Raum im Erdgeschoss wollten drei Stadte mit
eigenen Ausstellungen die urbane und innovative Seite der Schweiz reprasentieren.
Basel, Genf und Zurich liessen sich ihre jeweilige Ausstellung rund je CHF 1,5 Mio.
kosten und beabsichtigten damit naturlich auch Standortmarketing. In die Kritik geriet
die Zusammenarbeit Basels mit dem Agrochemiekonzern Syngenta, der mit einem
Beitrag von CHF 200'000 nicht nur Hauptsponsor der baselstadtischen Ausstellung war,
sondern die Ausstellung auch aktiv mitgestaltete. Wahrend der Basler
Regierungsratsprasident Guy Morin (BS, gp) die Zusammenarbeit verteidigte und auf die
Bedeutung des Unternehmens flr die Welternahrung hinwies, hoben verschiedene
NGOs und Umweltschutzkreise hervor, dass Syngenta in mehreren Léndern der
Verletzung von Menschen- und Gewerkschaftsrechten angeklagt sei. Einem solchen
Konzern eine Plattform und ein Meinungsmonopol zu bieten sei verwerflich.

Neben den Kantonen und den Stéddten versuchten auch Schweizer
Lebensmittelproduzenten - allen voran die Bauern - die Weltausstellung als
Werbeplattform zu nutzen. Im Visier hatte man durchaus auch Schweizerinnen und
Schweizer, da mit rund 600'000 Besucherinnen und Besuchern aus der Schweiz
gerechnet wurde - etwa eineinhalbmal so viele Besucherinnen und Besucher als an der
Olma, der Schweizer Landwirtschaftsausstellung schlechthin.

Das Urteil Uber den Schweizer Pavillon fiel insbesondere im Vergleich mit den
Ausstellungsobjekten der restlichen 144 Nationen, die auf dem 110 Hektaren grossen
Expo-Geléande prasent waren, recht zwiespaltig aus. Wurden auf der einen Seite die
nichterne Schlichtheit und die inhaltliche Konzentration auf das Thema der
Weltausstellung gelobt, wurde der Pavillon auf der anderen Seite als potthéasslich
bezeichnet. Man sehe, dass der Plattenbau nicht von Architekten, sondern von
Marketingfachleuten entwickelt worden sei, kritisierte etwa der Tessiner Startarchitekt
Mario Botta. Eine Weltausstellung sei immer auch innovative und architektonische
Selbstdarstellung, was bei anderen Nationen, nicht aber bei der Schweiz, ersichtlich sei.

Insgesamt besuchten zwischen dem 1. Mai und dem 31. Oktober rund 21 Mio. Personen
die Expo in Mailand. Rund 2,1 Mio. fanden dabei auch den Weg in den Schweizer
Pavillon, 70% von ihnen waren italienische Staatsblrgerinnen und -burger und rund
10% stammten aus der Schweiz selber. Bundesrat Didier Burkhalter zog beim Abschluss
der Expo in Mailand Ende Oktober eine positive Bilanz. Erstens habe man die Kontakte
mit Italien verbessern kénnen. Umfragen zeigten zweitens, dass rund 20% der
Besucherinnen und Besucher ein positiveres Bild der Schweiz hatten als vor dem
Rundgang im Schweizer Pavillon. Den vier Tirmen wurde zudem drittens die beste
inhaltliche Publikumswirkung attestiert - was auch mit einem Preis honoriert wurde.
Insbesondere der Wasserturm, der sich auch aufgrund der hohen Temperaturen rasch
leerte, hatte vor Augen gefluhrt, wie zentral ein intelligenterer Umgang mit der
endlichen Ressource Wasser ist - eine Erkenntnis, die laut Didier Burkhalter zentral sei
fur die Schweizer Aussenpolitik. '
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ANDERES
DATUM: 10.08.2010
MARC BUHLMANN

ANDERES
DATUM: 03.09.2010
MARC BUHLMANN

ANDERES
DATUM: 06.12.2011
MARC BUHLMANN

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

2010 traten mit Moritz Leuenberger und Hans-Rudolf Merz gleich zwei Bundesrate
zuriick. War der Ricktritt von Merz erwartet worden, so Uberraschte die Ankiindigung
der Demission von Leuenberger am 9. Juli auf Ende des Jahres. Der Rucktritt war
deshalb Uberraschend, weil spekuliert wurde, dass Leuenberger sein drittes
Prasidialjahr 2011 noch abwarten wirde. Der Magistrat begrindete seinen Rucktritt mit
der langen Amtsdauer - Leuenberger sass seit 1995 in der Regierung - und nicht etwa
mit dem Arbeitsklima im Bundesrat. In der Presse wurden die rhetorischen Fahigkeiten,
die Mediengewandtheit und Leuenbergers Einsatz fir mehr Transparenz in der Politik
hervorgehoben. Darlber hinaus habe er mit der Fusion der Verkehrs- und
Umweltpolitik eine 6kologische Klammer geschaffen, die nachhaltig bleiben werde.

Die SVP reagierte prompt und kindigte bereits wenige Minuten nach der
Medienkonferenz ihren Angriff auf den SP-Sitz an. Caspar Baader (BL) wurde als
Sprengkandidat vorgestellt. In der Presse wurde nicht nur Uber allféllige
Nachfolgerinnen von Leuenberger gemutmasst (am hé&ufigsten wurden Simonetta
Sommaruga, Jacqueline Fehr, Anita Fetz, Eva Herzog, Hans-Jurg Fehr und Claude Janiak
genannt), sondern auch darlber spekuliert, dass Hans-Rudolf Merz ebenfalls seinen
baldigen Rucktritt einreichen werde, was dieser schliesslich am 6.August per Anfang
Oktober auch tat. Die Bilanz der funfjahrigen Amtszeit von Merz fiel in der Presse
zwiespaltig aus. Auf der einen Seite wurde anerkannt, dass der Finanzminister einen
gesunden und nachhaltig sanierten Haushalt hinterlasse. Auf der anderen Seite hatte
sich der Bundesrat aber insbesondere auf internationalem Terrain nicht sehr
Uberzeugend bewegt. Beim Steuerstreit mit der EU, bei der Informationspolitik rund um
die UBS-Krise oder bei seinem naiven Vorgehen in der Libyen-Affare hatte der Magistrat
viel Goodwill verspielt.

Auch fur die Nachfolge Merz begann sich das Kandidatenkarussell rasch zu drehen. Als
Kronfavoriten wurden in der Presse schon frih Karin Keller-Sutter und Johann
Schneider-Ammann genannt. Diesmal kindigten nicht nur die SVP sondern auch die
Grlinen an, den Sitz der FDP anzugreifen. Einiges an Diskussionen I6ste der Umstand
aus, dass die Riicktrittsankiindigungen nicht koordiniert worden waren. Es wurde
davor gewarnt, dass zwei aufeinanderfolgende Bundesratswahlen (im September und im
Dezember) die Sachpolitik fir Monate Uberlagern wirden. Nachdem sich die SP und die
FDP gegenseitig die Schuld fur die schlechte Koordination in die Schuhe schoben,
verlegte Bundesrat Leuenberger schliesslich seinen Ricktritt vor. Dies brachte der SP
einen taktischen Vorteil, weil die Ersatzwahl von Leuenberger vor jener von Merz
stattfand. 2

Am 3. September bestimmten die Fraktionen ihre Kandidaturen. Die FDP nominierte
die St. Galler Regierungsratin Karin Keller-Sutter und den Nationalrat Johann
Schneider-Ammann (BE). Die drei weiteren Nationalréte Peter Malama (BS), Ruedi Noser
(ZH) und Ignazio Cassis (Tl), die von den jeweiligen Kantonalsektionen portiert wurden,
wurden nicht berlcksichtigt. Auch die SP nominierte zwei aus vier Kandidatinnen:
Standeratin Simonetta Sommaruga (BE) und Nationalrdtin Jacqueline Fehr (ZH) erzielten
mehr Fraktionsstimmen als Nationalrétin Hildegard Féssler (SG) und die baselstadtische
Finanzdirektorin Eva Herzog. Die SVP nominierte - nachdem sowohl die Nationalrate
Caspar Baader (BL), Peter Spuhler (TG) und Ulrich Giezendanner (AG) abgesagt hatten -
Nationalrat Jean-Francois Rime (FR) und die Grinen traten mit Nationalratin Brigit
Wyss (SO) als Sprengkandidatin an. Auch die CVP meldete ihren Anspruch auf einen
zweiten Bundesratssitz an, wollte aber die Wahlen 2011 abwarten. *

Zu einer ersten Klarung der Situation trugen die Parlamentswahlen bei. So zogen die
Grinen aufgrund der Niederlage bei den Parlamentswahlen ihren Anspruch auf einen
Bundesratssitz zurlick und traten nicht bei den Erneuerungswahlen an, obwohl sie noch
vor den Wahlen einen Regierungssitz fur sich reklamiert hatten. Sie hatten dabei nicht
nur mit ihrer Wahlerstarke sondern auch mit der wachsenden Bedeutung und
Berlcksichtigung der Umweltpolitik argumentiert und eine Liste mit moglichen
Kandidierenden (darunter die Regierungsrate Bernhard Pulver (BE) und Guy Morin (BS),
der Genfer Standerat Robert Cramer oder die Zircher Stadtratin Ruth Genner) ins
Gesprach gebracht. Die BDP hingegen sah dank ihres Erfolges bei den Wahlen keinen
Anlass, ihre Bundesratin zurlickzuziehen. Eveline Widmer-Schlumpf gab Ende Oktober
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denn auch definitiv bekannt, sich fir die Wiederwahl bereitzustellen. Die SVP ihrerseits,
die bei den Wahlen Sitze einblssen musste, schloss vorerst eine Kampfkandidatur
gegen die FDP aus.

Die SP brachte mégliche Kandidaten flr die Nachfolge von Micheline Calmy-Rey frih in
Stellung  und nutzte die  Auswahlprozedur  geschickt  fur  zusatzliche
Medienaufmerksamkeit im Wahlkampf. Die Partei bekréaftigte, dass nur Kandidierende
aus der lateinischen Schweiz in Frage kamen. Als Topfavoriten galten der Waadtlander
Staatsrat Pierre-Yves Maillard und der Freiburger Standerat Alain Berset. Kandidaturen
reichten zudem Nationalrat Stéphane Rossini (VS) und die Tessiner Nationalratin Marina
Carobbio ein. Die SP-Fraktion préasentierte Ende November mit Alain Berset und Pierre-
Yves Maillard ein Zweierticket. Die Nichtnomination von Marina Carobbio stiess
insbesondere in der Sudschweiz auf Enttéduschung, bedeutete dies doch, dass das
Tessin seit 1996 (Rlcktritt von Flavio Cotti) weiter auf eine Vertretung in der
Landesregierung warten musste.

Obwohl die SVP sich schon sehr frih als Herausforderin profilierte, tat sie sich mit der
Suche nach Kandidierenden schwer. Zwar brachte sich Jean-Francois Rime (FR) schon
frih in Stellung. Die als Favoriten gehandelten Kandidaten sagten aber spatestens nach
den Parlamentswahlen alle ab: So verzichteten etwa der nicht in den Standerat gewahlte
Caspar Baader (BL) oder der neue Stdnderat Roland Eberle (TG). Auch Nationalrat Adrian
Amstutz (BE), der im November seine Wiederwahl in den Stdnderat nicht geschafft
hatte, verzichtete genauso auf eine Kandidatur wie der umworbene Nationalrat Peter
Spuhler (TG) und Parteipréasident Toni Brunner (SG). Zum Problem der SVP wurde
allgemein die Wahlbarkeit der Kandidierenden: Wahrend linientreue Hardliner vom
Parlament als nicht wahlbar betrachtet wurden, hatten es moderate SVP-Exponenten
schwer, die Hurde der Fraktionsnominierung zu Uberspringen. Bis Ende November
meldeten schliesslich Nationalrat Guy Parmelin (VD), Stadnderat Hannes Germann (SH),
und die Regierungsrate Jakob Stark (TG) und Heinz Tannler (ZG) ihre Ambitionen an.
Eher Gberraschend kam die Kandidatur von Nationalrat und Gewerbeverbandsprasident
Bruno Zuppiger (ZH), der als Schwergewicht betrachtet wurde und der angab, auf Bitte
von Christoph Blocher (ZH) anzutreten. Zuppiger war jeweils schon bei den
Bundesratswahlen 2003, 2007 und 2008 von der SP als valabler SVP-Kandidat ins Spiel
gebracht worden. Er galt deshalb weit Gber das burgerliche Lager hinaus als wahlbar
und wurde denn auch prompt neben Rime auf ein Zweierticket gehievt. Allerdings
zwang ihn ein von der Weltwoche verbreiteter Vorwurf, bei einer Erbschaft
unrechtmaéssig Geld abgezweigt zu haben, zum Rickzug seiner Kandidatur. Die Presse
ging mit der SVP-Spitze, die offenbar von der Sache gewusst hatte und vorerst an
Zuppiger festhielt, hart ins Gericht. In einer Nacht- und Nebelaktion stellte die SVP in
der Folge nicht etwa einen der von den Kantonalsektionen nominierten Kandidaten,
sondern Nationalrat Hansjorg Walter als Ersatzkandidaten auf. Dieser hatte sich im
offiziellen Nominationsverfahren nicht zur Verfligung gestellt, weil er das Amt des
Nationalratsprésidenten Ubernehmen wollte. Der Wechsel wurde in der Presse als
unprofessionell, unglaubwirdig und peinlich bezeichnet und die Spitze der SVP musste
Fehler bei der Beurteilung der Kandidaten einraumen. Walter selber, der noch 2008
aufgrund einer einzigen Stimme nicht zum Bundesrat und im Berichtjahr mit einem
glanzenden Resultat zum Nationalratsprasidenten gewahlt worden war, machte
deutlich, dass er nur gegen den Sitz der BDP antreten wurde.

Nach den Hearings gaben sowohl die Grlinen als auch die SP bekannt, dass sie ihrer
Fraktion die Wiederwahl von Eveline Widmer-Schlumpf empfehlen wirden. Die CVP
und die BDP diskutierten gleichzeitig Uber eine starkere klnftige Kooperation. Es
zeichnete sich deshalb ab, dass die SVP hochstens auf Kosten der FDP einen zweiten
Sitz erhalten wiirde. *
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.05.2013
MARC BUHLMANN

WAHLEN
DATUM: 01.01.2004
MAGDALENA BERNATH

WAHLEN
DATUM: 29.08.2004
MAGDALENA BERNATH

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Mit dem Familienartikel kollidierte zum neunten Mal bei einer eidgendssischen
Abstimmung das Volksmehr mit dem Standemehr, d.h. obwohl die Mehrheit der
Stimmenden die Verfassungsanderung gutgeheissen héatte, kam sie aufgrund einer
Mehrheit von ablehnenden Kantonen nicht zustande. Zu den Verlierern zéhlten dabei
zum wiederholten Male die franzésischsprachigen und bevolkerungsstarken Kantone
(ZH, BE, BL, GE, VD). Die anschliessend einsetzenden Diskussionen Uber mégliche
Reformen des Stéandemehrs brachten keine neuen Ideen. Vorschlage fir neue
Mehrheitsregeln, die proportionale Verteilungen der Standesstimmen, vorgebracht von
Nationalrat Roger Nordmann (sp, VD) und der vom Berner Stadtprasidenten, Alexander
Tschéppat (sp), und dem ehemaligen Stadtprésidenten von Zirich, Elmar Ledergerber
(sp), ins Spiel gebrachte Vorschlag spezieller Gewichtungen und Einbezug von urbanen
Zentren, wurden schon seit einigen Jahren breit diskutiert. Bereits im Februar hatten
die Vorsteher der Stadte Zurich und Basel - Corine Mauch (sp) und Guy Morin (gp) -
einen Standeratssitz fir die Stadte gefordert. Die Diskussionen verstummten zwar
relativ rasch wieder, im Parlament wurde aber eine Ende Berichtsjahr noch héngige
parlamentarische Initiative Nordmann (sp, VD) eingereicht, die eine bessere
Ausbalancierung des Standemehrs fordert. °

Wahlen
Wahlen in kantonale Regierungen

Bei den Gesamterneuerungswahlen in sieben Kantonen (AG, BS, SG, SH, SZ, TG, UR) kam
es parteipolitisch in allen Kantonen ausser im Aargau und im Thurgau zu
Sitzverschiebungen: Basel-Stadt erhielt eine mehrheitlich links-griine Regierung, in der
Eva Herzog (sp) den zuriicktretenden Liberalen Ueli Vischer ersetzte und der Griine Guy
Morin den siebten Sitz eroberte, nachdem Hans-Martin Tschudi von der Demokratisch-
Sozialen Partei nicht mehr zum zweiten Wahlgang angetreten war. In St. Gallen
verdréngte Heidi Hanselmann (sp) Anton Grininger (cvp), und in Uri schafften es die
Sozialdemokraten mit Markus Zlst erneut in die Regierung. In Schwyz gelang der SVP
mit Walter Stéhlin der Einzug in die Exekutive, nachdem die CVP freiwillig auf den Sitz
des zurlcktretenden Werner Inderbitzin verzichtet hatte. In Schaffhausen eroberte
Rosmarie Widmer Gysel einen zweiten Regierungssitz fur die SVP.

Bei den Ersatzwahlen in Appenzell Innerrhoden, Freiburg, Glarus und Obwalden konnte
die CVP alle ihre Mandate verteidigen, in Graublnden gelang es ihr jedoch nicht, sich
gegen Hansjorg Trachsel (svp) durchzusetzen, der den zurlcktretenden SVP-
Regierungsrat Klaus Huber ersetzte. In der Waadt verteidigte die SP den Sitz des
zurlickgetretenen Pierre Chiffelle mit Gewerkschafter Pierre-Yves Maillard.

In den sieben Gesamterneuerungswahlen konnten die Frauen vier zusatzliche
Regierungsmandate hinzugewinnen: In Basel-Stadt trat Eva Herzog (sp) die Nachfolge
von Ueli Vischer (Ip) an, in Schaffhausen schafften es Ursula Hafner (sp) und Rosmarie
Widmer Gysel (svp) in die Exekutive, in St. Gallen verdréngte Heidi Hanselmann (sp)
Anton Grininger (cvp). Fur die zurlcktretende Gabi Huber (fdp) kam in Uri Heidi
Z’graggen (cvp) in die Regierung. Gesamtschweizerisch belegten die Frauen Ende 2004
37 von 1568 Regierungssitzen (23,4%; 2003: 21,56%). Gemessen am Gesamttotal ihrer
Regierungssitze (6) stellen die Liberalen mit drei Exekutivmitgliedern den hochsten
Frauenanteil (50%), gefolgt von der SP mit 42,4% (14 von 33 Regierungsmitgliedern) und
der FDP mit 25,6% (11 von 43 Mandaten). Bei den Bundesratsparteien ist der
Frauenanteil bei der CVP mit 9,1% (4 von 44 Sitzen) am kleinsten; bei der SVP betrégt er
21,1% (4 von 19 Sitzen). Von einem reinen Mannergremium regiert werden finf Kantone
(AG, Al, SZ, TG, VS).

Die Ausgangslage nach dem Ruicktritt von Finanzdirektor Hermann Keller (sp) gestaltete
sich spannend: Die SVP als wahlerstarkste Partei erhob Anspruch auf einen zweiten
Sitz in der 5-kdpfigen Regierung und schickte neben Volkswirtschaftsdirektor Erhard
Meister die ehemalige SVP-Kantonalpréasidentin Rosmarie Widmer Gysel ins Rennen. Die
FDP, als drittstarkste Partei mit zwei Sitzen Ubervertreten, versuchte ihre Vertretung
mit Erziehungsdirektor Heinz Albicker und Baudirektor Hans-Peter Lenherr zu halten.
Die SP, die ursprunglich beabsichtigt hatte, neben der Verteidigung ihres bisherigen
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WAHLEN
DATUM: 28.11.2004
MAGDALENA BERNATH

WAHLEN
DATUM: 01.01.2008
SABINE HOHL

Sitzes das zweite Mandat, das sie vor vier Jahren verloren hatte, zurtickzugewinnen,
entschied sich fur eine Einerkandidatur mit Kantonsratin Ursula Hafner. Diese hatte
sich im Nominationsverfahren gegen mehrere Bewerber durchgesetzt, auch gegen den
ehemaligen Schwingerkdnig und heutigen Direktor des Berufsbildungszentrums,
Kantonsrat Ernst Schlapfer, welcher den Entscheid jedoch nicht akzeptierte und wild
kandidierte, unterstitzt von einem breiten Komitee, das von Gewerkschaftern bis zu
SVP-Mitgliedern reichte.

Bei den Wahlen Ende August erreichte Erhard Meister (svp) das beste Resultat, gefolgt
von den beiden Freisinnigen Hans-Peter Lenherr und Heinz Albicker. Die
Sozialdemokratin Ursula Hafner erzielte ihre Stimmen vor allem dank der grossen
Unterstltzung in den stadtischen Gebieten, wahrend die SVP-Vertreterin Rosmarie
Widmer Gysel auf dem Land besser abschnitt. Der griine Regierungsrat Herbert Biihl
erreichte ebenfalls das absolute Mehr, schied aber als iiberzahlig aus. Die Abwahl
Blhls, der die Wiederwahl vor vier Jahren mit dem besten Resultat geschafft hatte, war
von niemandem erwartet worden. Gemass Presseberichten konnten auch die
Spannungen zwischen dem Gesundheitsdirektor und dem Chefarzt des Kantonsspitals,
die im Wahlkampf zutage getreten waren, das Ergebnis nicht erklaren, insbesondere, da
Blhls Leistungsausweis beachtlich war. Zum Verhangnis geworden sein durfte ihm
vielmehr seine schwache Parteibasis im Zusammenhang mit der Tatsache, dass
Blrgerliche und Sozialdemokraten sich deutlicher als bei friheren Wahlen auf ihre
eigenen Kandidaten konzentriert hatten. Damit stellt die SVP erstmals seit 1968 wieder
zwei Regierungsrate, und zum ersten Mal sind in der Schaffhauser Regierung, die sich
aus zwei Freisinnigen, zwei SVP-Vertretern und einer Sozialdemokratin zusammensetzt,
gleich zwei Frauen vertreten. ¢

Finanzdirektor Ueli Vischer (Ip) trat nicht mehr zur Wiederwahl an. Die Birgerlichen
prasentierten ein Viererticket mit ihren Regierungsraten Christoph Eymann (Ip), Carlo
Conti (cvp), Jorg Schild (fdp) und dem Generalsekretdr der Finanz- und
Kirchendirektion Basel-Land, Mike Bammatter (fdp). Auf der rot-griinen Viererliste
kandidierten die Regierungsrate der SP, Ralph Lewin und Barbara Schneider, sowie die
SP-Fraktionschefin im Basler Grossen Rat, Eva Herzog, und der ehemalige Grossrat Guy
Morin (gp). Justizdirektor Hans Martin Tschudi von der Demokratisch-Sozialen Partei
(dsp) trat im Alleingang an. Des weiteren kandidierten neben der SVP-
Kantonalprasidentin Angelika Zanolari ein Vertreter der SD und vier Personen auf einer
Liste .gegen Armut und Ausgrenzung®.

Im ersten Wahlgang von Ende Oktober wurden flnf Regierungsmitglieder bestatigt:
Erziehungsdirektor Christoph Eymann (Ip) erzielte das beste Resultat, gefolgt von
Polizei- und Militérdirektor Jorg Schild (fdp), Wirtschaftsdirektor Ralph Lewin (sp),
Sanitatsdirektor Carlo Conti (cvp) und Baudirektorin Barbara Schneider (sp). Die Ubrigen
Kandidaten verfehlten das absolute Mehr: Eva Herzog (sp) und Guy Morin (gp) schnitten
am besten ab; Regierungsrat Hans Martin Tschudi (dsp) landete auf dem achten, Mike
Bammatter (fdp) auf dem neunten und Angelika Zanolari (svp) auf dem zehnten Platz; sie
erzielte weniger als die Halfte der Stimmen von Bammatter. Flr seine Partei
Uberraschend liess Tschudi (dsp) den Termin fir die Anmeldung zum zweiten Wahlgang
ungenutzt verstreichen. Damit endete die Beteiligung der Demokratisch-Sozialen Partei
an der Basler Regierung nach 22 Jahren; die Partei war entstanden, als sich der
damalige SP-Polizeidirektor Karl Schnyder mit seiner Partei Uberwarf. Flir den zweiten
Wahlgang traten nur noch Eva Herzog (sp), Guy Morin (gp) und Mike Bammatter (fdp)
an - bereits vor dem Entscheid von Angelika Zanolari (svp), nicht fir den zweiten
Wahlgang zu kandidieren, hatten die anderen burgerlichen Parteien ein
Zusammengehen mit der SVP ausgeschlossen. Ende November wéhlten Baslerinnen und
Basler die beiden Kandidaten der Linken in den Regierungsrat. Damit erhielt Basel nach
1935 und 1950 wieder eine rot-griine Mehrheit. ’

Bei den Gesamterneuerungswahlen in sieben Kantonen (AG, BS, SG, SH, SZ, TG, UR) kam
es zu keinen wesentlichen Verschiebungen der Machtverhéltnisse zwischen den
Parteien. Verédnderungen in der parteipolitischen Zusammensetzung der Regierung gab
es in den Kantonen Aargau, St. Gallen und Schwyz. Im Kanton Aargau konnten die
Grinen einen Sitz auf Kosten der CVP erringen und sind damit erstmals in der
Regierung vertreten. Im Kanton St. Gallen schaffte die SVP, nach mehreren vergeblichen
Versuchen in den vorhergegangenen Jahren, den Einzug in die Exekutive. Die FDP
musste einen Sitz abgeben. Im Kanton Schwyz konnte die SVP ihre Sitzzahl in der
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Regierung von 1 auf 2 erhdhen, dies ebenfalls auf Kosten der FDP. Im Kanton Basel-
Stadt konnte die Linke ihre Mehrheit in der Regierung verteidigen, zwei neue SP-
Vertreter wurden nach einem Doppelrtcktritt problemlos gewahlt. In den Kantonen
Schaffhausen und Uri traten nur die bisherigen Regierungsmitglieder zu den Wahlen an
und wurden bestatigt. Im Kanton Thurgau wurde eine neue SVP-Vertreterin, Monika
Knill, mit Unterstitzung aller Regierungsparteien gewahlt.

Die SVP konnte in St. Gallen endlich in die Regierung einziehen. Im Kanton Schwyz
gelang es ihr, einen zweiten Vertreter in der Regierung zu platzieren. Im Kanton
Nidwalden konnte sie in einer Ersatzwahl erstmals in der Regierung Einsitz nehmen. Die
FDP verlor bei den kantonalen Regierungsratswahlen zwei Sitze, einen im Kanton St.
Gallen und einen im Kanton Schwyz, beide Male zugunsten der SVP. Die CVP musste
einen Sitz im Kanton Aargau und einen im Kanton Nidwalden abgeben. Die SP konnte im
Kanton Aargau in die Regierung zurtickkehren. Ansonsten blieb die Vertretung der SP in
den kantonalen Regierungen unverandert. Ein Erfolg fir die SP war die problemlose
Verteidigung ihrer zwei Regierungssitze in Basel-Stadt trotz einer Doppelvakanz. Den
Grinen gelang mit der Wahl von Susanne Hochuli im Kanton Aargau ein
Uberraschungserfolg.

In den Kantonen Aargau und Thurgau zogen Frauen in Regierungen ein, die zuvor reine
Ménnergremien gewesen waren: Im Aargau Susanne Hochuli (gp), im Thurgau Monika
Knill (svp). In beiden Kantonen war es erst das zweite Mal, dass eine Frau in der
Exekutive Einsitz nahm. Im Kanton Basel-Stadt befindet sich mit Eva Herzog (sp) nur
noch eine Frau in der Regierung, da die zurlicktretende Barbara Schneider (sp) durch
einen Mann ersetzt wurde. In den Kantonen St. Gallen und Schaffhausen konnten die
Frauen ihre gute Vertretung (drei von sieben respektive zwei von filnf
Regierungsmitgliedern) halten. Die Regierung des Kantons Schwyz blieb ein reines
Mannergremium. Insgesamt hielten die Frauen Ende 2008 31 von gesamtschweizerisch
1565 Sitzen in kantonalen Regierungen (20%).

Bei den Regierungsratswahlen im Kanton Schaffhausen traten alle bisherigen Mitglieder
der Exekutive erneut an: Rosmarie Widmer Gysel (svp), Erhard Meister (svp), Heinz
Albicker (fdp), Reto Dubach (fdp) und Ursula Hafner-Wipf (sp). Die SP entschied sich
gegen eine Zweierkandidatur, weil sie die Chancen fur die Eroberung eines zweiten
Sitzes als zu gering einschéatzte. Da nur die funf Bisherigen zur Wahl antraten, war deren
*Wiederwahl unumstritten. Die Regierung wurde bei einer Stimmbeteiligung von 56,6%
im Amt bestétigt. Die Stimmenzahlen der Regierungsmitglieder lagen sehr nahe
beieinander: Zwischen dem Erstplatzierten Erhard Meister (svp) und der
Letztplatzierten Rosmarie Widmer Gysel (svp) lagen weniger als 100 Stimmen. ®

Bei den Regierungsratswahlen in Basel-Stadt kandidierten die Bisherigen Guy Morin
(gp), Christoph Eymann (Ip), Hanspeter Gass (fdp), Carlo Conti (cvp) und Eva Herzog (sp)
erneut. Ralph Lewin und Barbara Schneider (beide sp und seit 1997 in der Regierung)
traten dagegen nicht mehr an. Die SP hatte damit zwei vakante Sitze zu verteidigen. Sie
nominierte Christoph Brutschin und Hans-Peter Wessels, die beide als eher
wirtschaftsfreundliche Sozialdemokraten gelten. Die Doppelvakanz der SP héatte eine
Gelegenheit fur die bdrgerlichen Parteien geboten, die links-griine Mehrheit im
Regierungsrat anzugreifen. Die burgerliche Allianz war jedoch zu brichig, um eine
gemeinsame Viererliste von FDP, CVP, LP und SVP zu ermodglichen. Die SVP, die
aufgrund ihres Wahleranteils von 14% einen Anspruch auf Regierungsvertretung geltend
machte, nominierte ohne Absprache mit CVP, LP und FDP den Grossrat Patrick Hafner
fur die Wahl. Die anderen burgerlichen Parteien betrachteten diese Kandidatur als zu
wenig chancenreich. Es wurde diskutiert, ob eine der drei traditionellen birgerlichen
Parteien mit Unterstltzung der anderen beiden eine Doppelvertretung in der Regierung
anstreben sollte. CVP, FDP und LP verwarfen aber letztlich diese Option.
Uberraschenderweise prasentierten auch EVP und DSP mit den Grossraten Stephan
Maurer (dsp) und Heinrich Ueberwasser (evp) Kandidaten flr die Regierung. Die SD
nominierten Patrik Cattin. Die Zersplitterung der burgerlichen Parteien und die hohe
Akzeptanz der SP-Kandidaten selbst im burgerlichen Lager sorgten daflir, dass die
links-griine Mehrheit in der Regierung ungefahrdet blieb. Alle bisherigen
Regierungsrate ausser Hanspeter Gass (fdp) wurden im ersten Wahlgang bestatigt und
die neuen SP-Kandidaten Wessels und Brutschin erreichten das absolute Mehr auf
Anhieb. Das beste Ergebnis erzielte Eva Herzog (sp). Polizeidirektor Gass (fdp), der das
absolute Mehr verfehlte, war im Wahlkampf aufgrund von umstrittenen Polizeieinsatzen
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in der Kritik gestanden. Er wurde, da die verbleibenden Kandidierenden nicht zu einem
zweiten Wahlgang antraten, schliesslich in stiller Wahl bestatigt. Fir das neu
geschaffene Amt des Regierungspréasidenten stellte sich nur Guy Morin (gp) zur
Verfugung. Er wurde in stiller Wahl gewahlt. *

Bereits Anfang Jahr war klar, dass alle fiinf aktiven Schaffhauser
Regierungsratsmitglieder wieder zur Wahl antreten wirden. Einzig Ursula Hafner-Wipf
(sp) bedingte sich ldngere Bedenkzeit aus, da sie wahrend der néachsten, also ihrer
dritten Legislatur das Pensionsalter erreichen werde. Letztlich entschied sich die
Sozialdemokraten aber genau wie ihre langjahrige Amtskollegin Rosmarie Widmer Gysel
(svp, gewéhlt 2004) und ihre Amtskollegen Christian Amsler (fdp, gewéhlt 2009), Reto
Dubach (fdp, gewahlt 2007) und Ernst Landolt (svp, gewé&hlt 2010) fir eine erneute
Kandidatur. Trotzdem war die Konstellation eine andere als vor vier Jahren, als ebenfalls
alle amtierenden Regierungsratinnen und -rate erneut kandidierten und ohne
Gegenkandidaturen bestatigt wurden. Fur den Unterschied sorgte erstens die SP, die
neben Hafner-Wipf eine Kampfkandidatur ins Rennen schickte. Die SP habe mit einem
Wahleranteil von fast 40 Prozent einen berechtigten Anspruch auf einen zweiten Sitz in
der burgerlich dominierten Regierung, wurde argumentiert. Die Sozialdemokraten
hatten bei den Wahlen 2000 ihren zweiten Sitz in der Exekutive verloren und schickten
mit Kantonsrat Werner Béchtold just jenen Kandidaten ins Rennen, der bei
Ersatzwahlen 2009 Christian Amsler (fdp) unterlegen war. Der zweite Grund flr
Spannungen im Vorfeld der Gesamterneuerungswahl von 2013 war die letzte Ersatzwahl
2010. Damals hatte zwar die Alternative Liste keine Chance gegen Ernst Landolt (svp),
die zahlreichen Leerstimmen, die flr das absolute Mehr im Kanton Schaffhausen nicht
berlcksichtigt werden, wurden aber als grosses Misstrauensvotum gegen die politische
Elite interpretiert. Drittens sorgte das Entlastungspaket, das aufgrund von roten Zahlen
hatte geschnirt werden mussen sowie die trotzdem geplanten Investitionen in den
Nahverkehr, ein Polizei- und Sicherheitszentrum und ein neues Spital fur Unmut und
Diskussionen. Zudem stand Bildungsdirektor Amsler in der Kritik, die sich in einem
Streik durch die Lehrerschaft und durch eine Niederlage bei der Abstimmung um
Schulleiterinnen manifestierte. Die Frage war also, ob die Wahlburgerschaft die
burgerliche Dominanz (2 FDP, 2 SVP, 1 SP) aufweichen wirden. Die SP machte keinen
Hehl daraus, dass sie einen der beiden FDP-Sitze angreifen wollte und begriindete dies
auch mit den Resultaten der Nationalratswahlen 2011: wéhrend sie - wie die SVP auch -
an Wéhleranteilen zulegen konnte (34,6%), habe die FDP, die mehr als die Halfte ihrer
Waéhlerinnen verloren hatte (12,3%), auch rechnerisch keinen Anspruch mehr auf zwei
Regierungsratssitze. Die SVP und die FDP verzichteten auf gemeinsame Aktionen.

Bei den Wahlen libersprangen alle sechs Kandidierenden die Hiirde des absoluten
Mehrs (8'026 Stimmen). Als Uberzéhlig ausscheiden musste aber der Herausforderer:
Béachtold hatte mit 8'989 Stimmen deutlich weniger Unterstltzung erhalten, als die
amtierenden Ratinnen und Réate Christian Amsler (14'870 Stimmen), Ernst Landolt
(14'525 Stimmen), Reto Dubach (13'745 Stimmen), Ursula Hafner-Wipf (12'149 Stimmen)
und Rosmarie Widmer-Gysel (12'001 Stimmen). Das Wahlresultat wurde als Auftrag an
die bestehende Regierung in einer schwierigen Phase gedeutet. Allerdings wurde
aufgrund des Altersschnitts in der Regierung - vier der funf Rate werden per Ende der
Legislatur éalter als 60 sein - Veranderungen bereits vor der néachsten
Gesamterneuerungswahl vermutet. Die SP wertete die Niederlage nicht als negatives
Vorzeichen fur die vier Wochen spater anstehenden Kantonsratswahlen. Die Abwahl von
Bisherigen sei immer ein sehr schwieriges Unterfangen. Die Stimmbeteiligung lag bei
55,8%. "

Von den sieben Regierungsratssitzen im Kanton Basel-Stadt war nach dem Rucktritt von
Hanspeter Gass (fdp) einer vakant. Die vierkdpfige links griine Mehrheit mit Christoph
Brutschin (sp), Eva Herzog (sp), Hans-Peter Wessels (sp) und der amtierende
Regierungsprasident Guy Morin (gp) traten genauso wieder an wie Christoph Eymann
(Ip) und Carlo Conti (cvp). Die FDP hatte bereits frih angekindigt, neben der
Verteidigung des Sitzes von Gass mit einem zweiten Kandidierenden die links-griine
Mehrheit angreifen zu wollen. Nachdem der Kronfavorit, Nationalrat Peter Malama
Anfang Jahr allerdings erklarte, dass er nicht zur Verfligung stehe und sich auf sein
Nationalratsmandat konzentrieren wolle, bekundeten die Freisinnigen einige Mihe,
valable Kandidaten zu finden. Fliindig wurden sie im 35jahrigen Grossrat Baschi Durr,
der bereits seit 10 Jahren fur die FDP in der Baselstadtischen Legislative sitzt. Neben
Durr kindigten schliesslich auch Andreas Faller, Vizedirektor des Bundesamts fur
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Gesundheit (BAG), sowie Grossrat Helmut Hersberger und Christoph Haller, Grossrat
und TCS-Président, ihr Interesse am Regierungsrat an. In der FDP-internen
Ausmarchung Ende Mérz wurde neben dem unbestrittenen Durr etwas Uberraschend
Haller nominiert. Die Presse mutmasste, dass dem eigentlich favorisierten Faller sein
Wohnsitz im Kanton Basel-Landschaft zum Verhéngnis geworden sei. Zusammen mit
den beiden FDP Kandidaten stellten sich die Bisherigen Christoph Eymann (lp) und
Carlo Conti (cvp) auf einer gemeinsamen Viererliste der Wahl. Die Blrgerlichen traten
damit jedoch nicht geeint auf: sowohl die SVP als auch die Grinliberalen versuchten mit
eigenen Kandidaten, die Parteizusammensetzung im Regierungsrat zu erneuern.
Wahrend die noch junge GLP auf Emmanuel Ullmann setzte, portierte die SVP gleich
zwei Kandidaten: mit den Grossraten Lorenz Nagelin und Patrick Hafner wolle die
zweitstarkste Partei des Kantons eine adaquate Regierungsvertretung gewinnen, so das
Credo. Keine Chancen wurde den drei weiteren Kandidierenden gewéhrt: der
parteilose Elia Rediger, Christian Mueller (Freistaat Unteres Kleinbasel) und Eric Weber
von der rechtsextremen Volksaktion fanden in der Presse kaum Beachtung. Die bereits
bei den letzten Gesamterneuerungswahlen bestehende Zersplitterung der burgerlichen
Parteien wurde als gute Voraussetzung fur die Linke betrachtet, die ihrerseits mit
einem Viererticket aus den Bisherigen antrat. DarlUber hinaus sorgten interne
Streitigkeiten bei den Burgerlichen fir Unmut: der langjahrige LP-Grossrat Andreas
Burckhardt sprach sich gegen eine Unterstitzung von Baschi Durr aus, da dieser die
Unteroffiziersschule verweigert habe. Dirr verschaffte sich spater Anerkennung mit
seiner Ankindigung, zugunsten seines Ziels eines Regierungsratsmandates auf ein
Nachricken in den Nationalrat fir den zwischenzeitlich verstorbenen Peter Malama zu
verzichten. Die Handelskammer beider Basel gab zudem eine Wahlempfehlung fur alle
Bisherigen (mit Ausnahme von Morin) und die beiden FDP-Kandidaten nicht aber fur die
SVP-Kandidierenden ab. Tatséchlich war die Akzeptanz der bisherigen Regierung aber
breit, was sich auch in einem relativ lauen Wahlkampf ausdrickte. Die Ankindigung der
Blrgerlichen, die Mehrheit in der Exekutive zurlickerobern zu wollen, war laut Presse
eher ein frommer Wunsch als eine eigentliche Kampfansage. Kritik an der Regierung gab
es kaum, ein eigentliches Wahlkampfthema fehlte génzlich. Zusammen mit der
Anderung der Wahlregeln fiir das Parlament (siehe oben) gab es auch eine Anderung bei
den Regierungswahlen. Um zu verhindern, dass es wie vier Jahre zuvor zu einer stillen
Wahl kommt, sollte der Regierungsprasident - seit 2008 in einer Direktwahl bestimmt -
neu zusammen mit den anderen Regierungsmitgliedern gewéhlt werden. Far das
Prasidialamt kandidierten neben Morin auch Durr und Négelin sowie Rediger und
Weber.

Wie allgemein erwartet schafften die sechs Bisherigen im ersten Wahlgang Ende
Oktober auf Anhieb die Wiederwahl. Das Trio der SP erzielte die meisten Stimmen,
allen voran Eva Herzog (30'182 Stimmen) gefolgt von Christoph Brutschin (26'618
Stimmen) und Hans-Peter Wessels (24'887 Stimmen). Auch Carlo'Conti (23 222), Guy
Morin (22'902 Stimmen) und Christoph Eymann (22'312) Ubersprangen das absolute
Mehr (21'983 Stimmen). Dies gelang hingegen weder Baschi Dirr (17'038 Stimmen) noch
dem Uberraschend weit abgeschlagenen Christoph Haller (13'491), der fir den zweiten
Wahlgang nicht mehr nominiert wurde. Der FDP gelang es wohl auch deshalb nicht,
ihren Sitz im ersten Wahlgang zu verteidigen, weil die Konkurrenz durch die SVP -
Patrick Hafner erhielt 8'084 Stimmen und Lorenz Nagelin 7'852 Stimmen - und durch
die GLP, bei der Emmanuel Ullmann allerdings lediglich 5'668 Stimmen erhielt, wohl zu
gross war. Wermutstropfen im links-griinen Erfolg war der Umstand, dass Guy Morin die
Wahl zum Regierungsprasidenten um 859 Stimmen verpasste. Mit 20'266 Stimmen lag
er in der Ausmarchung um das Présidialamt aber weit vor Durr (11'851 Stimmen) und
Nagelin (4'600 Stimmen). Die Wahlbeteiligung beim ersten Wahlgang lag bei 41,56%. Fast
ware es im zweiten Wahlgang zu einer stillen Wahl gekommen. Sowohl die SVP als auch
die GLP beschlossen namlich, nicht mehr anzutreten. Allerdings wollten Christian
Mueller, der lediglich 1% aller Stimmen (2'129) erzielt hatte, und Damian Heizmann, ein
neuer parteiloser Kandidat, der einige Sympathien im Grinen Lager hatte, im zweiten
Umgang noch einmal gegen Baschi Durr antreten. Mehr Spannung verhiess die Wahl fur
den Regierungsprasidenten, die nun zwischen Durr und Morin ausgetragen wurde. Die
SP unterstutzte Morin, wéahrend sich die LP fur Durr aussprach. Weder die GLP noch die
SVP gaben eine Empfehlung ab. Flr Wirbel sorgte Mueller, der rund zwei Wochen vor
dem zweiten Umgang seinen Rlckzug zugunsten von Heizmann ankindigte, was aber
rechtlich nicht moéglich war. Auch die Ankindigung Durrs, auch im Falle einer Wahl
einen Morgen Hausarbeit verrichten zu wollen, sorgte fir landesweite Schlagzeilen. Die
geringe Spannung wirkte sich auf die Hohe der Beteiligung im zweiten Wahlgang aus, die
bei lediglich 32,1% lag. Wie erwartet setzte sich Durr deutlich mit 17'300 Stimmen vor
Heizmann (3'049 Stimmen) und Mueller (1'418 Stimmen) durch. Die Wahl fiir das
Prasidialamt gewann Morin (19'390 Stimmen) mit rund 6'000 Stimmen Vorsprung auf
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Durr (13'638). Die Verteilung der Departemente dnderte sich nicht; Dirr Gbernahm das
Justiz- und Sicherheitsdepartement von seinem Vorganger Gass. Die Baselstadtische
Bevdlkerung hatte sich damit also letztlich weiterhin fur die Kohabitation entschieden:
ein links-grin dominierter Regierungsrat steht einer etwas blrgerlicher gewordenen
Legislative gegentber. Deutlich wurde zudem, dass sich die links-grine Mehrheit in der
Regierung wohl nur mit einem grossen burgerlichen Bindnis zwischen FDP, CVP, LP und
SVP, das allerdings laut Pressekommentaren in weiter Ferne liege, knacken liesse. "

Les cing membres du gouvernement cantonal de Schaffhouse devaient étre, tout
comme le parlement cantonal, réélus cette année. Deux des anciens conseillers d'Etat
ne se sont pas représentés, a savoir Reto Dubach (plr) et la socialiste Ursula Hafner-
Wipf. Christian Amsler (plr), Ernst Landolt (udc) et Rosmarie Widmer Gysel (udc), quant
a eux, étaient en course pour un mandat supplémentaire. A coté de ces candidatures,
six autres personnes se sont portées candidates. Martin Kessler (plr), les socialistes
Walter Vogelsanger et Kurt Zubler, les candidates de la liste alternative Linda De
Ventura et Susi Stiihlinger, ainsi que Jurg Biedermann (mouvement éco-libéral).

La liste alternative souhaitait affaiblir la majorité bourgeoise présente au gouvernement
cantonal, bien qu'elle n'avait peu de chance d'obtenir un siege, sachant que le PS
souhaitait maintenir son siége laissé vacant. Le mouvement éco-libéral voulait faire un
retour au gouvernement aprés avoir été évincé en 2004 au profit de I'UDC. Cependant,
Jurg Biedermann est trés peu connu. Concernant les partis déja membres du
gouvernement, le PLR et le PS voulaient chacun maintenir leur siége laissé vacant. Le PS
visait méme un second siége, qui a été perdu en 2000 au profit du PLR. Ses candidats,
Walter Vogelsanger et Kurt Zubler s'étaient présentés aux élections fédérales, le
premier pour le Conseil des états, le second pour le Conseil national. L'obtention d"un
deuxieme siege au gouvernement pour le PS n’était pas certaine. En effet, si nous
regardons la composition du parlement, les 3/5 sont issus du camps bourgeois; le reste
représente le camps rouge-vert. Quant au PLR, aux c6tés de son conseiller d'Etat
Christian Amsler, il proposait Martin Kessler pour remplacer Reto Dubach. Pour I'UDC, il
ne présenta finalement que deux candidats au lieu de trois. Il souhaitait avoir trois
candidats pour assurer la majorité bourgeoise au sein du gouvernement cantonal. Lors
d'une soirée organisée avec tous les candidats, plusieurs themes liés a I'actualité du
canton ont été discutés, comme par exemples la fusion des communes ou le
développement des énergies renouvelables. Au niveau des recommandations, le PDC
Schaffhouse soutenait les candidats du PLR. Le Parti évangélique était lui en faveur du
Parti socialiste, afin de faire bloc contre les bourgeois. L'Union démocratique fédérale
recommandait délire les candidats UDC et PLR au gouvernement.

Avec une participation de 59.1% et une majorité absolue de 9'412 voix, les trois anciens
membres du gouvernement ont été élus avec le plus de voix, Ernst Landolt avec 15'451
voix, Christian Amsler avec 14'858 voix et Rosmarie Widmer Gysel avec 13'915 voix.
Suivent deux nouveaux, Martin Kessler avec 12'106 voix et le socialiste Walter
Vogelsanger avec 11'373 voix. Le candidat Kurt Zubler a également obtenu la majorité
absolue, plus aucun sieége n’était cependant disponible. Linda De Ventura a eu 4'731
voix, suivi par Susi Stuhlinger avec 3'960 voix. Jurg Bierdemann est arrivé en derniére
position avec 3'884 voix. Le gouvernement garde la méme composition qu'auparavant
et se trouve donc toujours en main bourgeoise. Fait exceptionnel et non souhaité, les
villes de Schaffhouse et Neuhausen ne sont plus représentées a I'exécutif, alors qu'elles
comptabilisent a elles seules la moitié de la population. Les trois candidats sortants
viennent de communes rurales, les deux nouveaux sont issus de la campagne. Le
candidat Kurt Zubler, aurait, s'il avait été élu, représenté la ville de Schaffhouse. ™

Sur les sept membres sortants du gouvernement du canton de Béle Ville, deux ne se
représentaient pas pour un mandat supplémentaire: le libéral-démocrate Christoph
Eymann, élu au Conseil national en octobre 2015, et Guy Morin (verts). Les socialistes
Christoph Brutschin, Eva Herzog et Hans-Peter Wessels souhaitaient briguer un mandat
supplémentaire, tout comme Baschi Durr (plr) et Lukas Engelberger (pdc). A leurs cotés,
sept candidats étaient en lice: Conradin Cramer (pld), Elisabeth Ackermann (bastA),
Heidi Mick (bastA), Lorenz Nagelin (udc), Martina Bernasconi (pvl), Eric Weber (va) et
Christian Mueller (fuk).

Pour la premiere fois, une collaboration entre le PDC, le PLR, I'UDC et le PLD a vu le
jour, dans le but de retrouver une majorité bourgeoise au gouvernement, majorité
perdue depuis douze ans. Quatre candidats profitaient donc de cette collaboration, a
savoir Lukas Engelberger, Baschi Durr, Conradin Cramer et Lorenz Nagelin. Lors des
discussions, Michel Rusterholtz (BS, pbd) avait été proposé pour occuper la place de
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Lorenz Négelin sur le ticket bourgeois, le candidat UDC ne représentant pas tous les
électeurs bourgeois selon certains avis. Finalement, le PBD décida ne pas présenter son
candidat, en tout cas pour le premier tour, afin de ne pas mettre en péril I'atteinte
d'une majorité bourgeoise au gouvernement. La stratégie du PS était quant a elle
défensive, a savoir assurer la réélection de ses trois membres sortants et, notamment
avec la candidature d'Elisabeth Ackermann, défendre la majorité rouge-verte. La
gauche visait également le siege vacant de Christoph Eymann, afin de renforcer sa
présence au gouvernement. Lors de la campagne, I'UDC a mis en avant les themes de la
sécurité, de la diminution d'impdts et de la lutte contre la criminalité étrangeére. Le PS
militait pour un contrdle accru des entreprises, pour une politique économique plus
redistributive et une meilleure protection des travailleurs. Outre ces thématiques, le PS
a choisi de jouer la carte de la transparence quant & son budget de campagne. Les
autres partis en course n'ont pas suivi la méme voie, estimant que I'électeur n'était pas
intéressé par ce genre d'information. Autre fait ayant suscité la curiosité durant cette
campagne, la candidate Martina Bernasconi a, dans une vidéo de campagne des jeunes
Vert'libéraux, embrassé une fille afin de faire passer un message libéral et en faveur de
la liberté. Finalement, une organisation de migrants appela au boycott de I'élection,
déplorant I'absence d'une politique d'intégration véritablement constructive.

Lors du premier tour, avec une majorité absolue fixée a 23'422 voix, trois membres
sortants du gouvernement sont arrivés en téte: les socialistes Eva Herzog, avec un score
de 33'576 voix, et Christophe Brutschin, avec 29'448 voix, ainsi que Lukas Engelberger,
qui totalisa 26'635 voix. Deux nouveaux membres accéderent également au pouvoir
exécutif: Conradin Cramer avec 24'078 voix et Elisabeth Ackermann avec 23'5646 voix.
Hans-Peter Wessels comptabilisa 22'650 voix, nombre insuffisant pour obtenir un siege
au regard de la majorité absolue. Suivaient Baschi Dlrr avec 21'090 voix, Heidi Muck
avec 18'105 voix, Lorenz Négelin avec 17'269 voix, Martina Bernasconi (14'115 voix),
Christian Mueller (6'414 voix) et Eric Weber avec 3'247 voix. Le PLD a donc conservé son
siege. Le siege de Guy Morin sera occupé par Elisabeth Ackermann. Les Verts et le Parti
socialiste pouvaient d'ores et déja se féliciter. A la suite de son élection deés le premier
tour, il devenait fort probable qu'Elisabeth Ackermann accede a la présidence du
gouvernement, son principal concurrent, Baschi Durr, n'ayant pas obtenu la majorité
absolue.

Lors du deuxieme tour, organisé le 27 novembre 2016, cing candidats s'affrontaient
pour les deux sieges encore disponibles: les sortants Hans-Peter Wessels et Baschi
Dirr, ainsi que Heidi Mick, Lorenz Nagelin et Eric Weber. Hans-Peter Wessels totalisa
26'165 voix, suivi par Baschi Dirr avec 22'906 voix. Tous deux entameront donc un
mandat supplémentaire au pouvoir exécutif. Heidi Muck arriva en troisieme position
avec un total de 21'072 voix, suivie par Lorenz Nagelin (19'084 voix) et Eric Weber (2'716
voix). Elisabeth Ackermann accéde a la présidence du gouvernement. C'est donc une
majorité rouge-verte qui, une fois de plus, domine le gouvernement balois. ™

Kantonale Ersatzwahlen

La ministre UDC Rosemarie Widmer Gysel a donné sa démission du gouvernement
cantonal schaffhousois, aprés avoir été réélue en 2016. L'UDC propose Cornelia Stamm
Hurter, membre du Conseil municipal de la ville de Schaffhouse. Elle est opposée a
Claudia Eimer, socialiste, soutenue par I'Alternative Liste, OBS/Vert et un comité
composé de plusieurs dizaines de personnalités de divers camps politiques. Le PS,
espere récupérer son deuxieme siege au gouvernement, perdu en 2000. Alors que le
PDC, le PEV et les Vert'libéraux n'ont pas communiqué de préférence pour l'une des
candidates, le PLR a manifesté son appui a la représentante bourgeoise.

Lors de lI'élection, Cornelia Stamm Hurter I'emporte avec 65.5% des voix (12'876
suffrages) contre Claudia Eimer qui comptabilise 32.2% des voix (6'5632 suffrages).
L'UDC maintient donc son siege. Au gouvernement cantonal, la présence d'une femme
est assurée et la ville de Schaffhouse est a nouveau représentée. ™
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Standeratsersatzwahlen

Am 25. August fand die Ersatzwahl fir den im Juni im Amt verstorbenen Sténderat Rico
Wenger (svp) statt. Die SVP nominierte im vierten Wahlgang den Wirtschaftsredaktor
der Schaffhauser Nachrichten und Gemeindepréasidenten von Opfertshofen, Hannes
Germann. Darauf forderte ein FDP-Kantonsrat die Wahlerinnen und Wahler auf, die bei
der Nomination Ubergangene SVP-Parteiprasidentin Rosmarie Widmer Gysel zu wéhlen,
da sie der FDP naher stliinde. Der freisinnige Parteiprasident zeigte Verstandnis, sprach
sich aber fir Germann aus. Die CVP hingegen empfahl, birgerliche Frauen auf den
Wahlzettel zu schreiben. Die SP trat mit Finanzdirektor Hermann Keller an. Gewahlt
wurde Hannes Germann (svp).

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Unmittelbar nach dem Nein der Stimmbevélkerung zur Unternehmenssteuerreform |l
an der Urne betonten sowohl Gewinner als auch Verlierer die Wichtigkeit des Projektes
und die Dringlichkeit einer neuen Vorlage. Einig war man sich mehr oder weniger
darlber, dass kein kompletter Neubeginn ndétig sei, sondern dass man entsprechend
dem sogenannten Plan B auf der bisherigen Vorlage aufbauen kénne. Bezulglich der
effektiven Ausgestaltung der neuen Vorlage gingen die Meinungen aber weit
auseinander.  So  meldeten  sich  zahlreiche  Parteien, Verbdnde und
Interessenorganisationen mit eigenen Positionspapieren, Eckpunkten und Vorschlagen
zu Wort, darunter der Gewerbeverband, die SP oder auch die kantonalen
Finanzdirektoren zusammen mit den Stddte- und Gemeindevertretern.

Die neue Steuerungsgruppe von Finanzminister Maurer, welche mit Eva Herzog (BS, sp),
Serge Dal Busco (GE, cvp), Heinz Ténnler (ZG, svp) und Benedikt Wirth (SG, cvp) vier
Vertreterinnen und Vertreter der Finanzdirektorenkonferenz (FDK) umfasste,
prasentierte Ende Mai - und somit in Rekordzeit - die Eckwerte der neuen, als
~Steuervorlage 17" betitelten Vorlage. Diese hatte sich am Vorbild des Kantons Waadt
orientiert, dem es durch ein soziales Abfedern der Steuerausfélle durch héhere
Kinderzulagen gelungen war, sowohl bei der kantonalen Vorlage zur Umsetzung der
Unternehmenssteuerreform Ill als auch bei der entsprechenden nationalen Vorlage an
der Urne eine Mehrheit zu erzielen. Entsprechend beschrénkte sich der Vorschlag der
Steuerungsgruppe nicht nur auf eine Reduktion der den Kantonen zur Verflgung
stehenden Entlastungsmassnahmen: eine engere Fassung des Patentabzugs sowie des
Abzugs fur Forschung und Entwicklung, ein Verzicht auf die Maglichkeit zur Einfihrung
einer zinsbereinigten Gewinnsteuer sowie vor allem eine Beschrédnkung der maximalen
Steuerentlastung durch die neuen Steuerabzlge auf 70 Prozent anstelle von zuvor 80
Prozent. Vielmehr verstarkte die Steuerungsgruppe mit der Steigerung der
Dividendenbesteuerung von 60 auf 70 Prozent auch die Gegenfinanzierung und sorgte
mit der von der SP geforderten Erhéhung der Kinderzulagen um CHF 30 fir eine
Entlastung der Familien. Zuséatzlich wurden durch die Aufnahme einer Klausel zur
ausdrucklichen Bertcksichtigung von Stadten und Gemeinden auch deren Bedenken
berlcksichtigt. Ansonsten Gbernahm die Steuervorlage 17 die Bestimmungen aus dem
Unternehmenssteuerreformgesetz i, insbesondere bezlglich der Abschaffung der
kritisierten Steuerprivilegien sowie bezlglich der Kompensation der Kantone durch
eine Steigerung des Kantonsanteils an den Bundessteuern von 17 Prozent auf 21.2
Prozent.

Kurz darauf prasentierte der Bundesrat die neue Vorlage, die weitgehend auf dem
Vorschlag der Steuerungsgruppe beruhte. Einen entscheidenden Unterschied wies die
bundesratliche Vorlage jedoch auf: Sie sah vor, den Kantonsanteil an den
Bundessteuern nur auf 20.5 Prozent zu steigern, wodurch die Kantone anstelle von der
urspringlich vorgesehenen CHF 1 Mrd. noch CHF 820 Mio. erhalten wurden.
Entsprechend empdrt zeigten sich die Kantone von dieser Klausel, zumal sie in der
kurzen Diskussion dazu in der Steuerungsgruppe keinerlei Anklang gefunden hatte, wie
Heinz Tannler und Benedikt Wurth erklarten. Die Kantone waren jedoch nicht als
Einzige unzufrieden mit dem bundesratlichen Vorschlag: Die SP und die
Gewerkschaften hiessen zwar die Richtung der Verbesserungen gut, beflrchteten
jedoch, dass die Kantone ihre Unternehmenssteuern dadurch trotzdem stark senken
wirden. Zudem sollten die Kinderzulagen und die Dividendenbesteuerung stérker
erhoht werden. Der Gewerbeverband sorgte sich aufgrund der steigenden
Dividendenbesteuerung um die Zukunft der KMU, wéahrend die internationalen
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Grosskonzerne davon nicht stark betroffen seien. Kritisch beurteilte der Finanzdirektor
des Kantons Zurich, Ernst Stocker (ZH, svp), vor allem den Verzicht auf die
zinsbereinigte Gewinnsteuer. Da sich der Kanton Zurich in einer speziellen Situation
befindet, indem er besonders stark von der Abschaffung der alten Steuerprivilegien
betroffen ist, sich gleichzeitig aber keine grosse Senkung der ordentlichen
Gewinnsteuerséatze leisten kann, ist er stark auf den Eigenkapitalzinsabzug angewiesen.
Anfangs September 2017 schickte der Bundesrat die Vorlage schliesslich in die
Vernehmlassung, wahrend der die interessierten Kreise bis Dezember 2017 die
Méglichkeit haben, ihre Kritik anzubringen. ™

Als Reaktion auf die Vernehmlassung wurde in den Medien anfénglich insbesondere der
sogenannte «Plan C», der Vorschlag der CVP zur Aufteilung der Reform, diskutiert. Eva
Herzog (BS, sp) erkléarte als Vizepréasidentin der FDK, dass die Kantone eine Aufteilung
der Reform nicht goutieren wirden. Da nicht alle von ihnen die Gewinnsteuern beliebig
senken konnten, seien spezifische Steuerinstrumente wie die Patentbox und die
zinsbereinigte Gewinnsteuer vonndten. Ausflihrlich debattiert wurde auch die
Problematik des Zeitdrucks. Im Dezember 2017 war bekannt geworden, dass die EU die
Schweiz auf die sogenannte «graue Liste» der steuerlich nicht konformen Drittstaaten
gesetzt hatte. Wirden die verpdnten Privilegien nicht bis Ende 2018 abgeschafft, wozu
sich die Schweiz 2014 verpflichtet hatte - jedoch ohne einen zeitlichen Rahmen zu
nennen -, seien Sanktionen durch die EU-Mitgliedstaaten mdéglich. Ebenfalls verstarkt
wurde der Zeitdruck durch den internationalen Trend zur Senkung der
Unternehmenssteuern - besonders prominent in den Medien behandelt wurde der
Entscheid der USA, die Konzerngewinnsteuern per 1. Januar 2018 von 35 auf 20 Prozent
zu senken. Die Schweiz musse somit bezlglich Unternehmenssteuern moglichst rasch
Rechts- und Planungssicherheit schaffen, erklarte zum Beispiel Eva Herzog. Dem
pflichtete auch Finanzminister Maurer bei: Falls moglich sei die SV17 in nur zwei
Sessionen vom Parlament zu verabschieden. Man musse zudem darum besorgt sein,
dass kein Referendum gegen das Gesetz ergriffen werde. Dadurch koénnten erste
Massnahmen anfangs 2019, der Hauptteil des Gesetzes anfangs 2020 in Kraft treten.
Inhaltlich wurde in den Medien insbesondere Uber die Massnahmen zur sozialen
Kompensation diskutiert. Die Vernehmlassungsteilnehmenden hatten sich mit der
Erhéhung der minimalen Kinderzulagen nicht zufrieden gezeigt. Der Vorschlag sei
sachfremd und habe auch mit Sozialpolitik nichts zu tun, war zum Beispiel in der NZZ zu
lesen. Als Alternative hatten TravailSuisse und Centre Patronal in der Vernehmlassung
die Einfuhrung eines Vaterschaftsurlaubs - wie ihn ihre Initiative vorsieht -
vorgeschlagen. Ein Vaterschaftsurlaub von 20 Tagen, bezahlt Uber die
Erwerbsersatzordnung, in die Arbeitgeber und Arbeitnehmer je 0.0275 Lohnprozente
zusatzlich zu bezahlen héatten, wiirde gemass Adrian Withrich (BE, sp), Prasident der
TravailSuisse, einen regelrechten «Referendumsblocker» darstellen. Der Vorschlag fand
in den Medien jedoch kaum Anklang: Jean-Francois Rime (svp, FR) zum Beispiel betonte
als Prasident des Gewerbeverbandes, dass durch eine solche Regelung die SV17 den
KMU nur noch mehr Nachteile bringen wirde. Auch die SP zeigte sich mit dem
Vorschlag nicht zufrieden: Man unterstitze zwar einen Vaterschaftsurlaub, dieser
musse jedoch nicht in Kombination mit der Steuervorlage 17 eingeflihrt werden, erkléarte
SP-Vizeprasident Beat Jans (sp, BS). Auch Pirmin Bischof (cvp, SO) schlug eine
alternative Massnahme zur sozialen Kompensation vor: Der Bund solle den Kantonen
Geld flr soziale Massnahmen bezahlen, die Kantone sollen aber selbst entschieden
kénnen, fur welche sozialen Zwecke sie dieses Geld einsetzten.

Die grossten Chancen schrieben die Medien gemeinhin einer Korrektur des
Kapitaleinlageprinzips (KEP) zu: In der Unternehmenssteuerreform Il war eine
Méglichkeit fur Unternehmen geschaffen worden, Kapitaleinlagen an die Aktionére
zurlickzuzahlen, ohne dass diese verrechnungs- oder einkommenssteuerpflichtig sind -
was faktisch eine steuerfreie Auszahlung von Dividenden bedeutet. Dadurch entstehen
dem Bund, wie eine Schatzung der ESTV zeigte, Steuerausfélle zwischen CHF 400 Mijo.
und CHF 600 Mio. pro Jahr, wobei Neuzuzlge nicht berucksichtigt sind. Werden diese
eingerechnet, geht die ESTV trotz mangelnder Daten davon aus, dass die Steuerausfélle
durch eine Steigerung des BIP und der Steuereinnahmen kompensiert werden kénnen.
Eine Korrektur des KEP sei im Parlament nicht chancenlos, erklarte zum Beispiel der
Tages-Anzeiger, zumal Pirmin Bischof 2011 mit seiner Motion (Mo. 11.3462), die ebenfalls
eine Einschréankung des KEP gefordert hatte, nur knapp gescheitert war. Sollte es
dadurch gelingen, die SP ins Boot zu holen und von der Ergreifung eines Referendums
abzubringen, ware das womoglich fur die Blrgerlichen ein gangbarer Weg, war
mehrfach zu lesen. Beat Jans zumindest nannte die Korrektur des KEP «eine der
wichtigsten Massnahmen>» zur Findung eines Kompromisses bei der Steuervorlage 17.
Andererseits beflirchtete zum Beispiel Hannes Germann (svp, SH), dass eine solche

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

12



Regelung grosse Verunsicherung bei den Unternehmen, insbesondere bei denjenigen,
die unter anderem aufgrund der bestehenden Regelung zum KEP in die Schweiz
gekommen waren, auslésen wurde.

Thematisiert wurden in den Medien schliesslich auch Auswirkungen auf die NFA: Um
Verzerrungen in der NFA durch Anderungen der Unternehmenssteuern zu verhindern,
muss das Gewicht der Unternehmenssteuern im Finanzausgleich reduziert werden. Dies
soll in der NFA zu Verschiebungen in zwei- bis dreistelliger Millionenhéhe flhren,
wovon gemass Berechnungen des Tages-Anzeigers mit Zahlen der Finanzverwaltung vor
allem Geberkantone profitierten. Die Nehmerkantone wirden demnach deutlich
weniger erhalten als bisher, teilweise seien ihre Verluste in der NFA sogar grosser als
die zuséatzlichen Einnahmen durch die Erhéhung des Kantonsanteils. Um diese
Problematik abzuschwachen, enthalt die SV17 einen Erganzungsbeitrag fur
ressourcenschwache Kantone in der Hohe von CHF 180 Mio., der aus dem auslaufenden
Harteausgleich finanziert wird und die Situation der betroffenen Kantone wahrend
sieben Jahren verbessert.

Im Marz 2018 prasentierte der Bundesrat schliesslich seine Botschaft zur Steuervorlage
17. Dabei nahm er nur eine gewichtige Anderung gegeniiber der
Vernehmlassungsvorlage vor: Er steigerte den Kantonsanteil an den direkten Steuern
von 20.5 Prozent auf 21.2 Prozent, wie es unter anderem die Kantone in der
Vernehmlassung deutlich gefordert hatten. Uberrascht zeigten sich die Medien vor
allem daruber, dass der Bundesrat trotz breiter Forderungen auf eine EinfUhrung der
zinsbereinigten Gewinnsteuer verzichtete. Die Version der Steuervorlage 17, die der
Bundesrat dem Parlament zur Beratung vorlegte, beinhaltete somit als Ausgleich zur
Abschaffung der Steuerprivilegien fir Statusgesellschaften eine Steigerung des
Kantonsanteils an den direkten Bundessteuern von 17 auf 21.2 Prozent, was den
Kantonen CHF 990 Mio. pro Jahr einbringt und es ihnen erlauben soll, ihre
Gewinnsteuern zu senken. Ressourcenschwache Kantone erhalten im Rahmen der NFA
zudem wahrend sieben Jahren zusatzlich CHF 180 Mio. Die Kantone filhren
obligatorisch Patentboxen flr in der Schweiz patentierte Erfindungen sowie fakultativ
einen Steuerabzug von maximal 50 Prozent auf in der Schweiz getétigte Forschung und
Entwicklung ein. Im Vergleich zur Unternehmenssteuerreform Il wird auf die stark
umstrittene zinsbereinigte Gewinnsteuer verzichtet. Die Steuerabzlige durfen
zusammen nicht mehr als 70 Prozent des steuerbaren Gewinns ausmachen (USR Il
80%). Ebenfalls im Unterschied zur USR Il wird eine Gegenfinanzierung durch die
Unternehmen eingeflihrt: Die Dividendenbesteuerung wird beim Bund auf 70 Prozent
(Status Quo: 60%) und bei den Kantonen auf mindestens 70 Prozent erhéht (Status Quo:
zwischen 35% und 70%). Zudem werden als sozialpolitische Kompensation die
Mindestvorgaben fur die Kinder- und Ausbildungszulage um CHF 30 auf CHF 230
respektive CHF 280 erhoht. Im Unterschied zum abgelehnten Vorschlag der USR |l
enthalt die Steuervorlage 17 somit deutlich weniger neue Steuerprivilegien sowie eine
Erhdhung der Dividendenbesteuerung und der minimalen Kinderzulagen. Infolgedessen
weist diese Version der SV17 eine gewisse Ahnlichkeit mit dem kurz nach Ablehnung der
USR IIl als «Plan B» bezeichneten Szenario auf.

Die Voto-Analyse zur USR Il hatte gezeigt, dass die Stimmbdrger sich insbesondere
auch vor den unsicheren Konsequenzen der Vorlage geflirchtet hatten. Aus diesem
Grund hatte Bundesrat Maurer die Kantone im Rahmen der SV17 beauftragt, ihm ihre
Reformplane mitzuteilen, so dass diese bei der Berechnung der finanziellen
Auswirkungen ebenfalls berlcksichtigt werden kénnen. Ausser den Kantonen Obwalden,
Luzern wund Appenzell-Ausserrhoden, die schon Uber tiefe bis rekordtiefe
Gewinnsteuern verfuigen, gaben alle Kantone an, eine Reduktion ihrer Gewinnsteuern zu
planen. In 17 Kantonen sollen die Gewinnsteuern sogar unter 14 Prozent gesenkt
werden, wodurch diese gemaéass Tages-Anzeiger weltweit zu den steuerglnstigsten
Standorten gehdren wirden. Durchschnittlich planen die Kantone, ihre Gewinnsteuern
von 19.6 auf 14.5 Prozent zu senken. Dies bringe gemass Berechnungen, welche die ESTV
als Grundlage fur die bundesratliche Botschaft vorgenommen hatte, jahrliche statische
Kosten von CHF 1.8 Mrd. mit sich: CHF 700 Mio. auf Bundes- und CHF 1.1 Mrd. auf
Kantonsebene. Diese Schatzung erganzte die ESTV durch dynamische Elemente wie
steigende Investitionsvolumen der Unternehmen durch die tieferen Steuern,
Standortverlagerungen verschiedener Unternehmen in die Schweiz oder die Umleitung
von Gewinnen in die Schweiz und erstellte 40 Szenarien zur Entwicklung der Einnahmen
von Bund, Kantonen und Gemeinden. Im schlechtesten Szenario wird der Bund auch
langfristig Verluste von CHF 1 Mrd. pro Jahr einfahren. Im mittleren Szenario, das
Finanzminister Maurer prasentierte, werden durch die SV17 langfristig Mehreinnahmen
von CHF 1.4 Mrd. pro Jahr generiert, im besten Szenario sogar Mehreinnahmen von CHF
6 Mrd. Ab wann genau diese positiven Effekte eintreten, ist unsicher; kurz- und
mittelfristig rechnet die ESTV im mittleren Szenario jedoch mit Mindereinnahmen in der
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Hoéhe von CHF 2.5 Mrd. jahrlich.

Diese Schatzungen wurden von mehreren Seiten kritisiert, da sie neben Annahmen zu
den Reaktionen der Unternehmen auch auf Annahmen zu Gewinnsteuersdtzen und
Steuerprivilegien im  Ausland beruhen. Zudem gehe die Studie gemass
Gewerkschaftsbund davon aus, dass die staatliche Bildung irrelevant sei oder nicht von
der Steuerreform beeinflusst werde. Sie berucksichtige den kantonalen
Steuerwettbewerb nicht und Uberschatze die Kosten einer Ablehnung der SV17 - diese
werden von der Studie im mittleren Szenario auf CHF 9 Mrd. geschéatzt. Finanzminister
Maurer nannte die Studie «wissenschaftlich erhartet», aus Zeitgrinden sei sie jedoch
nicht von Externen tberpruft worden. Was die Studie gemass SGB jedoch gut aufzeige,
sei, dass die Steuerbelastung fir bisher «normal» besteuerte Unternehmen - fir
inlandorientierte KMU, wie es die NZZ erklérte - deutlich sinke, wahrend sie fur die
bisher steuerprivilegierten Firmen - flr internationale Grosskonzerne - steige.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

In den kantonalen Parlamentswahlen erzielten die Sozialdemokraten insgesamt 22
zuséatzliche Sitze: acht in St. Gallen, sieben in Basel-Stadt, vier in Schwyz, drei in
Schaffhausen und einen im Thurgau; in Uri mussten sie einen Sitz abtreten. In den
Regierungsratswahlen in Basel-Stadt ersetzte Eva Herzog (sp) den zurlicktretenden
Liberalen Ueli Vischer, in St. Gallen verdréangte Heidi Hanselmann (sp) den
Christlichdemokraten Anton Gruninger, und in Uri schaffte die SP mit Markus Zust nach
1999 wieder den Sprung in die Regierung.

Der Riicktritt von Bundesrat Moritz Leuenberger kam fir die meisten Beobachter
Uberraschend, war doch erwartet worden, dass der SP-Magistrat 2011 noch ein weiteres
Jahr als Bundesprésident amtieren wirde. Die SVP kiindigte sofort an, den SP-Sitz
attackieren zu wollen. In der SP positionierten sich vier Frauen als potentielle
Nachfolgerinnen. Der Baselstadter Regierungsratin Eva Herzog und der St. Galler
Nationalratin Hildegard Fassler wurden lediglich Aussenseiterchancen eingerdumt.
Schliesslich nominierte die SP-Fraktion Anfang September ein Zweierticket bestehend
aus Nationalratin Jacqueline Fehr (ZH) und Stéanderatin Simonetta Sommaruga (BE). Bei
den Bundesratsersatzwahlen setzte sich Simonetta Sommaruga im dritten Wahlgang
gegen Jacqueline Fehr und im vierten Wahlgang gegen den SVP-Herausforderer Jean-
Francois Rime durch. Einziger Wermutstropfen der Wahl der Berner Standeréatin war
der drohende Verlust des Stédnderatssitzes ihrer Partei. ®

Linke und 6kologische Parteien

In den kantonalen Parlamentswahlen legten die Grinen gemessen an ihrer bisherigen
Stérke am meisten von allen Parteien zu; sie konnten ihre Vertretung von 25 auf 47 Sitze
nahezu verdoppeln. Allein in Basel-Stadt eroberten sie neun zuséatzliche Mandate, in St.
Gallen sieben, im Thurgau funf und in Uri eines. In Basel-Stadt schaffte Guy Morin den
Sprung in die Exekutive, wéhrend in Schaffhausen Herbert Blhl aus der Regierung
ausschied.

Nachdem Sie Ende Mai eine positive Bilanz der ablaufenden Legislatur gezogen hatten,
wo sie gezeigt hatten, dass ihre Positionen in der Umweltpolitik mehrheitsfahig und
dass sie zu einer ernstzunehmenden Kraft geworden seien, kiindeten die Grunen ihre
Ambitionen fir einen eigenen Bundesratssitz an, der allerdings nur auf Kosten der SVP
oder der FDP gehen dirfe. Eine atomkritische Regierung mit griiner Beteiligung liege im
Bereich des Maoglichen. Mit der Préasentation moglicher valabler
Bundesratskandidatinnen und -kandidaten (Morin, BS; Hochuli, AG; Genner, ZH; Pulver,
BE; Uster, ZG oder Cramer, GE) unterstrich die GP Anfang August ihre Ambitionen und
erhielt damit ein grosses Medienecho. Nach der Niederlage bei den eidgendssischen
Wahlen blies die GP ihren geplanten Angriff auf den Bundesrat allerdings wieder ab und
half in der Folge mit, den Status quo in der Exekutive zu wahren. Die GP bestatigte BDP-
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Bundesratin Widmer-Schlumpf, obwohl die BDP eigentlich weniger stark ist als die
Grinen. Ein griner Bundesrat bleibe ein langfristiges Ziel der Partei, gab
Fraktionsprasident Antonio Hodgers (GE) zu Protokoll. ™

1) BZ, BaZ, LT, NZZ, 25.2.15; BaZ, 26.2.15; NZZ, 7.3.15; AZ, NZZ, 20.3.15; BZ, 4.4.15; TA, 8.4.15; BLZ, 9.4.15; NZZ, 17.4.15; SoZ,
19.4.15; BZ, Blick, CdT, LT, LZ, SGT, 21.4.15; NZZ, 25.4., 30.4.15; Lib, 1.5.15; AZ, LT, LZ, NZZ, 2.5.15; SO, 3.5.15; TA, 4.5.15; So-Bli,
17.5.15; CdT, 19.5.15; NZZ, 18.6., 20.6.15; BLZ, 5.8.15; NZZ, 27.10.15; BLZ, 30.10.15; NZZ, 31.10.15; SO, 1.11.16

2) Presse vom 10.7.10; NZZ, 10.7.10.; Presse vom 7.8.10; NZZ, 7.8.10.; Presse vom 9.8. und 10.8.10.

3) Presse vom 1. Bis 4.9.10.

4) Empfehlung: Presse vom 5.12; SVP: Presse vom 2.12.11; BDP und CVP: Presse vom 6.12.11.; NZZ, 16.7.11; 4.10.11; Maillard:
Presse vom 27.10.11; Berset: Presse vom 5.10.11; Rossini: Presse vom 4.10.11; Carobbio: Presse vom 28.10.11; Ticket: Presse
vom 26.11.11; Tessin: CdT, 26.11.11, NZZ, 28.11.11.; Presse vom 28.10.11; SoZ, 30.10.11; Presse vom 31.10.11; Grine: Lib. und Exp.,
1.7.11; SZ, 7.8.11; Presse vom 8.8.11; NZZ, 12.9. und 8.10.11.; Rime: SZ und SOS, 2.3.11; Baader: Presse vom 28.10; Eberle: AZ,
9.9.11; Amstutz: BZ, 7.11.11; Spuhler, Blick, 18.11.11; Brunner: SoZ, 13.11.; Parmelin: NZZ, 14.11.11, 24h, 19.11.11; Germann: BaZ,
16.11.11; Stark: SGT, 25.11.11; Tannler: Presse vom 30.11.11; Zuppiger: Presse vom 29.11. und 30.11.11; Vorwiirfe gegen Zuppiger:
WW, 8.12.12; Presse vom 8.12.-9.12.11; Nachnominierung Walter und Kritik: Presse vom 9.12. und 10.12.11.

5) SO, 10.2.13; BaZ, NLZ, NZZ, 6.3.13; WW, 7.3.13; NZZ, 10.3.13; BaZ, 18.3.13; Exp, 16.5.13.

6) SN, 16.1.-26.8.04; Presse vom 30.8.04.

7) BaZ, 4.2.-16.10. und 28.10.-23.11.04; Presse vom 25.10. und 29.11.04; BaZ, 30.11.04.

8) SN, 4.4.,8.4.,10.8. und 28.8.08; SN, 1.9.08.

9)NZZ,17.1.,8.2. und 2.9.08; Baz, 19.1.,5.2., 8.2., 20.-21.2.,7.3.,12.3.,15.4.,17.4., 22.-23.4., 21.5., 23.5.,19.7. und 2.9.08; TA,
18.2.08; Presse vom 15.9.08; BaZ, 27.9.08

10) SN, 13.1.,14.1.,12.4.,15.5., 5.7., 7.7. und 4.8.12; SN, 27.8.12; TA und SN, 28.8.12

1) Baz, 6.1.,18.1, 24.1., 3.2.,156.2., 25.2., 28.2.,16.3., 20.3., 21.3., 27.3., 28.3.,16.5. und 18.5.12; NZZ, 16.8.12; BaZ, 2.10.12; TA,
22.10.12; NZZ, 24.10.12; Presse vom 29.10.12; BaZ, 30.10., 1.11, 8.11, 10.11, 13.11. und 14.11.12; TA, 20.11.12; Presse vom 26.11.12;
Baz, 28.11.12

12) Résultats gouvernement cantonal; SN, 15.3., 14.4., 4.8.16; NZZ, 24.8., 29.8.16

13) Résultat Ter tour; Résultat 2e tour; NZZ, 9.8.16; BLZ, 24.8.16; BaZ, 11.10., 24.10., 28.11.16

14) SN, 6.9.,16.9., 22.9., 27.9., 29.9., 30.9., 14.10., 21.10., 2.11., 3.11., 4.11., 7.11., 11.11., 17.11., 18.11.17; SN, 27.11.17

15) SN, 21.6., 29.6. und 9.7.-9.8.02; SN und NZZ, 26.8.02.

16) Entwurf des Bundesgesetzes Uber die Steuervorlage 17; Erlauternder Bericht zur Vernehmlassung der Steuervorlage 17;
Medienmitteilung zur Vernehmlassung der Steuervorlage 17; TA, 25.2.17; SoZ, 26.2.17; NZZ, 22.4., 28.4.17; AZ, 29.4.17; AZ, LT,
LZ, TG, 2.6.17; NZZ, 3.6.17; BZ, 6.6.17; TA, 10.6.17; NZZ,12.6., 6.9.17; BZ, 7.9.17; LT, 8.9.17

17) BBI 2018, S. 2527 ff.; WoZ, 7.12.17; AZ, 8.12.17; NZZ, 11.12.17; TA, 19.12.17; Lib, NZZ, 21.12.17; APZ, 22.12.17; AZ, 30.12.17; NZZ,
9.1.18; NZZ, TA, 12.1.18; TA, 22.1., 24.1., 25.1.18; AZ, 27.1.18; NZZ, 29.1.18; TA, 30.1.18; TZ, 31.1.18; AZ, BU, LT, NZZ, 1.2.18; NZZ, SZ,
3.2.18; TA, 5.2.18; BaZ, NZZ, WW, 8.2.18; BaZ, 15.2.18; SZ, TA, 23.2.18; 24H, SZ, 24.2.18; AZ, LZ, 27.2.18; AZ, 5.3.,10.3.18; SZ,
16.3.18; Blick, NZZ, 16.3.18; AZ, BaZ, Blick, CdT, LT, Lib, NZZ, TA, 22.3.18; NZZ, TA, 23.3.18; So-Bli, 25.3.18; TG, 27.3.18; AZ,
28.3.18; NZZ, WoZ, 29.3.18; TA, 4.4.18; LZ, NZZ, SGT, 5.4.18

18) Nominierung: Presse vom 4.9.10.

19) Presse vom 1.7., 8.8., 13.9. und 24.10.11; NZZ, 16.12.11.
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