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NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale
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ZEB Zuklnftige Entwicklung der Bahninfrastruktur
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CTT-CE Etortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des
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Al Assurance-invalidité

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

FTP Fonds de financement des transports publics

ZEB Développement de l'infrastructure ferroviaire
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WAHLGESCHAFT
DATUM: 29.11.2021
MARC BUHLMANN

WAHLEN
DATUM: 23.10.2011
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Zu Beginn der Wintersession 2021 wurden zwei neue Nationalrdtinnen in die grosse
Kammer aufgenommen. Céline Weber Koppenburg (glp, VD) ersetzte Isabelle Chevalley
(glp, VD) und Patricia von Falkenstein (Idp, BS) rlckte fur Christoph Eymann (Idp, BS)
nach.

Der Rucktritt der Waadtlander Grlnliberalen Chevalley kam fur viele Gberraschend. Sie
war vor allem wahrend der Kampagne zur Konzernverantwortungsinitiative von den
Medien aber auch von Teilen ihrer Partei fur ihr Engagement gegen das Volksbegehren
kritisiert worden, gegen das sie Position bezog, weil sie beflrchtete, dass Schweizer
Firmen vor allem aus Afrika abziehen kdénnten und so skrupelloseren multinationalen
Firmen Platz machen wirden. Sie habe nach 10 Jahren die Geduld verloren, die es in
der Politik brauche, gab sie Le Temps zu Protokoll. Sie wolle sich dort engagieren, wo
sie etwas bewegen koénne, vor allem in Afrika. lhre Nachfolgerin, Céline Weber
Koppenburg ist in der Energieberatung tatig. Sie legte den Eid ab.

Mit 70 Jahren sei es Zeit, abzutreten, begrindete Eymann seinen Rucktritt. Der Basler
sass von 1991 bis 2011 und von 2015 bis 2021 insgesamt 16 Jahre im Nationalrat.
Dazwischen amtete er als Regierungsrat im Kanton Basel-Stadt. Patricia von Falkenstein
hatte sich bei den Standeratswahlen 2019 einen Namen gemacht, als sie in Basel-Stadt
Eva Herzog unterlag. Von Falkenstein legte das GelUbde ab.

Mit den beiden Mutationen waren zu Legislaturhalbzeit insgesamt 8 Nationalrats- und 1
Sténderatssitz neu besetzt worden. Weil Patricia von Falkenstein und Sarah Wyss (sp,
BS) (Ende 2020 nachgertickt fur Beat Jans (sp, BS)) je einen Mann ersetzten, wuchs der
Frauenanteil im Nationalrat um 2 Personen und von 42 Prozent auf 43 Prozent. Im
Standerat nahm er von 12 auf 13 (neu: 28.2 Prozent) zu. '

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Schwyz kandidierten 64 Personen auf 17 Listen fur die vier Nationalratssitze,
von denen durch zwei Ricktritte einer der beiden SVP-Sitze (Peter Féhn) und der CVP-
Sitz (Reto Wehrli) vakant waren. Damit hielt der Trend der starken Zunahme an Listen
und Kandidierenden weiter an. Seit 2003 hatte sich die Zahl der Listen (8) und der
Kandidierenden (27) mehr als verdoppelt. Zurlickzuflihren war der Zuwachs an Listen
allerdings nicht auf neue Parteien, obwohl die BDP erstmals auch im Innerschweizer
Kanton antrat, sondern auf die Multiplikation der Unterlisten arrivierter Parteien. So
kandidierten etwa die SVP und die SP gleich mit vier und die FDP, die CVP und die
Griunen mit jeweils zwei Unterlisten. Es kam zu zwei Listenverbindungen, namlich
zwischen der SP, der GP und der EVP sowie zwischen der FDP und der BDP. Mit der
Zunahme der Anzahl Kandidierenden ging ein Rickgang des Frauenanteils einher. 2007
waren noch 37,56% der Kandidierenden Frauen, 2011 stellten die 21 Kandidatinnen
lediglich noch einen Anteil von 32,8%.

Der Rickgang des Wahleranteils der SVP um sieben Prozentpunkte und der damit
verbundene Sitzverlust kamen (Uberraschend. Zwar blieb die SVP mit 38%
Wahlerstimmenanteil die mit Abstand stéarkste Partei, der Verlust war allerdings auch im
gesamtschweizerischen Vergleich betrachtlich. Er war nur zur Halfte auf das Antreten
der BDP zurickzufthren, die 3,4% der Wahlerschaft von sich Uberzeugen konnte.
Zuzulegen vermochte auch die SP, die neu Uber 15,7% Wahleranteil (+1,8 Prozentpunkte)
verfugte und damit ihren Sitz sicher verteidigen konnte. Auch die CVP legte leicht um
0,5 Prozentpunkte zu und kam neu auf 20,6%. lhren Sitz wird neu Alois Gmur besetzen.
Den vor acht Jahren verlorenen Sitz konnte die FDP mit Petra Gossi zurtickgewinnen.
Dank der Listenverbindung mit der BDP reichten die 15,5% Wé&hlerstimmen, obwohl
dieser Anteil rlckgéngig war (2007: 16,7%).. Auch die Grinen (3,8%, +0,4
Prozentpunkte) und die EVP (1,1%, +0,2 Prozentpunkte) konnten leicht zulegen. Mehr als
die Hélfte der Wahlberechtigten (50,56%) ging an die Urne. Die Wahlbeteiligung war
damit jedoch im Vergleich zu 2007 (52,3%) leicht riickl3ufig. 2
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POSTULAT
DATUM: 20.12.2006
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 23.06.2006
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 08.06.2011
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 21.12.2007
NICOLAS FREYMOND

Wirtschaft

Landwirtschaft
Tierische Produktion

Le Conseil national a adopté un postulat du député démocrate-chrétien Reto Wehrli
(SZ), qui requérait du Conseil fédéral qu’il étudie les moyens d’assurer le financement
des controdles prescrits par la loi en ce qui concerne les animaux avant I’abattage et
les viandes, notamment au travers d’un certain nombre de mesures, dont I’'exonération
des émoluments prélevés pour I'examen des animaux destinés a |'abattage, la prise en
charge des colts par la Confédération, ou le versement des émoluments a une caisse
centrale chargée d'indemniser les contrbleurs de viandes. Le député estimait que les
émoluments actuels suffisent & financer les contrdles dans les grandes entreprises,
mais pas au niveau des petites et moyennes entreprises, notamment en raison des frais
fixes et des indemnités de déplacement élevés au niveau de ces dernieres. Le député a
précisé que la conséquence prévisible de cet état de fait était que les controles
prescrits a partir du Ter janvier 2007 seraient effectués de maniére incompléte, ce qui
était inadmissible. ®

Offentliche Finanzen

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

In der Frihlingssession Uberwies der Nationalrat ein Postulat der SVP-Fraktion, welches
von der Regierung bis Ende 2006 einen Bericht verlangt, in dem sie samtliche
wahrgenommenen Aufgaben auf ihre Wichtigkeit hin Gberprift. Abgelehnt wurde eine
Motion Wehrli (cvp, SZ) (Mo. 04.3805), welche den Bundesrat hatte verpflichten wollen,
die Aufwendungen der Bundesverwaltung fiir die Offentlichkeitsarbeit um mindestens
15 Mio Fr. zu reduzieren. Ebenfalls verworfen wurde eine weitere Motion desselben
Parlamentariers (Mo. 05.3293), welche bei der Aufgabenverzichtsplanung auf
Kdrzungen im Bereich Jugend und Sport verzichten wollte. In seiner Antwort hielt der
Bundesrat fest, das VBS habe die entsprechenden Vorkehrungen bereits getroffen. *

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Wasserkraft

Dans I'optique du futur réseau européen d’énergies renouvelables, le Conseil national a
également transmis un postulat Wehrli (pdc, SZ) demandant au gouvernement
d"élaborer un rapport indiquant les mesures nécessaires a la construction de centrales
a accumulation dans les Alpes. °

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Aux Chambres, des parlementaires ont cependant relayé certaines revendications
cantonales. Début octobre, le Conseil des Etats a adopté a I'unanimité une motion
Pfisterer (prd, AG) (07.3328) donnant mandat au Conseil fédéral de présenter d’ici a fin
2010 un projet additionnel concernant un financement complémentaire pour la NLFA et
une phase supplémentaire pour le développement de I'infrastructure ferroviaire (ZEB
2). Les sénateurs ont ainsi exprimé leur volonté que le gouvernement entreprenne au
plus vite la planification, puis la réalisation des projets prioritaires reportés en raison
des retards et surcolts de la NLFA (tunnels du Zimmerberg, de Britten, du Wisenberg
et du Heitersberg, ainsi que la 3eme voie Lausanne-Genéve) et des options d’extension
élaborées avec les cantons. Lors de la session d’hiver, le Conseil national a pour sa part
approuvé sans discussion une motion Wehrli (pdc, SZ) chargeant le Conseil fédéral
d’exposer d’ici a 2011 la planification compléte et le financement de la réalisation de la
NLFA et du projet ZEB. Il a également décidé de donner suite a une motion
Leutenegger Oberholzer (ps, BL) (07.3492) en faveur de I'intégration au projet ZEB
d’une nouvelle ligne ferroviaire entre Béle et le plateau (a travers le Jura). ®
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 20.03.2009
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 17.06.2021
ELIA HEER

MOTION
DATUM: 12.04.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

Lors de la session de printemps, les chambres se sont attelées a I’élimination des
divergences concernant la vue d’ensemble du fonds destiné & la réalisation des projets
d’infrastructure des transports publics (FTP) et le futur développement de
I'infrastructure ferroviaire (ZEB). Sur proposition de sa commission des transports
(CTT-CE), le Conseil des Etats s’est ralli¢ au Conseil national sur 'ensemble des points
de désaccords, jugés mineurs par rapport a I'importance globale du projet, relatifs a la
loi sur le développement de l'infrastructure ferroviaire (LDIF), non sans avoir écarté de
justesse, par 22 voix contre 20, une proposition Janiak (ps, BL) visant a prioriser la
réalisation de certains projets (comme les tunnels du Zimmerberg I, du Wisenberg et
du Brutten). Les sénateurs ont en outre suivi sans discussion la chambre du peuple
s'agissant de l'ordonnance portant réglement du fonds pour les grands projets
ferroviaires. Le désaccord est cependant demeuré absolu au sujet de la réduction du
financement des mesures antibruit et le projet d’arrété fédéral a donc été liquidé suite
au second refus d’entrer en matiére du Conseil national. En votation finale, les deux
chambres ont approuvé a I'unanimité la LDIF et seuls 14 conseillers nationaux ont rejeté
I'ordonnance. Suite a I'adoption, le Conseil des Etats a rejeté tacitement les motions
Leutenegger-Oberholzer (ps, BL) (07.3492) et Wehrli (pdc, SZ) (07.3495) approuvées par
le Conseil national en 2007, estimant que leurs objectifs respectifs étaient remplis. ’

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

In einer im September 2019 eingereichten Motion verlangte Nationalrat Christoph
Eymann (Idp, BS), dass der Bundesrat ein Umsetzungskonzept bezlglich Massnahmen
zur Reduktion der 80-prozentigen Energieverluste im Gebaudebereich vorlege. Der
durchschnittliche Wert von 80 Prozent Wérmeverlust hatte der Bundesrat selbst in
seiner Stellungnahme zu einer Interpellation (Ip. 10.3873) des damaligen Nationalrats
Reto Wehrli (cvp, SZ) genannt. Eymann begriindete sein Anliegen damit, dass die
bestehenden Anstrengungen nicht ausreichten, um die in der Energiestrategie
festgehaltenen Ziele und Verpflichtungen im Rahmen des Pariser Klimaabkommens zu
erreichen. Deshalb solle der Bundesrat nun in einem Konzept aufzeigen, wie der Bund
insbesondere durch Anreize zur Gebaudesanierung und zur Solarenergieproduktion
einen Beitrag zur Verminderung des Energieverlustes in Gebauden leisten kénne.

Die Motion wurde in der grossen Kammer von Christian Imark (svp, SO) bekdmpft. Dieser
argumentierte, dass es bereits heute finanziell sinnvoll sei, ein Gebdude bei einem
Neubau gut zu isolieren. Hindernisse gebe es jedoch durch Regulierungen, weshalb vor
allem ein Regulierungsabbau vorgenommen werden solle, wenn man die
Energieeffizienz von Gebaduden steigern wolle. Bundesratin Simonetta Sommaruga
entgegnete, dass der Bundesrat bereits am Abbau von Hindernissen und Regulierungen
arbeite. Ein Umsetzungskonzept von Minergie-P-Massnahmen sei aber dennoch sinnvoll
und der Bundesrat sei dazu bereit, dieses auszuarbeiten. Die Mehrheit des
Nationalrates schloss sich dem Antrag des Bundesrates an und nahm die Motion in der
Sommersession 2021 mit 137 zu 53 Stimmen an. Ablehnend stimmten einzig die
Parlamentarier und Parlamentarierinnen aus der SVP-Fraktion. ®

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Le Conseil national a adopté respectivement par 151 voix contre 1 et a I'unanimité une
motion Steiert (ps, FR) et une motion Wehrli (pdc, SZ) (Mo. 09.3510) demandant au
Conseil fédéral d"élaborer en collaboration avec les cantons et les acteurs concernés
les principes d’une stratégie concernant les pathologies de la démence et les bases
nécessaires pour suivre et observer dans la durée les colts supportés par les individus
et par les collectivités. L'objectif est de déterminer un mode de prise en charge et de
traitement optimal pour les personnes concernées et la société qui ne réponde pas
seulement a des considérations microéconomiques. Les motionnaires estiment que le
rapport vieillesse du gouvernement n’examine que marginalement la question de
|’étendue et des conséquences de la démence, or ils considérent que la dispersion de
la responsabilité entraine I'administration de traitements inadéquats et renforce un
risque important d’augmentation des codts. ?
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 08.12.201
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 12.03.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Les chambres ont traité le message du Conseil fédéral relatif a la loi sur la prévention et
la promotion de la santé présenté en 2009 visant a combler le déficit du systeme de
santé suisse qui n‘integre pas suffisamment la prévention, la promotion de la santé et la
détection précoce au niveau organisationnel et politique. Le projet vise a améliorer le
pilotage, la coordination et I'efficacité de ces trois aspects au vu du fait que les
affections comme le cancer, les maladies cardio-vasculaires, le diabéete ou
|'ostéoporose ont remplacé les maladies infectieuses et contagieuses au titre de danger
pour la population. Lors de I’'entrée en matiere au Conseil national, une proposition de
minorité de non-entrée en matiére Wehrli (pdc, SZ) arguant que cette loi ne se base sur
aucune base constitutionnelle et qu’elle est inutile a été rejetée par 102 voix contre 79.
Le groupe UDC I'a soutenue estimant que la loi engendre une industrie de la prévention
aux colts administratifs élevés et que la prévention doit étre du ressort des citoyens et
des parents. Les groupes socialiste et écologiste, ainsi que la majorité des membres des
groupes PLR, PDC et PBD voulaient entrer en matiere. lls ont souligné que la loi
n’instaure pas une tutelle de I'Etat, mais consiste en des mesures adaptées a la
population et en une utilisation efficace des moyens. Par ailleurs, Didier Burkhalter a
souligné que la loi n"engendre aucun colt supplémentaire. Lors de la discussion par
article, la commission de la science, de la sécurité sociale et de la santé publique du
Conseil national (CSSSP-CN) a proposé de renoncer a la création d’un institut de
prévention autonome et de confier cette tache a la fondation Promotion Santé Suisse
dont I'organe directeur doit encore intégrer les milieux économiques aux cotés des
représentants des cantons et des spécialistes de la santé. Une minorité | issue de la
gauche préférant le projet du Conseil fédéral a été retirée afin de ne pas desservir le
projet. Une minorité Il Schenker (ps, BS) souhaitant inscrire dans la loi le fait que les
programmes de prévention doivent étre adaptés aux groupes cibles a été rejetée par
106 voix contre 55. Les députés ont adopté par 112 voix contre 53 une proposition de la
commission plafonnant le supplément de prime LAMal destiné a la prévention a 0,1% de
la prime annuelle moyenne au lieu du taux de 0,125% proposé par le gouvernement. Ils
ont également adopté par 76 voix contre 75 avec la voix prépondérante du président
une proposition de minorité Schenker (ps, BS) préférant le projet du Conseil fédéral
définissant une maladie sans la nécessité de la lier a des traitements médicaux ou a une
incapacité de gain comme |'avait proposé la majorité de la commission. Les groupes
PDC et UDC ont tres majoritairement rejeté la minorité alors que la gauche et le groupe
PLR I'ont soutenue estimant que ces considérations sont liées aux assurances sociales
et non pas a la prévention. Finalement, les députés ont adopté par 95 voix contre 67
une proposition de minorité Stahl (udc, ZH) exigeant la validation par le parlement du
rapport sanitaire national élaboré tous les quatre ans. La commission, la gauche et une
partie du groupe PDC ont estimé que cette approbation est inutile. Au vote sur
I'ensemble, le Conseil national a adopté le projet de loi par 97 voix contre 71. Le tiers
des groupes PDC et PLR ainsi que I'ensemble du groupe UDC ont rejeté le projet de loi.
Au Conseil des Etats, une proposition de minorité de non-entrée en matiére Frick (pdc,
SZ) a été adoptée par 20 voix contre 19 alors que Didier Burkhalter avait rappelé que la
Constitution donne pour tache la mise en place de mesures pour protéger la santé, que
la loi vise une meilleure coordination intégrant les acteurs concernés dans la prévention
et finalement que le Conseil fédéral a adhéré & la position du Conseil national en
prenant en compte la volonté des milieux économiques de ne pas mettre en place
d’institut public. Les opposants ont préféré favoriser la responsabilité individuelle et
ont craint une centralisation donnant les pleins pouvoirs a la Confédération.

Zwei bereits im Vorjahr vom Nationalrat angenommene Motionen Steiert (sp, FR) und
Wehrli (cvp, SZ) ( Mo. 09.3510) Uber die Steuerbarkeit der Demenzpolitik wurden im
Marz des Berichtsjahres auch vom Stédnderat deutlich gutgeheissen und damit an den
Bundesrat Uberwiesen, der sich gegen die Anliegen ausgesprochen hatte. Die Motionare
verlangen einerseits die Entwicklung einer Strategie zum dauerhaften Monitoring der
durch die Demenzpathologien verursachten Kosten und andererseits die Festlegung
von Handlungsprioritaten im Bereich der Ursachenforschung, der Pravention und der
Entwicklung von Behandlungsmethoden, der Férderung von Frihdiagnosen, der
Unterstitzung von Pflegenden sowie der Planung und Bereitstellung der notwendigen
Infrastrukturen. ™
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MOTION
DATUM: 28.09.20M
SEBASTIEN SCHNYDER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 22.03.2006
MARIANNE BENTELI

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Le Conseil national a adopté par 122 voix contre 60 une motion Wehrli (pdc, SZ)
chargeant le Conseil fédéral d"élaborer une loi visant & autoriser les assurances sociales
a accéder aux registres de personnes permettant de vérifier I'existence d'une
personne et la situation Iégale de son séjour en Suisse. Le Conseil fédéral a estimé que
le critere déterminant dans les assurances sociales est I'assujettissement a celles-ci et
non pas le statut de I'assuré au regard de la Iégislation sur les étrangers. Par ailleurs, il a
considéré qu’'au vu de la répartition des taches entre Confédération et cantons ainsi
que du principe de légitimité, la séparation des missions policieres et d'assurances
sociales doit étre maintenue afin de protéger le citoyen contre une ingérence étatique
non prévue. Finalement, il a jugé cette adaptation inutile car le droit en vigueur permet
de garantir I'exactitude et I'exhaustivité des données concernées. La gauche a rejeté le
texte en bloc. ™

Invalidenversicherung (1V)

Der Nationalrat behandelte als Erstrat die neue IV-Revision in seiner Frihjahrssession.
Angesichts des von allen Rednern und Rednerinnen anerkannten Revisionsbedarfs bei
der IV fand der Antrag Huguenin (pda, VD), nicht auf die Vorlage einzutreten oder sie an
den Bundesrat zurtickzuweisen, kein grosses Echo; mit 167 zu 3 Stimmen wurde
Eintreten beschlossen. Wahrend der Rat sich tUber die Reform im Grundsatz einig war,
gingen die Meinungen in Bezug auf die Mittel betrachtlich auseinander. In den meisten
Fallen nahm der Nationalrat an der Vorlage des Bundesrates aber nur geringfligige
Anderungen vor.

Gleich zu Beginn der Detailberatung wurde auf Antrag der Kommission diskussionslos
beschlossen, die Vorlage Uber die Zusatzfinanzierung abzuspalten und zu einem
spateren Zeitpunkt zu behandeln. Bei den Bestimmungen Uber die Friherfassung
einigte sich der Rat auf das Prinzip, die verschiedenen Akteure nicht zur Meldung zu
verpflichten. Wie von der Kommissionsmehrheit empfohlen, strich der Rat mit 102 zu
76 Stimmen den Vorschlag des Bundesrates, wonach ein Arzt der IV beim behandelnden
Arzt die notwendigen Auskinfte der versicherten Person ohne deren Einwilligung
einholen kann.

Immer nach dem Prinzip, dass Eingliederung vor Rente kommen muss, distanzierte sich
die grosse Kammer auf Antrag ihrer Kommission vom Entwurf des Bundesrates, wonach
die medizinischen Massnahmen im Rahmen der beruflichen Eingliederung aus dem V-
Gesetz auszulagern seien. Mit dem Argument, das Fundament fur eine erfolgreiche
Integration ins Erwerbsleben werde schon im Kindes- und Jugendalter gelegt, votierte
sie mit 106 zu 71 Stimmen, dass die IV weiterhin bis zum 20. Altersjahr des Versicherten
daflir aufkommen muss. Bei der FDP-Fraktion war man sich in dieser Frage nicht einig,
immerhin die Halfte unterstitzte den Vorschlag des Bundesrates.

Als vorrangiges Ziel fur bereits im Arbeitsprozess stehende Personen wurde deren
Verbleib im Betrieb postuliert. Intensive Debatten wurden dabei zur Frage der
Verpflichtung der Arbeitgeber geflihrt. Ein Antrag aus der SP, wonach ein Unternehmen
alles daran setzen muss, um den Arbeitsplatz neben dem Gesundheitszustand auch
dem Alter oder den persénlichen Verhaltnissen der versicherten Person anzupassen,
wurde nach regen Diskussionen mit 110 zu 62 Stimmen abgelehnt. Generell gab der Rat
bei der Férderung der Eingliederung finanziellen Anreizen den Vorzug gegenuUber
Zwangsmassnahmen. So fuhrte er auf Antrag der Kommission eine Gewahrung von
Einarbeitungszuschissen wéahrend 180 Tagen ein, bei welchen die IV zur Lohnergénzung
weiterhin ihre Taggelder entrichtet und die Arbeitnehmerbeitréage an die
Sozialversicherungen Ubernimmt; ein Antrag Robbiani (cvp, TI), der mit Unterstitzung
aus der SP und der GP verlangte, diese Einarbeitungshilfen seien auf ein Jahr
auszudehnen, wurde mit 93 zu 71 Stimmen verworfen. Mit dem Argument,
Quotenarbeitsplatze kénnten kontraproduktive Auswirkungen haben, lehnte der Rat mit
109 zu 63 Stimmen auch einen Antrag aus dem links-griinen Lager ab, die privaten und
offentlichen Arbeitgeber mit mehr als 100 Mitarbeitenden zu verpflichten, in ihren
Betrieben einen bestimmten Anteil behinderter Personen (mindestens 1%) zu
beschaftigen; ebenso verwarf er jegliche Quotenverpflichtung (mindestens 4%) fir den
Bund als Arbeitgeber sowie fur Unternehmen mit 6ffentlichem Auftrag. Eine Mehrheit
der Kommission wollte in den Ubergangsbestimmungen gleichwohl eine zwingende
Bestimmung einflhren flr den Fall, dass vier Jahre nach Annahme der Revision die
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LINDA ROHRER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.03.2010
LUZIUS MEYER

Invalidenquote immer noch tber 4,56% liegen sollte, doch lehnte der Rat auch diesen
Antrag mit 92 zu 78 Stimmen ab.

Lange wurde Uber die Anspruchsvoraussetzungen fir den Bezug einer IV-Rente
diskutiert. Der Bundesrat beantragte, dass der Anspruch erst entsteht, wenn samtliche
Eingliederungsmassnahmen und medizinischen Behandlungen sich als erfolglos
erwiesen haben. Das links-grine Lager bezeichnete die Bestimmung als eigentlichen
Stolperstein des gesamten Entwurfs und kritisierte, damit wirden Versicherte mit
schwankenden Krankheitsverlaufen wie etwa psychische Erkrankungen oder schubartig
auftretenden wie etwa Multiple Sklerose in einem Schwebezustand gehalten und in
andere Sozialversicherungsgefasse abgeschoben. Wenn aus medizinischen Grinden
keine Eingliederungsmassnahmen moglich seien, wirden die Betroffenen zwischen
Stuhl und Bank fallen, da dann keine Taggelder der IV fléssen und die meisten
Arbeitnehmer nur tber zeitlich beschrankte Lohnfortzahlungen und ein Teil auch Uber
keine Taggeldversicherung verfligten. Die Mehrheit machte geltend, die Kommission
habe bereits den rechtlich unklaren Begriff der ,vermeintlichen™ Verbesserung der
zukunftigen Erwerbsféhigkeit ausgemerzt. Es gehe hier aber um einen
Paradigmenwechsel, im Vordergrund stehe nicht mehr der Nachweis von Defiziten,
damit daraus eine Rente resultiert, sondern von Restmdglichkeiten, damit die
Eingliederung moglichst optimal ist. Gegen die geschlossene Opposition von SP und GP
sprach sich der Rat mit 110 zu 62 Stimmen fir die Version der Kommission aus.

Ebenfalls hatte das links-griine Lager keine Chance mit seinen Antragen, den Zugang zu
einer [V-Rente wie bisher nach bereits einem Jahr der Beitragszahlung anstatt wie neu
vorgeschlagen erst nach drei Jahren zu gewdhren und den so genannten
Karrierezuschlag beizubehalten. Im Namen dieser Minderheit machte Teuscher (gp, BE)
geltend, die Verlangerung der Beitragszeit fiihre nur zu minimalen Einsparungen (rund
CHF 1 Mio. pro Jahr), erhdhe aber den administrativen Aufwand um rund CHF 1,5 Mio.
Im Namen einer Minderheit Il schlug Schenker (sp, BS) vor, den Karrierezuschlag, der ja
nur die Lohnentwicklung vollziehe, die ein nicht behinderter Mensch im Lauf seines
Erwerbslebens in den meisten Féllen erreiche, zwar aus Grinden der Einsparung nicht
wie bis anhin jéhrlich, sondern nur stufenweise zu gewéhren, wie dies auch die Eidg.
AHV/IV-Kommission suggeriert habe. Die Vertreter der burgerlichen Parteien
bekampften beide Antrége mit dem Argument, heute sei eben nicht mehr finanzierbar,
was allenfalls winschbar wére; die Gberschuldete IV musse dringend Abstriche bei den
Leistungen machen. Die Verlangerung der Beitragszeit wurde mit 105 zu 65 Stimmen
angenommen, die Aufhebung des Karrierezuschlags mit 110 zu 64.

In der Folge der Diskussionen ging es dann um eher nebenséchliche Fragen. Eine von
Wehrli (cvp, SZ) angeflihrte Minderheit beantragte, Rentenauszahlungen an Personen im
Ausland an die dortige Kaufkraft anzupassen. Entgegen dem Bundesrat und der
Kommissionsmehrheit hiess der Nationalrat diese Bestimmung gut. *

Eine  parlamentarische Initiative =~ Wehrli  (cvp, SZ) forderte, dass die
Hoérgerateversorgung von der IV in die Krankenversicherung Ubertragen wird.
Argumentiert wurde damit, dass in den meisten umliegenden Landern die
Krankenversicherung fiir die Versorgung mit Horgeraten zustandig sei. Eine Ubertragung
der Horgerateversorgung ins Krankenversicherungsgesetz wirde zudem die
Vergleichbarkeit der Preise erleichtern. Die Kommission des Nationalrates beantragte
mit 12 zu 9 Stimmen, der Initiative keine Folge zu leisten. Die Mehrheit und Minderheit
der Kommission waren sich insbesondere nicht dartber einig, ob eine Verschiebung ins
Krankenversicherungsgesetz mehr oder weniger Moglichkeiten biete, um auf die Preise
Einfluss nehmen zu kénnen. Der Nationalrat folgte mit 104 zu 59 Stimmen der
Minderheit der Kommission und gab der parlamentarischen Initiative Folge. "

Im Gegensatz zum Nationalrat, welcher im Vorjahr einer parlamentarischen Initiative
Wehrli (cvp, SZ) Folge gegeben hatte, lehnte der Standerat ebendiese ab. Die Initiative
hatte gefordert, dass die Horgerateversorgung von der IV in die Krankenversicherung
Ubertragen wird. Die Kommission des Standerates hatte die Initiative einstimmig zur
Ablehnung empfohlen, da sie darin keinen tauglichen Weg zur Lésung des Problems der
zu hohen Preise fur Horgerate sah. ®
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Soziale Gruppen
Familienpolitik

Nach ausfuhrlicher Diskussion Uberwies der Nationalrat mit 136:44 Stimmen gegen den
Widerstand eines Teils der Linken ein Postulat Wehrli (cvp, SZ), welches verlangt, dass
unverheiratete und geschiedene Eltern in der Regel das gemeinsame elterliche
Sorgerecht flr die Kinder erhalten sollen, auch wenn ein Elternteil nicht damit
einverstanden ist. Gemass geltender Praxis erhalt bei einer Trennung meistens die
Mutter das Sorgerecht zugesprochen, was laut Wehrli Manner bevorteile, die sich vor
der Verantwortung fur ihre Kinder driicken und die schlechte Beitragszahler sind. Einige
SP- und grine Nationalratinnen und Nationalrate hatten gefordert, nicht nur von der
elterlichen Sorge als Recht zu sprechen, sondern als verbindliche Pflicht, welche auf
beide Elternteile gleich zu verteilen sei.

Der Bundesrat schickte im Januar eine Vorlage in die Vernehmlassung, mit der das
gemeinsame Sorgerecht sowohl fir geschiedene als auch flir unverheiratete Eltern zum
Regelfall werden sollte. Der Entwurf sieht ferner die Moglichkeit vor, den
obhutsberechtigten Elternteil zu bestrafen, wenn er das Besuchsrecht des anderen
verhindert oder erschwert. Die Revision geht auf ein Postulat Wehrli (cvp, SZ) zurlck,
welches der Nationalrat im Herbst 2005 Gberwiesen hat.

Wahrend die Vorschlége des Bundesrats von den grossen Parteien grundsatzlich
begrisst wurden, dusserte sich die Vernehmlassungskommission des Schweizerischen
Anwaltsverbands kritisch zu den geplanten Anderungen. Sie bedauerte, dass nicht das
Kindeswohl, sondern die rechtliche Gleichstellung von Vater und Mutter zum priméren
Ziel der Vorlage erklart wurde und pladierte dafur, die Richter ausdrtcklich zu
verpflichten, in jedem Scheidungsfall eine Prifung des Kindeswohls vorzunehmen und
anhand eines Kriterienkatalogs tber die elterliche Sorge zu entscheiden.

Die gemeinsame elterliche Gewalt unverheirateter Paare lehnte eine Mehrheit der
Vernehmlassungsteilnehmer ab, daher beschloss der Bundesrat seinen
Gesetzesvorschlag entsprechend zu tUberarbeiten. Bei ledigen Eltern soll das Sorgerecht
wie bisher einzig der Mutter zustehen. Zum gemeinsamen Sorgerecht kommt es nur,
wenn sich die Mutter mit dem Sorgerecht des Vaters einverstanden erklart oder wenn
das Gericht auf Klage des Vaters hin so entscheidet.

Die zweimonatige Bedenkzeit bei Scheidungen auf gemeinsames Begehren wird
aufgehoben. Damit es nicht zu Ubereilten Scheidungen kommt, haben die Gerichte
kinftig die Moglichkeit, die Ehegatten gemeinsam und getrennt und in mehreren
Sitzungen anzuhéren. Die entsprechenden Anderungen des Zivilgesetzbuches, welche
auf eine parlamentarische Initiative Jutzet (sp, FR) zurlickgehen, wurden vom Parlament
im Berichtsjahr verabschiedet. Der Nationalrat stimmte dem Entwurf seiner
Rechtskommission in der Frihjahrssession mit 142 zu 16 Stimmen zu. Gegen die
Anpassung wehrte sich eine links-grine Minderheit unter Anflhrung von Anita Thanei
(sp, ZH); sie fand allerdings nicht einmal in den eigenen Reihen eine Mehrheit. Der
Standerat behandelte das Geschaft in der Herbstsession. Er trat ohne Gegenantrag auf
die Vorlage ein und hiess sie in der Gesamtabstimmung ohne Gegenstimme bei 3
Enthaltungen gut. Dabei schuf er minimale Differenzen zur Fassung der grossen
Kammer, welche diese noch in der gleichen Session diskussionslos bereinigte. In der
Schlussabstimmung wurde die Vorlage von beiden Réaten klar angenommen. "

Frauen und Gleichstellungspolitik

Im Dezember reichte Nationalrat Wehrli (cvp, SZ) eine Motion ein, die forderte, dass
sich die Gleichstellungsbiiros kiinftig schwerpunktméassig der besseren Integration
ausléandischer Frauen widmen sollen, weil die Gleichstellung flr die Schweizer Frauen
weitgehend erflllt sei. Dies |6ste Protest von linken und griine Parlamentarierinnen aus.
Sie erachteten die Integrationsforderung zwar als wichtig, wehrten sich aber dagegen,
diese auf Kosten der Ubrigen Gleichstellungsarbeit auszubauen. Fur sie ist die Schweiz
von einer Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern noch weit entfernt. ®
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Mit einer Motion wollte Wehrli (cvp, SZ) die Téatigkeit des Eidg. Biiros fiir
Gleichstellungsfragen sowie der Gleichstellungsbeauftragten in den Departementen
und Amtern neu orientieren und in den Dienst der Auslanderintegration stellen. Der
Bundesrat widersprach dem vehement. Die Integration der Auslanderinnen und
Auslander sei eine Querschnittaufgabe von Bund, Kantonen und Gemeinden, welche
nicht primar frauenspezifischen Charakter habe. Dennoch wurde die Motion, wenn
auch nur sehr knapp mit 77 zu 72 Stimmen angenommen, dann allerdings vom Sténderat
klar mit 24 zu 8 Stimmen abgelehnt. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

FUr Unmut sorgte der Parteiwechsel von Thomas Miller (SG) von der CVP zur SVP. Die
via Medien verbreitete Anklndigung Mdllers wurde als stillos bezeichnet. Der
amtierende Nationalrat wurde in der Folge von seiner Partei, bei der er Uber 40 Jahre
Mitglied war, aufgefordert, sein Nationalratsmandat in der Fruhlingssession abzugeben.
Miller weigerte sich allerdings und verteidigte seinen Sitz bei den Wahlen im Herbst
erfolgreich - flr die SVP. CVP-interne Missstimmung wurde in der Folge auch fur
Ubertritte in den Kantonen Schwyz und Freiburg verantwortlich gemacht. Die
Ankindigung der Demission von Reto Wehrli (SZ) im Februar wurde auf einen
parteiinternen Streit Uber die Besetzung des Standeratssitzes zurlckgefihrt. Im Kanton
Freiburg legte Emanuel Waeber sein Amt als Parteipréasident im Méarz per sofort nieder.
Waeber strebte in der Folge ebenfalls einen Wechsel zur SVP an. Die Fuhrung der
Freiburger Sektion wurde ad Interim von Nationalratin Thérese Meyer und Standerat Urs
Schwaller tbernommen. Die Dissidenten warfen der Parteileitung insbesondere vor,
gegen den erklarten Willen der konservativen Kréfte einen dezidiert sozialliberalen Kurs
zu verfolgen und damit den rechten Parteifliigel zu sehr zu vernachlassigen. Bereits
2010 waren die ehemalige Zircher Kantonsratin Susanne Brunner und der Blndner
Grossrat Livio Zanolari von der CVP zur SVP Ubergelaufen. %
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