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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Die SVP konnte im November ihre Volksinitiative zur Einbiirgerungspolitik einreichen.
Diese verlangt, dass die Gemeinden ihre Entscheidungsinstanz und -prozedur autonom
festlegen durfen und keine Rekurse gegen die kommunalen Einburgerungsentscheide
moglich sind. Die Sammelkampagne hatte sich flr die SVP als sehr mihsam erwiesen
und die erforderlichen 100'000 Unterschriften kamen erst in letzter Minute und dank
Sondereinsatzen zusammen. Nachdem bei der Kontrolle viele ungultige Unterschriften
festgestellt worden waren, nahm die Bundeskanzlei eine genaue Nachzahlung vor,
welche mit einem ausserst knappen Ergebnis endete: Die Initiative war mit 100'038
gultigen Unterschriften versehen und damit zustande gekommen. Einen inhaltlich
ahnlichen Vorstoss hatte im Jahr 2003 der Berner SVP-Nationalrat Joder in Form einer
parlamentarischen Initiative eingereicht. Gegen die von der SPK mit knapper Mehrheit
beschlossene Empfehlung lehnte es das Plenum mit 104:73 Stimmen ab, dieser Folge zu
geben. Vertreter der FDP und der CVP bekundeten zwar Verstédndnis fir das Anliegen,
die Gemeindeautonomie zu schutzen, lehnten jedoch die Forderung nach einem Verbot
der Beschwerdemaglichkeit ab. '

Strafrecht

Gegen den Widerstand der Linken tGberwies der Nationalrat eine Motion Joder (svp, BE)
fir eine Verscharfung des Strafrahmens fiir vorsatzlich begangene Korperverletzung
(Mo. 08.3131). Der Bundesrat hatte vergeblich darauf hingewiesen, dass der Strafrahmen
fur schwere Korperverletzung mit Strafen von minimal 180 Tagesséatzen Geldstrafe bis zu
maximal zehn Jahren Freiheitsentzug eigentlich gross genug sei, von den Gerichten
aber nicht immer ausgeschopft werde. Gerade bei Gewalt- und Sexualdelikten wirden
gemass Bundesrat nur selten die strengst moglichen Strafen ausgesprochen. Eine
Motion Fiala (fdp, ZH) fur eine Verscharfung des Strafrahmens fiir Kinderpornografie
(Mo. 08.3609) wurde von der Regierung mit dem selben Argument bekdmpft und vom
Nationalrat angenommen. Der Nationalrat Gberwies in der Folge ein Postulat Jositsch
(sp, ZH) (Po. 09.3366), das vom Bundesrat einen Bericht darlber verlangt, ob die
Gerichte den vom Gesetzgeber vorgesehenen Strafrahmen effektiv ausnutzen.
Gewalttaten mit schweren Kérperverletzungen oder gar Todesfolgen sind in den letzten
Jahren oft von Jugendlichen begangen worden. Eine Motion Schltier (svp, ZH) (Mo.
09.3314), der bei derartigen Fallen die Altersgrenze fiir die Beurteilung nach dem
Jugendstrafrecht vom vollendeten 19. auf das 16. Altersjahr senken wollte, scheiterte
jedoch mit 69 zu 114 Stimmen im Nationalrat. Nicht besser ging es einer analogen
Motion Reimann (svp, AG) (Mo. 09.3733) im Standerat. Der Bundesrat hatte auch diese
beiden Vorstdsse zur Ablehnung beantragt. Seine Ansicht begrindete er u.a. auch in
seiner Antwort auf eine Interpellation Rickli (svp, ZH) (Ip. 09.3784). Eine Debatte Uber
die ungenlgende Ausschopfung des Strafrahmens durch die Gerichte fand auch in den
Medien statt. 2

Die bereits 2009 von der grossen Kammer angenommene Motion Joder (svp, BE), die
eine Verscharfung des Strafrechtes bei vorsatzlicher Korperverletzung verlangt, wurde
in der Herbstsession auch vom Sténderat lberwiesen. Somit liess auch die kleine
Kammer das Argument des Bundesrats nicht gelten, dass der Strafrahmen eigentlich
gross genug sei, von den Gerichten aber nicht immer ausgeschopft werde. °

Nur vier Jahre nach seinem Inkrafttreten stand der Artikel 53 StGB betreffend die
Wiedergutmachung in Kritik. Der Artikel war 2007 eingeflhrt worden, um einerseits die
Strafbehdrden zu entlasten und andererseits zur Wiederherstellung des offentlichen
Friedens beizutragen. Abschaffen wollte der Nationalrat den Artikel nicht, weshalb er
auch der dies fordernden parlamentarischen Initiative Joder (svp, BE; 10.522) keine
Folge gab. Hingegen sprach sich die grosse Kammer mit 171 zu 1 Stimme flr eine
Revision des Artikels aus, wie sie von ihrer Rechtskommission gefordert wurde. Deren
Motion (11.4041) sah vor, dass eine Wiedergutmachung nur bei geringflgigen Delikten
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HANS HIRTER

gegen Offentliches Gut und bei nachgewiesener Reue des Taters moglich ist. Der
Standerat lehnte jedoch sowohl aus inhaltlichen als auch aus verfahrenstechnischen
Griinden die Uberweisung der Motion ab. Erfolgreich war indes eine parlamentarische
Initiative Vischer (gp, ZH; 10.519), die wie die Motion die Maoglichkeit einer
Wiedergutmachung nur bei geringfligigen Delikten und zusatzlich nur bei Vorliegen
eines Schuldgesténdisses seitens des Taters vorsah. |hr wurde von den
Rechtskommissionen beider Rate Folge gegeben. *

Privatrecht

Mit dem Inkrafttreten des Erwachsenenschutzgesetzes ab dem 1. Januar 2013 wird neu
der Entzug der Handlungsfahigkeit nicht mehr in den kantonalen Amtsblattern publik
gemacht. Ob eine Person handlungsfahig ist, hat insbesondere bei Vertragsschlissen
eine Bedeutung, da bevormundete Personen keine Vertrage abschliessen kénnen. Um
auch in Zukunft die Rechtssicherheit wahren zu kénnen, gaben beide
Rechtskommissionen einer parlamentarischen Initiative Joder (svp, BE) Folge, welche
fordert, dass das kantonale Betreibungsamt kiinftig Gber die Ergreifung oder Aufhebung
einer Massnahme des Erwachsenenschutzrechtes informiert wird und die Information
im Betreibungsregister eintragt. So ist die Information auch Dritten bei der Einholung
des Betreibungsregisterauszuges zuganglich.

Im Mérz 2015 hatte der Nationalrat die Frist flr die parlamentarische Initiative Joder
(svp, BE) zur Publikation von Erwachsenenschutzmassnahmen bis zur Wintersession
2015 verlangert. Die RK-NR hatte darauf im November 2015 einen Erlassentwurf und im
darauffolgenden Frihjahr den erlduternden Bericht dazu verabschiedet und dem
Bundesrat zur Stellungnahme vorgelegt. Da die vom Initiant angestrebte Eintragung von
Erwachsenenschutzmassnahmen im Betreibungsregister in der Vernehmlassung harsch
kritisiert worden war, setzten sowohl der Bundesrat als auch die Kommissionsmehrheit
schliesslich auf eine andere Ldsung: Auskinfte Uber Erwachsenenschutzmassnahmen
sollen weiterhin ausschliesslich durch die zustandige Erwachsenenschutzbehérde und
nach Glaubhaftmachung eines entsprechenden Interesses an Dritte erteilt werden,
allerdings soll der Bundesrat mittels Verordnung das Verfahren fur solche Ausklnfte
vereinheitlichen und vereinfachen. Dadurch sollen im Vergleich zum urspringlichen
Vorschlag einerseits ein besserer Schutz dieser hochsensiblen Personendaten
gewahrleistet und andererseits das Risiko falscher oder nicht mehr aktueller Daten
minimiert werden. Die Kommissionsminderheit beantragte, an der anfangs
vorgesehenen Zusténdigkeit des Betreibungsamtes festzuhalten.

Der Nationalrat sprach sich in der Herbstsession 2016 mit klarer Mehrheit fur die
Version der Kommissionsmehrheit aus und der Stéanderat stimmte in der
darauffolgenden Wintersession einstimmig zu. In der Schlussabstimmung wurde die
Vorlage von beiden Raten einstimmig angenommen. °

Offentliche Ordnung

Die im Vorjahr mit Blick auf die 2008 in der Schweiz und in Osterreich stattfindende
Fussball-Europameisterschaft beschlossenen Massnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt
bei und im Umfeld von Sportveranstaltungen sind auf Ende 2009 befristet. Der Grund
daflr besteht insbesondere in der problematischen Vereinbarkeit mit den aktuellen
Verfassungsbestimmungen Uber die Kompetenzen des Bundes im Bereich von
Polizeimassnahmen. Der Bundesrat schlug nun die vom Parlament mit einer Motion
(06.3004) verlangte Verfassungsanderung vor, die ihm in einem neuen Artikel 68.4 BV
die Kompetenz erteilt, ,Vorschriften zur Verhinderung und zur Eindédmmung von
Gewalttatigkeiten und Ausschreitungen anlésslich von Sportveranstaltungen™ zu
erlassen. Damit konnte die Befristung der Gesetzesédnderungen aufgehoben werden.
Der Bundesrat empfahl allerdings dem Parlament, die Arbeit an diesem Projekt sofort
einzustellen, falls die Kantone sich darauf einigen wirden, einheitliche Massnahmen zur
Bekdmpfung von Gewalt bei Sportveranstaltungen auf dem Konkordatsweg einzuflhren.
Die Kantone bekréaftigten im Frihjahr, dass sie es vermeiden moéchten, in diesem
Bereich Kompetenzen an den Bund abzutreten, und sie machten sich an die
Ausarbeitung einer eigenen Losung. Diese sieht so aus, dass die von der
Bundesversammlung im Jahr 2006 beschlossenen Massnahmen aus dem Bundesgesetz
herausgeldst und in die kantonalen Gesetzgebungen integriert werden. Im November
legten die kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren ein entsprechendes Konkordat vor.
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Um diese kantonale Lésung nicht zu verhindern, lehnte der Nationalrat auf Antrag des
Bundesrats eine Motion Joder (svp, BE) (06.3064) ab, welche eine nationale
Verfassungsgrundlage fir die Polizeimassnahmen forderte. ¢

Kriminalitat

Nach dem Nationalrat nahm auch der Standerat eine Motion Miri (svp, LU) an. Damit
Uberwies er an den Bundesrat den Auftrag, die Kantone zu verpflichten, jahrlich eine
Vollzugsstatistik iiber die Ausschaffung von kriminellen Auslandern zu fiihren. Dadurch
soll im Hinblick auf die Umsetzung der Ausschaffungsinitiative Klarheit Uber die
bestehende Ausschaffungspraxis gewonnen werden. ’

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Ende Januar 2015 reichten die beiden GPK von Stédnde- und Nationalrat zwei
gleichlautende Motionen ein (15.3005 und 15.3006), mit denen der Bundesrat zu einer
besseren Protokollfiihrung aufgerufen wurde. Aufgrund friherer Kritik der GPK an der
nicht immer nachvollziehbaren Protokollierung der Verhandlungen und Beschltsse des
Bundesrates - etwa im Rahmen der Herausgabe von UBS-Kundendaten an die USA 2010
oder im Rahmen der Vorkommnisse um den Ricktritt des Nationalbankprasidenten
2013 - war das Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG) zwar bereits
angepasst worden: Der wesentliche Inhalt der Verhandlungen und die Beschllsse des
Bundesrates mussen seit dieser Anpassung verschriftlicht werden. Allerdings waren die
GPK bei der Aufarbeitung des Insieme-Debakels zum Schluss gekommen, dass die
Regierung diese Anpassung im RVOG noch nicht genligend umgesetzt habe. Der
Prasident der GPK-NR, Rudolf Joder (svp, BE) gab in einem Blick-Interview zu Protokoll,
dass die grossen Llcken in den Bundesratsprotokollen an eine "Bananenrepublik"
erinnerten. Ziffer 1 der beiden Motionen sollte der RVOG-Regelung Nachdruck
verleihen. Ziffer 2 schlug vor, dass der Bundesrat eine professionelle Protokollfihrung
einrichtet. Im Gesetz ist nicht geregelt, wer im Bundesrat Protokoll fiihrt. In der Regel
wird diese Aufgabe von den Vizekanzlern bzw. Vizekanzlerinnen ausgelibt. Mit der
Motion wurde vorgeschlagen, dass bei Bundesratssitzungen ein professionelles
Protokollfihrerteam beigezogen werden kann, wie dies auch bei der Protokollfihrung
in den beiden Réaten der Fall sei. Der Bundesrat ausserte Verstandnis fur die Anliegen
und nahm Ziffer 1 an. Die Vertraulichkeit der Gesprache in der Regierung, die flr einen
Meinungsaustausch zentral sei, sei aber nicht mehr gewéhrleistet, wenn weitere
Personen an der Sitzung teilnéhmen.

In den Raten wurde entsprechend nur Uber die Ziffer 2 der Motionen diskutiert. In der
Sommersession 2015 Gberwiesen sowohl der Standerat (mit 24 zu 15 Stimmen) als auch
der Nationalrat (mit 128 zu 45 Stimmen bei einer Enthaltung) auch diesen Teil der
Anliegen. Bundeskanzlerin Corina Casanova wehrte sich in beiden Kammern vergeblich
gegen eine damit verbundene Erhdhung des Préazisierungsgrades des Protokolls, was
ihrer Ansicht nach die Diskussionsfreiheit der Regierungsmitglieder einschranke. 8

Eine Minderheit der SPK-NR beantragte in der zweiten Lesung zur Revision des
Legislaturplanungsverfahrens, dem Beschluss des Sténderats zuzustimmen. Die
urspringliche Idee der parlamentarischen Initiativen (12.432 und 12.427) sei zu
bertcksichtigen. Das Legislaturprogramm sei Sache der Exekutive. Eine Diskussion im
sowie die Kenntnisnahme durch das Parlament reiche aus. Die Mdglichkeit Antrage zu
stellen sei hingegen weder effizient noch zielfihrend und wurde einen
unverhéaltnisméssigen Aufwand fur Verwaltung und Parlament bedeuten - also genau
jene Probleme schaffen, die man eigentlich habe eliminieren wollen. Die Mehrheit der
Kommission pladierte hingegen fir Festhalten. Insbesondere die SP-Fraktion wies
darauf hin, dass das Parlament die Aufgabe zur Mitgestaltung, Mitwirkung und
Mitbestimmung habe. Ein einfaches Abnicken von Regierungsprogrammen wurde dem
aber nicht gerecht werden. Kommissionssprecher Rudolf Joder (svp, BE) wies darauf
hin, dass eine ausfuhrliche Plenumsdiskussion, die nach wie vor gefordert werde,
obwohl damit am Ende dennoch nichts entschieden werden kénne, ebenfalls nicht sehr
effizient sei. Die geschlossenen Fraktionen der SP und der GP, und mit Ausnahme
jeweils eines Mitglieds auch die Fraktionen der CVP/EVP sowie der GLP reichten fir
eine Unterstitzung der Kommissionsmehrheit (87 zu 69 Stimmen).

Weil der Stéanderat eine Woche darauf mit 32 zu 7 Stimmen (bei 1 Enthaltung) an seiner
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Version festhielt - die SP setzte sich in der kleinen Kammer erfolglos flr eine
Zustimmung zum Nationalrat ein - ging das Geschéft ein letztes Mal zurlick an den
Nationalrat. Obwohl keine neuen Argumente diskutiert wurden, fuhrte die grossere
Prasenz im Rat und ein Umschwenken von 10 CVP-Abgeordneten zu einem Patt aus 88
zu 88 Stimmen (bei 5 Enthaltungen). Durch Stichentscheid des Ratsprésidenten
Stéphane Rossini (sp, VS) = wenn auch seinerseits der SP-Fraktion angehdrend - wurde
der Antrag der Minderheit angenommen. Damit ware der Weg fir eine Vereinfachung
der Behandlung der Legislaturplanung, die nur noch zur Kenntnis genommen, aber
nicht mehr geadndert werden soll, eigentlich frei gewesen. Allerdings versenkte der
Nationalrat das Geschaft in der Schlussabstimmung mit 96 zu 92 Stimmen bei 2
Enthaltungen; der Stédnderat hatte die neue Verfahrensweise mit 37 zu 4 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) gutgeheissen. Damit bleibt das bisherige Verfahren bestehen: Die
insbesondere im Nationalrat sehr langen Diskussionen Uber die Legislaturplanung, die ja
eigentlich Stein des Anstosses fiir eine Anderung gewesen waren, dirften damit
weitergehen. ’

Bundesverwaltung - Organisation

Verschiedentlich war in den letzten Jahren wund aufgrund der aktuellen
Korruptionsskandale das Beschaffungswesen der Bundesverwaltung in die Kritik
geraten. Fur hohe Wellen hatten nicht nur die unter dem Namen .Insieme™ bekannte,
geplante Revision der Informatiksysteme der Steuerverwaltung, sondern auch
zahlreiche weitere gescheiterte Grossprojekte gesorgt, die entweder gar nicht oder nur
mit hohen KostenuUberschreitungen vollendet werden konnten, was zum Teil gar auf
Korruption zuriickgefiihrt wurde (Uberblick 2013). Die Geschaftspriifungskommissionen
(GPK-NR, GPK-SR) beider Kammern reichten deshalb im Mérz 2014 jeweils eine
gleichlautende Motion ein, mit der dringliche Kontrollmassnahmen durchgesetzt
werden sollten. Die beiden GPK verlangten, dass alle Amter bis zum 1. Januar 2015 das
elektronische Vertragsmanagement der Bundesverwaltung (VM BVerw) einflihren, mit
dessen Hilfe insbesondere das Controlling von der Vertragsvergabe bis zur Umsetzung
verbessert werden kénne. In der nationalratlichen Debatte prasentierte der
Kommissionssprecher Rudolf Joder (svp, BE) eindriickliche Zahlen, die aus der Prifung
des Beschaffungswesens resultierten, auf welche die GPK ihren Schwerpunkt gelegt
hatte: In allen Departementen liefen geméss dem Bericht 2'628 Vertrage, die eine
Beschaffung von mehr als CHF 150'000 vorsehen. Insgesamt betrage das
Auftragsvolumen rund CHF 3,3 Mrd., wobei sich bei 118 Vertragen gezeigt habe, dass sie
terminlich oder aber finanziell vermutlich nicht eingehalten und erfillt werden kénnen.
Dies zeige deutlich, wie dringlich eine umfassende Kontrolle sei. Neben der Einflhrung
des VM BVerw sollen Massnahmen ergriffen werden, die neue Probleme verhindern
sowie zu gegebener Zeit die Massnahmen evaluiert werden. Der Bundesrat beantragte
die Annahme der Motion, wies aber darauf hin, dass eine Umsetzung der VM BVerw in
weniger als einem Jahr nicht sehr realistisch sei und beantragte deshalb die Ablehnung
dieses Punktes. Die GPK der beiden Rate stellten fest, dass diese Forderung bereits
2011 gestellt worden war. Man sei nicht bereit, weitere Verzégerungen hinzunehmen.
Trotz der Beteuerung von Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf, dass die Exekutive
alles daran setze, das Beschaffungswesen des Bundes transparenter zu machen, eine
derart rasche Umsetzung aber nicht in allen Departementen gelingen werde, nahm der
Nationalrat die Motion in der Sommersession am 4. Juni 2014 mit 178 zu 2 Stimmen an.
Im Sténderat wurde die gleichlautende Motion dreizehn Tage spater mit 24 zu 3
Stimmen bei 6 Enthaltungen ebenfalls inklusive dem engen Zeitplan angenommen,
womit beide konnexen Motionen Uberwiesen wurden. Noch im Mai war bekannt
geworden, dass das Nachfolgerojekt von Insieme, Fiscal-IT, ebenfalls mit
Umsetzungsschwierigkeiten kampfe. ©
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Parlamentsmandat

Zu Beginn der Wintersession 2018 schritt der Nationalrat zur jéhrlichen Wahl des
Nationalratsprasidiums. Der scheidende Prasident Dominique de Buman (cvp, FR)
betonte in seiner Rede, dass er sich in seinem Présidialjahr durch zahlreiche Kontakte
im In- und Ausland bewusst geworden sei, wie gross das Privileg sei, in der Schweiz in
Glick und Wurde leben zu kénnen. Dafur seien nicht zuletzt die Institutionen
verantwortlich. Erwartungsgemass wurde die amtierende erste Vizeprasidentin, Marina
Carobbio (sp, TI), zur neuen Prasidentin der grossen Kammer gewéahlt. Zum ersten Mal
wurde damit eine Tessiner Genossin hochste Schweizerin. Die sieben bisherigen
Nationalratsprasidenten aus dem Sidkanton hatten der CVP oder der FDP angehort.
Carobbio wurde mit 154 von 183 Stimmen zur 198. Prasidentin bestimmt (9 leer, 2
ungultig, 18 Diverse). In ihrer Rede, die sie auf ltalienisch hielt - Carobbio hatte
angekuindigt, die Sitzungen vor allem in der dritten Landessprache leiten zu wollen -,
gab die Tessinerin ihrer Hoffnung Ausdruck, dass sie in ihrem Amt mehr Frauen und
junge Menschen flr die Politik interessieren kénne. Ihre erste Amtshandlung war, nach
einem kurzen musikalischen Intermezzo, die Leitung der Wahl der beiden
Vizeprésidien. Zur ersten Vizepréasidentin stieg die amtierende zweite Vizeprasidentin,
Isabelle Moret (fdp, VD), auf. Auf 162 der 188 eingelangten Wahlzetteln stand ihr Name (6
blieben leer, 2 waren unglltig und 18 fielen auf Diverse).

Fur etwas Spannung sorgt im Vorfeld des nationalratlichen Sesselrtickens jeweils die
fraktionsinterne Bestimmung der Kandidatin oder des Kandidaten flr die Besetzung des
zweiten Vizeprasidiums. Da die Person auf diesem Posten zuerst zum ersten
Vizeprasidenten oder zur ersten Vizeprasidentin aufsteigt und ein Jahr spater dann das
Prasidium tbernimmt, bestimmt eine Fraktion, wer in drei Jahren héchste Schweizerin
oder hochster Schweizer wird. Turnusgemass entfiel diese Aufgabe fur die Periode
2018/19 auf die SVP. Nachdem sich der aussichtsreichste Kandidat Felix Muri (svp, LU)
aus dem Rennen genommen hatte, bewarben sich vier SVP-Mitglieder fur das begehrte
Amt. Weil Pierre-André Page (svp, FR) wie der scheidende Président de Bumann aus
dem Kanton Freiburg stammt, Andreas Aebi (svp, BE) wie die Prasidentin 2015/16,
Christa Markwalder (fdp, BE), aus Bern stammt und David Zuberbihler (svp, AR) als zu
jung und unerfahren galt, fiel die Wahl auf Heinz Brand (svp, GR), der von der SVP zum
designierten Nationalratsprasidenten fur das Jahr 2021 bestimmt wurde - gesetzt der
Fall, dass er bei den eidgendssischen Wahlen 2019 auch wiedergewahlt wird. Zumindest
die Wahl von Brand zum zweiten Vizeprasidenten war in der grossen Kammer eher
wenig umstritten: Er erhielt 146 von 169 moglichen Stimmen. Von den 182 eingelangten
Wahlzetteln blieben 12 leer, einer ungultig und 23 Stimmen entfielen auf andere
Personen. "

Parlamentsorganisation

2014 amtete Ruedi Lustenberger (cvp, LU) als Nationalratsprasident. Traditionsgemaéss
fanden in der Wintersession 2014 die Wahlen flr des neue Prasidium und die neuen
Vizeprésidien statt, wobei es zwar jeweils Formsache ist, dass der amtierende erste
Vizeprasident zum Prasidenten und der amtierende zweite Vizeprasident zum neuen
ersten Vizeprasident erkoren werden. Ebenfalls Usus ist die rotierende Besetzung der
Prasidien nach Parteifarbe. Interessant und medial aufbereitet ist freilich die
Stimmenzahl, die ein neuer Prasident von der Grossen Kammer erhalt. Der amtierende
erste Vizeprasident Stéphan Rossini (sp, VS) wurde mit soliden 170 Stimmen zum neuen
Nationalratsprasidenten gewéahlt. Von den 185 eingelangten Wahlzetteln waren neun
leer, einer ungultig und funf mit anderen Namen beschrieben. Rossini stellte in seiner
Rede den nationalen Zusammenhalt und die Bedeutung von Innovation und Forschung
in den Vordergrund. Es brauche eine offene Schweiz. Die Présidentschaft des Walliser
Sozialdemokraten fallt zusammen mit dem 200-jahrigen Jubildum der Zugehorigkeit
des Kantons Wallis zur Schweiz. Zur ersten Vizeprasidentin wurde Christa Markwalder
(fdp, BE) bestimmt. Bei der jungen Freisinnigen waren 21 der 189 eingelangten
Wahlzettel leer, einer ungultig und 13 Diversen zugedacht. Sie wurde mit 154 Stimmen
gewahlt. Turnusgemass steht der SVP das Prasidium im Jahr 2017 zu. Die SVP-Fraktion
schlug Jurg Stahl (svp, ZH) vor, der mit 132 Stimmen gewéhlt wurde. Bei Stahl waren
zwolf der 173 eingegangenen Wahlzettel leer, einer ungultig und je 14 Stimmen gingen an
Rudolf Joder (svp, BE) bzw. an Diverse. Stahl hatte sich parteiintern gegen Felix Muri
(spv, LU) und Yves Nidegger (svp, GE) durchgesetzt.
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Die GPK-NR folgte dem Vorschlag ihres Prasidenten Rudolf Joder (svp, BE), der mit
einer parlamentarischen Initiative eine Starkung der Geschaftspriifungskommissionen
anstrebt. Die laufend grosser werdende Bundesverwaltung, aber auch verschiedene
Vorkommnisse - Joder erwdhnte etwa die Korruptionsaffire im Seco oder das
gescheiterte Informatikprojekt Insieme - zeigten, dass es dringend erforderlich sei, die
parlamentarische Oberaufsicht zu starken. In der Medienmitteilung, in welcher sie ihre
Zustimmung bekannt gab, machte die GPK-NR konkrete Vorschlage: Die personellen
Ressourcen des GPK-Sekretariats und der parlamentarischen Verwaltungskontrolle
mussten aufgestockt werden; der Informationsaustausch zwischen GPK und
Finanzkontrolle musse verstarkt und gesetzlich verankert werden; die Koordination
zwischen GPK und den Gremien der Finanzoberaufsicht mlsse verbessert werden. Die
GPK-SR gab der Initiative im Februar 2016 Folge.

Beide GPKs hatten zwar der parlamentarischen Initiative Joder (svp, BE) «Starkung der
Geschéftspriifungskommissionen» bereits Anfang 2016 Folge gegeben, die
nationalratliche Kommission habe aber, weil sie derart stark mit Kontrollen ausgelastet
gewesen sei, noch keine Zeit gefunden, einen Vorschlag fur die Anpassung der
Rechtsgrundlagen auszuarbeiten. Mit ebendiesen Grundlagen soll ihre eigene
Oberaufsicht wirkungsvoller, schneller und effizienter werden. Den einstimmigen
Antrag der Kommission auf eine Verlangerung der Behandlungsfrist um zwei Jahre bis
zur Frihjahrssession 2020 hiess der Nationalrat in der Friihjahrssession 2018 gut. ™

Um die Oberaufsicht Uber die Geschéaftsprifungskommissionen <«wirkungsvoller,
schneller, effizienter» zu machen und zwischen den verschiedenen Aufsichtsorganen
besser zu koordinieren, wie dies die parlamentarische Initiative Joder (svp, BE)
verlangte, schlug die GPK-NR in ihrem Entwurf eine neue Institution vor: Die
ausserordentliche Aufsichtsdelegation (AoDel) soll Uber die gleichen Rechte wie eine
PUK verfluigen, aber bei Vorkommnissen von grosser Tragweite einfacher und rascher
eingesetzt werden kénnen, sofern dies von den vier Aufsichtskommissionen (GPK-NR,
GPK-SR, FK-NR, FK-SR) per Beschluss verlangt wird. Damit soll auch eine Vereinfachung
der bisherigen, laut der GPK-NR unubersichtlich gewordenen Regelungen angestrebt
werden. Neben diesem neuen Akteur wurden deshalb kleinere Anpassungen im
Reglement vorgeschlagen: Unter anderem sollen die FinDel und die GPDel neben
Beschlussen, Antrdgen und Mitberichten vom  Bundesrat auch dessen
Informationsnotizen erhalten und im Parlamentsgesetz soll verankert werden, dass die
Behdrden des Bundes Rechtshilfe zu leisten haben. Die PUK soll aber weiterhin als
schérfste Waffe bestehen bleiben. Eine Minderheit der Kommission sah hingegen keine
Notwendigkeit fiir Anderungen und empfahl Nichteintreten.

Ende September 2019 nahm der Bundesrat zum Vorschlag Stellung. Er betonte, dass es
in der Kompetenz der Legislative liege, wie die Oberaufsicht lber die Exekutive
organisiert werden soll. Auch die Regierung sehe aber keine bedeutenden Grinde fur
eine Anderung, in ihren Augen funktioniere diese Oberaufsicht gut. Dass es selten zu
einer PUK komme, sei kein Argument gegen dieses Instrument. Handlungsbedarf sah der
Bundesrat allerdings bei der Koordination der Aufsichtskommissionen. So sei es in
Vergangenheit ofters  vorgekommen, dass die  Aufsichts- und die
Sachbereichskommission parallel tatig geworden seien. Wenig erfreut zeigte sich der
Bundesrat Uber den Vorschlag, dass er bei der AoDel auf seine besonderen Rechte bei
Beweiserhebungen verzichten musste, die er bei einer PUK hat. So kénnte er etwa bei
Befragungen von Auskunftspersonen nicht mehr anwesend sein, dlrfte keine
Erganzungsfragen stellen und musste auf die Einsichtnahme von Unterlagen zur
Beweisflhrung verzichten. Auch wenn der Bundesrat dieses Recht bisher auch bei
einer PUK nicht angewendet habe, wolle er nicht auf Instrumente verzichten, die notig
seien, damit er seine Interessen wahren kénne.

Der auf eine parlamentarische Initiative Joder (svp, BE) zurlckgehende Entwurf der
GPK-NR, mit dem die Grundlagen flr eine ausserordentliche Aufsichtsdelegation
(AoDel) geschaffen werden sollen, kam in der Wintersession 2019 zur Beratung in den
Nationalrat. Eine Minderheit Nantermod (fdp, VS) beantragte Nichteintreten. Der
Walliser zitierte in seiner Begriindung fir seinen Antrag Montesquieu: «les lois inutiles
affaiblissent les lois nécessaires». In der Tat sei der neue Entwurf nichts weiter als eine
Verdoppelung eines Instruments, das kaum Anwendung finde und ausreichend sei - er
spielte auf die PUK an, die weiterhin Bestand haben soll. Eine grosse Mehrheit der
grossen Kammer von 170 zu 25 Stimmen (1 Enthaltung) war hingegen anderer Meinung.
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Die Fraktionssprecherinnen und -sprecher betonten, dass die geplante
Aufsichtsdelegation rascher und effizienter handeln kénne und so die Aufgabe der
Oberaufsicht Uber die Geschéaftsfuhrung von Regierung und Verwaltung in der Tat
wirkungsvoller werde.

In der Detailberatung scheiterte ein Minderheitsantrag Birrer-Heimo (sp, LU) klar, der
verlangt hatte, dass die AoDel selber entscheiden kénne, ob und wann sie einen von ihr
verfassten Bericht verdffentlichen solle. Die Mehrheit (125 zu 71 Stimmen bei 1
Enthaltung) war der Meinung, dass die vier Kommissionen, welche die AoDel einsetzten
(GPK-NR, GPK-SR, FK-NR und FK-SR), den Entscheid Uber eine Veroffentlichung fallen
sollten. Der Bundesrat - vertreten durch Bundeskanzler Walter Thurnherr - beantragte,
dass er bei der Untersuchung einer AoDel die gleichen Rechte erhalte wie bei einer
PUK. Die Beiwohnung des Bundesrats bei Befragungen von Zeuginnen und Zeugen, die
Moglichkeit, dabei Ergadnzungsfragen zu stellen, sowie die Erlaubnis, Einsicht in
Unterlagen, Gutachten und Einvernahmeprotokolle zu erhalten, wurde aber im Entwurf
der GPK-NR explizit verweigert, mit der Begriindung, dass die Regierung auch bei einer
PUK nie von diesem Recht Gebrauch gemacht habe. Bundeskanzler Thurnherr, der
betonte, dass der bisherige Verzicht kein Grund fur die Verwehrung dieser Rechte sein
kénne, stand allerdings auf verlorenem Posten. Mit 196 zu O Stimmen (1 Enthaltung)
folgte der Nationalrat in diesem Punkt mehr als deutlich seiner Kommission. In der
Gesamtabstimmung wurde die unveranderte Kommissionsvorlage mit 172 zu 25
Stimmen an den Stédnderat Uberwiesen - wie schon beim Eintretensentscheid
opponierte die Mehrheit der FDP-Fraktion. ™

In der Herbstsession 2020 kam der Entwurf der GPK-NR zur parlamentarischen
Initiative Joder (svp, BE), mit der Grundlagen fir eine ausserordentliche
Aufsichtsdelegation (AoDel) geschaffen werden sollen, in den Stdnderat. Dort herrschte
wesentlich breitere Skepsis vor als noch in der grossen Kammer, die das Geschaft mit
lediglich 24 Gegenstimmen Uberwiesen hatte. Die vorberatende GPK-SR hatte sich
bereits Ende Juni 2020 gegen das Anliegen ausgesprochen. Zwar hatte die Kommission
zuerst noch Anderungen an der Vorlage diskutiert - insbesondere sollten die
Beteiligungsrechte des Bundesrats nicht beschnitten werden -, kam jedoch dann zum
Schluss, dass die derzeitige parlamentarische Oberaufsicht gentge und es keine
weiteren Organe brauche.

Thierry Burkart (fdp, AG) erinnerte als Kommissionssprecher an die urspringliche Idee
der parlamentarischen Initiative, namlich die Konstituierung eines Organs, das mit den
gleichen Rechten wie eine PUK - die Uberdies bestehen bleiben soll -, aber eben
wesentlich  schneller als diese eingesetzt werden kénnte: «Kurzum, die
ausserordentliche Aufsichtsdelegation hat faktisch die Funktion einer PUK, sie kann
aber ohne ein hirdenreiches parlamentarisches Verfahren rasch und unkompliziert
aktiviert werden.» Trotzdem habe sich die Mehrheit der Kommission gegen die Vorlage
entschieden, so Burkart weiter. Das Parlament habe geméass Verfassung grundsatzlich
keine Aufsichtsaufgabe, sondern ihm obliege lediglich die Oberaufsicht - die (direkte)
Aufsicht Uber die Verwaltung werde hingegen vom Bundesrat vorgenommen. Das sei ein
wesentlicher Unterschied. In begrindeten Ausnahmen stiinden dem Parlament freilich
Organe (die GPDel und die FinDel) und Institutionen (die PUK) zur Verfligung, mit denen
es auch Aufsichtsaufgaben wahrnehmen und damit unter anderem Einsicht in
Geheimbereiche erlange konne. Das Anrufen einer PUK sei zwar umstandlich, die dafur
notwendige Zeit sei aber eigentlich ein Vorteil, da «der skandalisierten und medial
aufgeheizten Forderung nach schnellen Aufklarungsresultaten [...] behutsam und mit
der Wahrung der notwendigen Seriositdt begegnet werden» kdénne, so der
Kommissionssprecher weiter. Da es keinen Grund flur ein institutionalisiertes
Misstrauen gegentber dem Bundesrat gebe - auch wenn dessen Aufsicht zum Teil
weniger gut gelinge, was aber in der Natur der Sache liege -, brauche es auch keine
AoDel, weshalb die Kommissionsmehrheit fir Nichteintreten pladiere. Heidi Z'graggen
(cvp, UR), welche die Kommissionsminderheit vertrat und flr Eintreten warb,
argumentierte ebenfalls mit Vertrauen: Dieses werde vielmehr gestérkt, wenn auch die
politische Kontrolle Uber die Exekutive - Bundesrat und Verwaltung - vergrossert
werde. Dies sei nicht zuletzt auch im Sinne der Gewaltenteilung. Maya Graf (gp, BL), die
ebenfalls fur Eintreten pladierte, erinnerte daran, dass die letzte PUK vor 25 Jahren
eingesetzt worden sei. Dies kdnnte man als erfreulich beurteilen. Im Wissen darum,
dass in den letzten 25 Jahren verschiedene Vorkommnisse einer vertieften
Untersuchung bedurft hatten, sei dies aber eben kein gutes Zeichen und zeige, wie
notwendig die Mdglichkeit einer besseren Kontrolle wéare. Eintreten hatte zudem den
Vorteil, dass man die Vorlage Artikel fur Artikel diskutieren und damit eine breitere
Grundlage fur die Entscheidung fur oder gegen ein neues Organ schaffen konnte. Dies
sah jedoch eine 25 zu 12-Stimmen-Mehrheit (1 Enthaltung) nicht als Vorteil an und
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beschloss Nicht-Eintreten. Damit ging das Geschéft zuriick an den Nationalrat. ”

Nachdem die Behandlung des Geschafts mehrmals verschoben worden war -
traktandiert ware es schon in der Frihjahrs- sowie in der Sommersession 2021 gewesen
- beugte sich der Standerat schliesslich in der Herbstsession 2021 Uber den Entwurf
der SPK-NR fir eine auf die parlamentarische Initiative von Rudolf Joder (svp, BE)
zurickgehende Schaffung einer ausserordentlichen Aufsichtsdelegation (AoDel). In
der Zwischenzeit hatte die GPK-SR ihre Meinung geédndert und empfahl neu Eintreten.
Der Standerat habe ja urspringlich nicht auf die Vorlage eintreten wollen, weshalb
dieser  Sinneswandel der Kommission erklart werden musse, erdffnete
Kommissionssprecher Daniel Fassler (mitte, Al) die Debatte. In der Tat sei die
Kommission nach wie vor nicht dafur, ein neues Gremium zu schaffen. Man wolle aber
dann in der Detailberatung einen Vorschlag fir eine Anderung des Parlamentsgesetzes
unterbreiten, namlich die «Mdglichkeit der Einsetzung einer gemeinsamen
Subkommission der Finanzkommissionen und der Geschéaftsprifungskommissionen
beider Rate», wenn Prifungen notwendig seien, die sowohl die Haushaltsfihrung
(Zustandigkeitsbereich der Finanzdelegationen) als auch die Geschéaftsfihrung
(Zustandigkeitsbereich  der Geschéftsprifungskommissionen) betreffen.  Solche
Subkommissionen seien bereits bei der Untersuchung zur Herausgabe von UBS-
Kundendaten an die USA, zum Informatikprojekt «Insieme» und aktuell zu den
Hochseeschifffahrt-Blrgschaften eingesetzt worden und hatten sich bewahrt.
Umstritten sei in der Kommission allerdings die Frage gewesen, mit welchen Rechten
diese Subkommissionen ausgestattet werden sollten. Weil kein Gegenantrag vorlag und
Eintreten ohne Abstimmung beschlossen wurde, machte sich die kleine Kammer in der
Folge gleich an die Klarung dieser Frage. Eine Kommissionsminderheit vertreten durch
Hans Stockli (sp, BE) wollte der neuen Subkommission umfassende Méglichkeiten fir
Untersuchungen geben, also auch Einsicht in die Protokolle von Bundesratssitzungen,
geheime Unterlagen oder Befragungen von Zeuginnen und Zeugen. Diese
Informationsrechte gingen der Kommissionsmehrheit allerdings zu weit. Eine
Subkommission durfte nicht mehr Rechte haben als die Kommissionen, die sie
einsetzten, so die Begriindung von Daniel Fassler. Sei dies nicht ausreichend, musse wie
bis anhin eine parlamentarische Untersuchungskommission (PUK) einberufen werden.
Wirde man den Minderheitsantrag annehmen, ware man eigentlich wieder bei der
AoDel, was der Rat ja aber eigentlich abgelehnt habe. Mit 27 zu 14 Stimmen folgte die
kleine Kammer in dieser Frage der Kommissionsmehrheit. Nachdem die verschiedenen
sprachlichen Anpassungen am Entwurf ohne Abstimmungen angenommen worden
waren, hiess der Rat den Entwurf in der Gesamtabstimmung mit 40 zu O Stimmen (3
Enthaltungen) gut. ™

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Eine Neuauslegung von Art. 77 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte
durch ein Bundesgerichtsurteil von 2009 provozierte eine parlamentarische Initiative
Joder (svp, BE). Das Bundesgesetz sieht vor, dass Beschwerde geflihrt und eine
Nachzahlung von Abstimmungen und Wahlen verlangt werden kann, wenn es zu
~Unregelméassigkeiten™ kommt. Das Bundesgericht hielt fest, dass dies bereits der Fall
sein kdnne, wenn ein Resultat knapp sei. Joder und mit ihm die SPK-NR beanstandeten
dieses Urteil und mahnten eine Schwachung der Demokratie an, wenn Resultate alleine
aufgrund von knappen Ausgangen hinterfragt werden durften. Im Berichtsjahr dusserte
sich die Schwesterkommission dazu noch nicht. "

Die von der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates noch gutgeheissene
parlamentarische Initiative Joder (svp, BE), die eine Anpassung der Rechtsgrundlagen
fur Nachzdhlungen von Abstimmungen und Wahlen verlangt, damit nicht wie vom
Bundesgericht vorgeschlagen bei knappen Resultaten, sondern nur bei begrindeten
Hinweisen auf Unregelméssigkeiten eine Nachkontrolle durchgefihrt wird, wurde von
der standeratlichen Schwesterkommission abgelehnt. Nachdem der Bundesrat
signalisiert hatte, das Ansinnen in die Revision des Bundesgesetzes Uber die politischen
Rechte aufzunehmen, wurde die parlamentarische Initiative zurtickgezogen. *°
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In seiner Botschaft zum revidierten Bundesgesetz iiber die politischen Rechte schlug
der Bundesrat funf hauptséchliche Neuerungen vor, die insbesondere die Organisation
der Nationalratswahlen betreffen, die aufgrund der zunehmenden Kandidierenden-
und Listenzahl sowie der wachsenden Zahl an Wahlberechtigten immer komplexer
geworden sei: (1) Unzuldssige Doppelkandidaturen sollen auch nach der Meldefrist noch
gestrichen werden koénnen. (2) Diese Meldefrist wird auf den August des Wahljahres
konzentriert, damit das Wahlmaterial spatestens vier Wochen vor dem Wahltag verteilt
werden kann. (3) Fur die Erstellung einer Panaschierstatistik, die auf hohes Interesse
stosst, soll eine Gesetzesgrundlage geschaffen werden. (4) Ein weiterer
Revisionsvorschlag betraf die Nachzahlung bei Volksabstimmungen, die auch bei sehr
knappen Ergebnissen nur dann angewendet werden soll, wenn Unregelmassigkeiten
glaubhaft gemacht werden kénnen. Dieser Vorschlag war die Umsetzung einer
parlamentarischen Initiative von Rudolf Joder (svp, BE). (5) Zudem war eine
Gesetzesgrundlage vorgesehen, mit der Stimmberechtigte Urnengénge beobachten
sollten, um solche Unregelmassigkeiten zu melden. Weil die weiteren Vorschléage
(Differenzierung von Sammelfristen bei fakultativen Referenden zwischen Sammlung
und  Stimmrechtsbescheinigung, gehashte (verschlisselte) AHV-Nummern fir
Nationalratskandidierende, Streichen der Berufsangabe von Kandidierenden) in der
Vernehmlassung auf Widerstand gestossen waren, nahm sie der Bundesrat in seiner
Botschaft nicht weiter auf.

Als Erstrat beugte sich der Nationalrat Gber die Revision. Eintreten war unbestritten. Zu
diskutieren gab hingegen ein Antrag einer links-grinen Minderheit flir einen
Automatismus fur Nachzahlungen - ein Punkt, der auch vom Bundesgericht so angeregt
worden war: Eine Nachzéhlung solle immer dann stattfinden, wenn die
gesamteidgendssische Differenz weniger als 0,1 Prozent betrage und das Standemehr
durch Kantone mit deutlichen Entscheiden nicht bereits erreicht sei. Bisherige Lesart
des Bundesgerichtes war, dass ein sehr knappes Resultat immer auch eine
Unregelmassigkeit darstelle; allerdings sei vom Gesetzgeber zu prazisieren, was 'knapp'
sei. Die burgerliche Ratsmehrheit liess sich allerdings nicht Uberzeugen und stimmte
fir den bundesratlichen Vorschlag und gegen einen Automatismus. Auf mehr
Unterstltzung stiess ein Einzelantrag Marianne Streiff (evp, BE), der verlangte, dass auch
Unterlisten einer bei der Bundeskanzlei registrierten Partei von der Pflicht befreit
werden, mit der Einreichung des Wahlvorschlages auch noch Unterschriften von
Stimmberechtigten beilegen zu mussen. Zu diskutieren gab schliesslich, wie mit
Uberzahligen Namen auf einer Liste umgegangen werden soll. Der Antrag der
Kommissionsmehrheit, die lediglich mit Stichentscheid zustande gekommen war, wollte
in jenem Fall, in dem auf einer Liste mehr Namen vermerkt wurden als der Kanton Sitze
hat, die handschriftlich hinzugefligten Namen streichen, um die Kandidierenden auf
den hinteren Listenplatzen nicht zu bestrafen. Die Minderheit, die dem Vorschlag des
Bundesrates folgen wollte und sich letztlich durchsetzte, pochte hingegen auf die
Uberlegung, dass der Wahlerwille handschriftlich eher hervortrete und deshalb die
untersten gedruckten Namen auf einer Liste gestrichen werden sollen. Obwohl der
Bundesrat die Idee der Differenzierung der Sammelfristen nicht mehr in die Botschaft
aufgenommen hatte, pladierte eine Ratsminderheit fur die Gultigkeit von
Unterschriften, die wahrend der Sammelfrist eingereicht, aber erst nach der
Sammelfrist beglaubigt bei der Bundeskanzlei eintreffen. Das Hauptargument, das auf
der vorjahrigen Diskussion um die Versaumnisse einzelner Gemeinden bei den letztlich
nicht zustande gekommenen Referenden gegen Doppelbesteuerungsabkommen
beruhte, war die Einschrankung des Referendumsrechts, wenn eine Unterschrift zwar
fristgerecht zustande kéme, die Post oder eine Gemeinde aber zu langsam arbeite. Jene
Parteien, die mit Unterschriftensammeln Erfahrungen haben, stimmten diesem
Minderheitsantrag mehrheitlich zu: die SVP, die SP und die GP sagten mit 110 zu 76
Stimmen Ja. Gestrichen wurde daflr der Vorschlag des Bundesrates flir eine
Beobachtung von Urnengangen durch Stimmberechtigte. Der so doch recht stark
abgeanderte Entwurf wurde mit 175 Stimmen einstimmig gutgeheissen.

Der Standerat beriet das Geschaft in der Sommersession. Wie die Mehrheit des
Nationalrates wollte auch die kleine Kammer keinen Automatismus fur Nachzahlungen
bei knappen Volksentscheiden. Nur ganz knapp verzichtete die kleine Kammer darauf,
wie urspringlich vorgesehen die Berufsangaben der Kandidierenden bei den
Nationalratswahlen zu streichen. Die Kommissionsmehrheit argumentierte vergeblich,
dass es praktisch unmoglich sei, zu Uberprifen, ob die Angaben auch wirklich
stimmten. Auch den Antrag Streiff (evp, BE) und den Vorschlag, die vorgedruckten und
nicht die handschriftlichen Namen auf einer Liste mit zu vielen Kandidierenden zu
streichen, hiess die kleine Kammer entsprechend den Vorschlagen der
Volksvertreterinnen und Volksvertreter gut. Sie schuf allerdings auch einige
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Differenzen. So wurde ein Einzelantrag Ivo Bischofberger (cvp, Al) angenommen, der die
Voranmeldepflicht der Kandidierenden flur Majorzkantone streichen wollte. Die Pflicht
zu Voranmeldungen mache in Einerwahlkreisen keinen Sinn. Zudem stellte sich der
Standerat gegen die Differenzierung von Sammel- und Einreichefrist bei Volksbegehren.
Die kleine Kammer wollte vielmehr die Komitees in die Pflicht nehmen, die genligend
Zeit fur die Einholung der Beglaubigungen einplanen mussten. Der in der Zwischenzeit
von der Bundeskanzlei ausgearbeitete Leitfaden flr die Gemeinden und der Vorschlag
des Bundesrates, die Komitees gesetzlich zu verpflichten, die Unterschriftenlisten
laufend und nicht erst kurz vor Ablauf der Sammelfrist einzureichen, wurden begrusst.
Damit lag die gleiche Differenz zwischen den Raten vor wie bei der 2012 von der SPK-NR
eingereichten Motion, die ebenfalls eine Differenzierung der Fristen gefordert hatte
und vom Nationalrat angenommen, vom Standerat aber abgelehnt worden war. Weiter
schuf der Stdnderat einen neuen Absatz, mit dem die im Nationalrat unbestrittene
Verlangerung der Fristen flr die Ansetzung von Volksinitiativen nicht generell, sondern
nur in Wahljahren, dann aber um sechs Monate moglich sein soll. Schliesslich setzte
sich der Standerat fur die im Nationalrat abgelehnte Idee der Beobachtung von
Urnengangen ein. Auch der Stédnderat hiess den so veréanderten Entwurf einstimmig
gut.

In der ersten Runde der Differenzbereinigung gab der Nationalrat zumindest teilweise
nach. Er lenkte ein bei der Diskussion um die Differenzierung der Sammelfristen, die
letztlich auf eine Verlangerung der bisherigen Referendumsfrist von 100 Tagen
hinausgelaufen ware. Die grosse Kammer unterstitzte auch die Idee der Verpflichtung
der Komitees, gesammelte Unterschriften laufend fur die Beglaubigung in den
Gemeinden einzureichen. Umgeschwenkt war hier die SVP, bei der die Mehrheit nun fur
den Vorschlag des Standerates stimmte. Zustimmung gab es in der grossen Kammer
auch fur die Berlcksichtigung der Besonderheiten der Einerwahlkreise und die
Fristverlangerung fir die Behandlung von Volksinitiativen in Wahljahren. Allerdings
beharrte der Nationalrat auf seiner Ablehnung gegen die Beobachtung von
Urnengangen. Diese Differenz wurde dann im Standerat knapp mit 23 zu 21 Stimmen
ausgeraumt. Die Ratsmehrheit folgte dabei der Kommissionsminderheit, die
argumentierte, dass die Beobachtung weiterhin moglich sei, aber nicht im Gesetz
verankert werden musse. Es wére ein Armutszeugnis, wenn die Vorlage aufgrund dieser
geringen Differenz noch scheitern wirde. In den Schlussabstimmungen wurde das neue
Bundesgesetz im Nationalrat mit 172 zu O (bei 26 Enthaltungen aus der SP- und der GP-
Fraktion) und im Stadnderat mit 38 zu 4 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) angenommen. %!

Foéderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

In seiner Antwort auf ein Uberwiesenes Postulat Joder (svp, BE) hielt der Bundesrat fest,
dass die verlangte gesetzgeberische Umsetzung des Gemeinde-, Stadte- und
Berggebietsartikels der neuen Bundesverfassung (Art. 50, Abs. 2 und 3) eingeleitet
sei. %2

Jurafrage

Die Umsetzung der Absichtserklarung fir eine zweite Jurafrage stiess vor allem im
Kanton Bern auf betrachtliche Widerstdande. Die Vorbereitung einer in der
Absichtserklarung der AlJ (Assemblé Interjurassienne) vorgesehenen Volksabstimmung,
die voraussichtlich Ende 2013 stattfinden wird, bedingt die Schaffung von
entsprechenden Rechtsgrundlagen und einer Abanderung des Sonderstatuts des
Berner Jura. Der Conseil du Jura Bern (CJB), ein mit dem Sonderstatut gebildetes,
gewahltes Regionalparlament mit Kompetenzen in Kultur- und Bildungsfragen, forderte
vom Kanton Jura die Garantie, dass dieser nach der geplanten Abstimmung die
Jurafrage als gelost bezeichnen wird. Mit einer Empfehlung wolle der CJB abwarten, bis
diese wichtige Frage geklart sei. Die Jurassische Regierung bekraftigte daraufhin ihren
Willen zu einer guten Losung in der Jurafrage und versprach, die Frage nach einem
neuen Kanton Jura nach den Abstimmungen fallen zu lassen. Ende Juni stimmte der
CJB dann mit 16 zu 7 Stimmen fur den Abstimmungsprozess mit dem Hinweis, die
Entwicklungen weiterhin kritisch zu verfolgen. Auf Berner Seite ging insbesondere die
SVP frih in Fundamentalopposition. Es sei unverstandlich, dass ohne Not und ohne
eigentliche Nachfrage durch die Bevolkerung der Frieden im Berner Jura aufs Spiel
gesetzt werde, liess die Volkspartei Ende Juni verlauten. Zudem bestehe mit der
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Erlaubnis einer nachtréaglichen Gemeindeabstimmung die Gefahr einer Zerstlckelung
der Region. Nach dem kritischen Ja des CJB legte die Berner Regierung ihren Vorschlag
zur Anderung des Sonderstatuts vor. Regierungsrat Philippe Perrenoud (sp), dem das
Dossier unterstand, sprach von einem aufwéandigen Prozess, der aber ohne Alternative
sei. Zeitgleich gab auch die Regierung des Kantons Jura die Verfassungsrevision in die
Vernehmlassung. Anfang September lagen die Vernehmlassungsantworten im Kanton
Bern vor. Die meisten Teilnehmer dusserten sich positiv, einzig die SVP, die chambre
d’agriculture du Jura bernois und der Verband Bernischer Burgergemeinden stellten
sich gegen das Abstimmungsprozedere. Vorbehalte meldete die EDU an und auch die
BDP wies den zweiten Schritt mit der gemeindeweisen Abstimmung zurtck. Die
Beratungen in den kantonalen Parlamenten waren auf Januar 2013 geplant. Fir Wirbel
sorgte die SVP Bern aber bereits Anfang November mit einer Motion, die ein Verbot der
nachgelagerten gemeindeweisen Abstimmungen verlangte. Zudem forderte die Partei,
dass die Anderung des Sonderstatuts in einem Referendum der gesamten Berner
Bevdlkerung vorgelegt werden misse. Ende November nahm der Grosse Rat die Motion
mit 67 zu 64 Stimmen bei zwei Enthaltungen an. Allerdings legte die so genannte Jura-
Delegation des Kantonsparlamentes ihr Veto ein. Die Abgeordneten aus dem Berner
Jura haben ein Vetorecht bei Fragen die den Berner Jura betreffen. Der Entscheid
wurde entsprechend auf Januar 2013 vertagt. Die Berner Regierung machte deutlich,
dass die gemeindeweise Abstimmungen ein Bestandteil des Abkommens sei. Bleibe es
bei der Entscheidung gegen den zweiten Schritt, so missten die Kantone neu
verhandeln. In der Person von Rudolf Joder (svp, BE) wurde der Konflikt auch ins
nationale Parlament getragen. Joder verlangt in einem noch nicht behandelten Postulat
(Po. 12.4256), dass der Bundesrat das geplante Verfahren zur Jurafrage auf Recht- und
Verfassungsmassigkeit Uberprife.

Nachdem sich - auch aufgrund des deutlichen Resultats bei der Jura-Abstimmung - die
Wogen wieder geglattet hatten, zog Rudolf Joder (svp, BE) sein 2012 eingereichtes
Postulat wieder zurick. Joder hitte eine Uberpriifung des Verfahrens fiir die
Juraabstimmung verlangt.

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Bei den Nationalratswahlen 2015 im Kanton Bern buhlten 567 Kandidierende auf 26
Listen um die 25 Nationalratssitze. Damit hielt der Trend des zunehmenden Interesses
an einem Mandat auch im Kanton Bern an - 2011 waren es 545 Kandidierende, 2007 lag
die Zahl bei 514 und bei den Wahlen von 2003 bei 462. Die Anzahl der Listen war im
Vergleich zu 2011 (28 Listen) allerdings etwas zurilickgegangen. Fast zwei Flnftel der
Kandidierenden waren Frauen (37.4%). Das Interesse an einem der Berner Mandate
schien vor allem bei Jungen gross zu sein: Noch nie, seit dieser Wert erhoben wird
(2003), lag der Altersschnitt der Bewerberinnen und Bewerber so tief wie 2015 (39.5
Jahre). Das jugendliche Interesse lasst sich auch daran ermessen, dass nicht weniger als
sieben Listen von Jungparteien stammten: Die SVP, die SP, die FDP, die Grlnen, die
GLP und die EVP fuhrten neben der Hauptliste auch eine Jugendliste. Die SP portierte
Kandidierende zudem auf einer Frauen- und einer Mannerliste und trat mit einer Liste
mit  Frankophonen auf. Auch die Grinliberalen prasentierten mit einer
Unternehmerliste neben der Haupt- und der Jugendliste eine dritte Auswahl. Die CVP,
unter dem Label ,Die Mitte”, und die EDU traten ebenfalls mit jeweils zwei
verschiedenen Listen an. Komplettiert wurde der Reigen mit der PdA, der Piratenpartei,
den SD, dem Alpenparlament und einer Einerliste.

Wie in zahlreichen anderen Kantonen wurde auch im Kanton Bern eine
Listenverbindung auf der linken Seite vereinbart - allerdings nur zwischen SP und GP,
also ohne die PdA. In der Mitte schlossen sich die BDP, die GLP, die CVP und die EVP
zusammen. Die SVP verband sich mit dem Alpenparlament (AP), einer Gruppierung aus
dem Berner Oberland, die von ehemaligen Schweizer Demokraten organisiert wird. In
der Presse wurde gemutmasst, dass die Verbindung der SVP mit dem etwas dubiosen
Partner ein Freundschaftsdienst sei, weil sich das AP jeweils hilfreich beim Sammeln
von Unterschriften fir SVP-Initiativbegehren zeige. Ganz rechts verbanden sich die EDU
und die SD. Keine Verbindung ging die FDP ein.

Die Wahlen in Bern verhiessen auch deshalb Spannung, weil der Kanton einen Sitz
weniger zugesprochen erhielt als noch bei den Wahlen 2011. Im Vorfeld der Wahlen
wurde dartber spekuliert, welche Partei diesen Sitz am ehesten verlieren wirde. Am
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verletzlichsten schienen die Grunen, die ihren 2011 eroberten dritten Sitz einem
Uberhangsmandat verdankten. Erschwerend kam fiir die GP hinzu, dass zwei ihrer drei
Mandate erst kirzlich neu besetzt worden waren. Aline Trede (gp, BE) hatte die in die
Berner Stadtregierung gewahlte Franziska Teuscher (BE, gp) 2013 ersetzt und Christine
Hasler (gp, BE) war gar erst seit 2014 fir Alec von Graffenried (gp, BE) nachgerutscht.
Héasler wurde gleichzeitig auch als Standeratskandidatin portiert; somit - so mutmasste
die Presse - sollten ihre Chancen verbessert und ihre nur kurze Erfahrung im Parlament
wett gemacht werden, damit der dritte Sitz der Grinen verteidigt werden kdnne. Fur
Wirbel um die GP hatte zudem die Nicht-Nomination des ehemaligen Zuger
Nationalrates Jo Lang gefuihrt, der mittlerweile in Bern wohnte. Zittern musste auch die
BDP, die bei den kantonalen Wahlen 2014 zu den grossen Verliererinnen gehort hatte
und grosse Wahlerverluste hinnehmen musste. Nicht wenige vermuteten, dass dies die
BDP auch bei den eidgendssischen Wahlen mindestens einen Sitz kosten werde. Auch
die Burgerlich-Demokraten hatten zudem kurz vor Legislaturende noch einen
Mandatswechsel zu verzeichnen: Heinz Siegenthaler (bdp, BE) war Ende 2014 fir Ursula
Haller (bdp, BE) nachgerutscht. Fur die bei den Grossratswahlen erfolgreiche SVP
kénnte sich das fehlende Mandat ebenfalls negativ auswirken, war sie doch die einzige
Partei, die gleich zwei Rucktritte verkraften musste. Rudolf Joder (svp, BE) durfte wegen
parteiinterner Amtszeitbeschrankung nicht mehr und Jean-Pierre Graber (svp, NR), der
2015 fur Hansruedi Wandfluh (svp, BE) nachgerlckt war, wollte nicht mehr antreten.
Freilich gingen die meisten Beobachter davon aus, dass die SVP eher wieder zulegen
werde. Fur Wirbel sorgte kurz vor den Wahlen der angekundigte Ricktritt zweier SP-
Regierungsrate, der kantonale Ersatzwahlen nétig machte, die fur 2016 vorgesehen
waren. Weil durch einen der beiden Rucktritte der so genannte Jurasitz frei wurde,
wurde spekuliert, ob die Besetzung der ersten beiden SVP-Listenplatze mit zwei
Bernjurassiern eine Referenz an den franzdsischsprachigen Kantonsteil darstelle. Fur
Schlagzeilen sorgte zudem die Negativkampagne einer aus burgerlichen Politikern
bestehenden .Interessengemeinschaft Arbeitsplatze im Berggebiet (IG AIB)”, die gegen
die SP-Nationalratin Margret Kiener Nellen (sp, BE) gerichtet war. Kiener Nellen war
2014 wegen legaler Steuerdeals in den Fokus der Medien geraten.

Als Wahlsiegerin im Kanton Bern konnte sich die SVP feiern lassen, die einen Sitz
gewinnen und ihren Wéhleranteil wieder weit Gber 30% anheben konnte. Mit den 33.1%
(2011: 29.0%) Wahleranteil und den neun Sitzen (2011: 8) war die Volkspartei in Bern
wieder fast so stark wie vor der Abspaltung der BDP (2007: 10 Sitze und 33.6%). Mit
Manfred Buhler (svp, BE) wurde nach vierjahrigem Unterbruch wieder ein Bernjurassier
in den Nationalrat gewéhlt. Dass dies 2011 erstmals nicht mehr der Fall gewesen war,
hatte einige Diskussionen und Vorstdsse um die adéaquate Vertretung von sprachlichen
Minderheiten im Nationalrat ausgeldst. Der Sitzgewinn der SVP ging auf Kosten der BDP,
die einen Sitz abgeben musste. Es war just der Sitz des erst jungst nachgerutschten
Kantonalpréasidenten Heinz Siegenthaler, der damit abgewahlt wurde. Die BDP verflgte
neu Uber 3 Sitze und weiss noch 11.8% der Wahlerschaft hinter sich (2011: 14.9%). Zu
den Verlierern gehorten auch die Grinen, die mit der Abwahl von Aline Trede flr den
Mandatsverlust des Kantons Bern bezahlten. Der Verlust von 0.9 Wahlerprozenten (neu
8.5%) war zu gross, um den Sitz halten zu kénnen. Dass Aline Trede und nicht Christine
Hasler abgewahlt worden war, wurde auch auf die - erfolglose - Standeratskandidatur
von Hésler zurlckgefuhrt. Die restlichen Parteien konnten ihre Sitze mit dem bisherigen
Personal halten: Die SP blieb mit é Sitzen und 19.7% Wahleranteil (2011: 19.3%)
zweitstarkste Partei. Auch die FDP (9.3%; 2011: 8.7%), die GLP (6.0%; 2011: 5.3%) und
die EVP (4.3%; 2011: 4.2%) konnten ihre Wahlerbasis zwar leicht verbreitern, blieben
aber auf je zwei (FDP, GLP) bzw. einem Mandat (EVP) sitzen. Die GLP musste lange
zittern, bis die Verteidigung dieses zweiten Sitzes unter Dach und Fach war, und die
FDP trauerte mit Blick auf die anderen Kantone einer verpassten Chance nach. Die
Presse mutmasste, dass die Standeratskandidatur der als eher linksliberal geltenden
Claudine Esseiva (BE, fdp) ein Fehler gewesen sei. Allerdings verteidigte Christa
Markwalder (fdp, BE) ihren Sitz trotz negativer Presse im Vorfeld der Wahlen aufgrund
der so genannten Kasachstan-Affare relativ souverén. Abgeschlagen waren die EDU
(2.8%) und die CVP (1.8%), die ihre 2007 verlorenen Sitze erneut nicht zurlickerobern
konnten. Mit der Abwahl von Aline Trede (gp, BE) wird der Kanton Bern noch von 10
Frauen vertreten (2 SVP, 3 SP, 0 BDP, 1 FDP, 2 GP, 1 GLP, 1 EVP). Die Wahlbeteiligung lag
im Kanton Bern mit 49.1% etwas tiefer als noch vor vier Jahren (50.4%). *
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Bei den Nationalratswahlen 2019 im Kanton Luzern waren neu nur noch neun Sitze zu
vergeben. Aufgrund seines geringeren Bevolkerungswachstums verlor der Kanton im
Vergleich zur vergangenen Legislatur einen Sitz. Trotzdem bewarben sich 252
Kandidaten auf 33 Listen flr einen der verbliebenen Sitze, beides Rekordwerte. Die
CVP (8) und die SVP (7) traten mit besonders vielen Listen an. Der Frauenanteil unter
den Kandidierenden betrug 42.9 Prozent.

Bei den eidgendssischen Wahlen 2015 war die SVP als klare Siegerin hervorgegangen. Sie
hatte ihren Wahleranteil gesteigert, die CVP duberholt und ihren dritten Sitz
zuruckerobert. Auch die CVP hatte drei Sitze geholt, die FDP zwei, die SP und die
Grinen je einen.

Aufgrund des verlorenen Mandates vor den Wahlen 2019 beschrankten sich die meisten
Parteien auf das Verteidigen ihrer Sitze. Fur Spannung sorgte der Umstand, dass alle
Bisherigen erneut kandidierten. Es war deshalb schon vor dem Abstimmungssonntag
klar, dass mindestens jemand aus der aktuellen Luzerner Nationalratsdelegation flr die
kommende Legislatur nicht mehr in der Grossen Kammer sitzen wurde. Aufgrund ihrer
Verluste bei den kantonalen Wahlen im Méarz 2019 besonders geféahrdet schienen die
SVP und die CVP. Die SVP hatte sich eine Listenverbindung mit der CVP oder der FDP
«vorstellen kénnen». Doch eine derartige Verbindung kam nicht zustande. So musste
die SVP auf die Bekanntheit ihrer drei bisherigen Nationalrate, Yvette Estermann, Felix
Miri und Franz Griter (gleichzeitig Stadnderatskandidat) setzen - und auf die
Unterstitzung ihrer sechs Unterlisten. Statt mit der SVP gingen die ehemaligen
Erzrivalen CVP und FDP zum zweiten Mal nach 2015 gemeinsam eine Listenverbindung
ein und spannten auch vielerorts im Wahlkampf zusammen. Dieses Bundnis wurde
jedoch arg strapaziert, als die CVP in einer umstrittenen CVP-Online Kampagne auch
verschiedene Luzerner FDP-Kandidaten kritisierte. Nachdem sich die kantonale FDP bei
der CVP beschwerte, wurden alle Eintrage Uber die Luzerner FDP-Kandidaten entfernt.
Die betroffenen Kandidaten sahen von einer Klage ab und die Parteien nahmen den
gemeinsamen Wahlkampf wieder auf. Die GLP setzte sich die Rickgewinnung des 2015
an die SVP verlorenen Sitzes von Roland Fischer zum Ziel. Dafur ging sie wie schon vor
vier Jahren eine im nationalen Vergleich eher ungewdhnliche Listenverbindung mit den
Grunen und der SP ein. Die SP, rund um den kantonalen Parteiprasident David Roth,
hegte derweil leise Ambitionen auf einen zweiten Sitz. Die BDP trat dieses Jahr in
Luzern nicht zu den Nationalratswahlen an. Die Partei begriindete den Verzicht mit den
geringen Chancen auf einen Sitzgewinn und ihren Fokus auf die Kommunalwahlen im
Marz 2020.

Am Wahlsonntag verbuchte die CVP einen unerwarteten Erfolg. Dank einer leichten
Zunahme ihres Wahleranteils (+1.6 Prozentpunkte auf 25.5%) Uberholte sie die SVP und
wurde neu wieder starkste Kraft im Kanton. Entgegen der Prognosen konnte sie damit
alle ihre drei Sitze halten. Gewahlt wurden Ida Glanzmann-Hunkeler, Andrea Gmdur und
Leo Mduller. Aufgrund der erfolgreichen Standeratskandidatur von Andrea Gmdr,
verzichtete diese auf ihr Nationalratsmandat und Priska Wismer-Felder rutschte fir sie
nach. Einen etwas weniger Uberraschenden Erfolg feierten die Mitte-Links-Parteien.
Ilhre Listenverbindung gewann einen dritten Sitz, welchen die GLP fur sich
beanspruchen konnte. Damit zog Roland Fischer zum zweiten Mal nach 2011 in den
Nationalrat ein. Die beiden Bisherigen Michael Téngi (Grline) und Prisca Birrer-Heimo
(sp) wurden beide wiedergewéhlt. Das grosste Wéhleranteilwachstum verzeichneten die
Grlinen, die mit neu 12.2 Prozent (+5.1 Prozentpunkte) nur noch knapp hinter der SP
lagen (13.5%). Grosse Enttduschung verbreitete sich hingegen bei der FDP, denn die
Listenpartnerin der CVP verlor Uberraschend ihren zweiten Sitz. Wahrend Albert Vitali
den erneuten Einzug in den Nationalrat schaffte, musste Peter Schilliger seine Abwahl
verdauen. Auch die SVP verlor, neben ihrer Vorherrschaft im Kanton (-3.8
Prozentpunkte auf 24.7%), einen Sitz. Bei ihr traf es Felix Muri, wédhrend Franz Griter -
mit dem besten Ergebnis aller Kandidierenden - und Yvette Estermann die Wiederwahl
schafften. Die Zusammensetzung der Luzerner Nationalratsdelegation lautete somit
neu: 3 CVP, 2 SVP, 1 FDP, 1 SP, 1 GPS und 1 GLP. Die Stimmbeteiligung fiel zwar im
Vergleich zu 2015 (-2.5 Prozentpunkte), lag mit 48.4 Prozent aber dennoch Uber dem
nationalen Durchschnitt. ?°
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Aussenpolitik

Aussenpolitik

Au mois d’avril, le Conseil national a traité deux objets relatifs a la révision des
compétences du Conseil fédéral pour la conclusion et I'application provisoire de
traités internationaux de portée mineure. Le premier objet émane du gouvernement et
se veut une réponse a la motion «Base légale pour la conclusion de traités
internationaux par le Conseil fédéral », déposée par la commission de politique
extérieure du Conseil des Etats (CPE-CE), et a la motion "Révision des bases légales
régissant la conclusion d'un traité international par le Conseil fédéral" déposée par la
commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN). Dans son
message, le Conseil fédéral propose de garder ses compétences pour conclure seul des
traités internationaux de portée mineure. Concernant |'application provisoire des
traités internationaux, il suggere que tout accord refusé par les deux tiers des membres
de chacune des commissions compétentes ne puisse pas faire I'objet d'une application
provisoire. La commission des institutions politiques du Conseil national (CIP-CN) n'a
pas retenu cette variante. Elle a préféré présenter une version selon laquelle le Conseil
fédeéral devrait obtenir I'accord des deux commissions avant de décider de I'application
provisoire d’un traité international. En cas de divergence entre les deux commissions et
d’'un deuxiéme refus, le Conseil fédéral ne pourrait donc pas appliquer un traité
international a titre provisoire. Le Conseil national a suivi sa commission en refusant a
|'unanimité la proposition initiale. Le deuxiéme objet traité en parallele par le Conseil
national, soit I'initiative parlementaire Joder (udc, BE; 10.457), vise également une
limitation des pouvoirs gouvernementaux, mais elle va plus loin. En effet, I'initiative
souhaite que le Conseil fédéral ne puisse décider de I'application provisoire qu’aprés
avoir obtenu l'accord de I'assemblée fédérale. Cette proposition a pris la forme d’une
proposition de minorité lors de son passage devant la chambre basse. Les
parlementaires ont cependant préféré la version de la majorité de sa commission par
103 voix contre 57. L'initiative Joder a donc été classée. Au vote sur I'ensemble, la
proposition de la CIP-CN a été acceptée a I'unanimité. La discussion s’est poursuivie au
Conseil des Etats lors de la session d'hiver. Les sénateurs ont clairement exprimé leur
souhait de s’en tenir & la législation actuelle (soit de limiter I'influence des commissions
& un avis consultatif). lls ont donc refusé la proposition du Conseil fédéral (28 voix
contre 10 et 7 abstention), refusé la proposition du Conseil national (reprise dans une
minorité Féhn (udc, SZ) et refusée par 33 voix contre 7) et refusé la minorité Stockli (ps,
BE) qui souhaitait que les commissions des deux conseils aient un droit de veto (par
23 voix contre 17). Le dossier repart donc & la chambre du peuple. ?¢

Beziehungen zur EU

Dans son message du 7 mars, le Conseil fédéral a invité le parlement a approuver deux
arrétés fédéraux concernant le développement de I'acquis de Dublin/Eurodac. Il s'agit,
pour le premier, de I'approbation et la mise en ceuvre des échanges de notes entre la
Suisse et I'UE concernant la reprise du réglement (UE) n° 604/2013 établissant les
critéres et mécanismes de détermination de I'Etat membre responsable de I'examen
d’une demande de protection internationale. Le second concerne I'approbation et la
mise en ceuvre de I'échange de notes entre la Suisse et 'UE concernant la reprise du
réglement (UE) n°® 603/2013 relatif & la création d’Eurodac, et modifiant le réglement
(UE) n® 1077/2011 portant création d’une agence européenne pour la gestion
opérationnelle des systemes d’information a grande échelle au sein de I'espace de
liberté, de sécurité et de justice. Ceux-ci impliquent des modifications de la loi
fédérale (LEtr) sur les étrangers et de la loi sur I'asile (LAsi). Le Conseil fédéral a fait de
nombreux changement par rapport au droit en vigueur. Il a par exemple décidé
d'introduire une détention de six semaines supplémentaires pour le requérant d'asile
refusant de coopérer. Il s'agit ainsi d'empécher qu'une personne puisse, par son
comportement non coopératif, éviter un transfert Dublin. Ses mesures, plus restrictive,
servent a garantir la crédibilité de la politique migratoire. En ce qui concerne les regles
applicables aux familles et aux mineurs, elles ont été formulées plus clairement et elles
prennent mieux en compte la protection d'un mineur a qui on doit désormais assigner
une personne de confiance.

Le Conseil national a commencé son traitement le 19 juin lors de la session d'été. Une
minorité UDC (Mérgeli (udc, ZH), Buchel (udc, SG), Muri (udc, LU), Reimann (udc,
SG),Reimann (udc,AG), Stamm (udc, AG)) s'est opposée & I'entrée en matiere des deux
arrétés fédéraux. Morgeli (udc, ZH) a pris la parole pour critiquer le systéme
Schengen/Dublin, notamment ses colts et le fait de devoir reprendre
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automatiquement du droit européen. Ses autres collegues de I'UDC se sont également
donné & cceur joie a la critique. La conseillere fédérale Sommaruga (ps) a rappelé que le
systeme Dublin était nécessaire vu la situation critique en lItalie avec les milliers de
migrants devant étre sauvés par 'opération Mare Nostrum. Elle a demandé d'ouvrir les
yeux face a cette misere et de comprendre que I'ltalie avait besoin de soutien. Puis, elle
a souligné I'importance de renouveler le systeme Dublin et Eurodac. La proposition de
la minorité Morgeli de ne pas entrer en matiére a été rejetée par 134 voix contre 50 et 4
abstentions.

Le traitement a repris lors de la session d'automne. Il y a alors eu quatre propositions
de minorité de gauche et de droite concernant I'arrété fédéral réglant la reprise du
réglement (UE) n°® 604/2013. La Conseillere fédérale Sommaruga a demandé au
parlement de rejeter toutes les propositions de minorité, ce qu'il a fait. L'article 17 qui
regle la maniere dont est désignée la personne de confiance a un mineur de LAsi a été
modifié par la Chambre du peuple. Il a été élargi de I'alinéa 6 dans lequel il est stipulé
que c'est au Conseil fédéral de désigner la compétence et le réle d'une personne de
confiance pour un mineur. Finalement, le premier arrété fédéral a été adopté avec la
modification de I'article 17 de LAsi par 132 voix contre 53. Le deuxieme arrété fédéral a
été adopté sans discussion par 121 voix contre 49 et 11 abstentions.

Le Conseil des Etats a adhéré aux deux arrétés fédéraux avec la modification proposée
par le Conseil national lors de la session d'automne. Le premier est passé par 37 voix
contre 2 et 4 abstentions et le deuxieme par 34 voix contre 2 et 4 abstentions.

Lors du vote final le 26 septembre, le Conseil national a adopté le premier arrété par
139 voix contre 57 et le deuxiéme par 127 voix contre 65 et 5 abstentions. Le Conseil des
Etats a également adopté les deux arrétés fédéraux, I'un par 42 voix contre 2 et 1
abstention et I'autre 39 voix contre 2 et 4 abstentions. #’

Im Marz 2020 publizierte der Bundesrat die Botschaft fir das SIS und das Europaische
Reiseinformations- und genehmigungssystem im Rahmen der Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstandes. Mit der Botschaft beantragte der Bundesrat dem Parlament
die Zustimmung beziglich der Ubernahme der Rechtsgrundlagen fiir die Einrichtung,
den Betrieb und die Nutzung des SIS sowie zur Anderung des Bundesgesetzes Uber das
Informationssystem fur den Auslénder- und Asylbereich. Im Rahmen dieser Neuerungen
stellte er zudem auch den Antrag auf Abschreibung der Motion Muiri (svp, LU; Mo.
13.3455), deren Forderungen durch die vorliegenden Anpassungen des BGIAA
umgesetzt wirden. Da die Schweiz drei Schengen-Verordnungen im Rahmen des SIS
Ubernehmen und umsetzen misse, seien verschiedene Rechtsgrundlagen anzupassen.
Mit der Verordnung «SIS Polizei» wirde unter anderem die Fahndung nach Personen
verbessert, denen Straftaten mit Terrorismusbezug vorgeworfen werden. Zuklnftig
konnten besonders schutzbedirftige Personen - beispielsweise Opfer von
Menschenhandel, von Zwangsheiraten oder von elterlichen Entfihrungen - zudem
préventiv zur Fahndung ausgeschrieben werden, um diese damit zu schitzen. Geméss
der Verordnung «SIS Grenze» seien bei einer Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung von nun an zwingende Ausschreibungen zur Einreise- und
Aufenthaltsverweigerung vorgesehen, was zu mehr Ausschreibungen und mehr
Einreiseverboten gestitzt auf das AIG fihre. Zudem soll mit der Verordnung «SIS
Ruckkehr» auch die Zusammenarbeit hinsichtlich der Rickkehr «illegal aufhéaltiger
Drittstaatsangehdriger» verbessert werden. Der Vollzug der Wegweisung von
Drittstaatsangehdrigen mit irregularem Aufenthalt im Schengen-Raum soll erleichtert
werden, indem diese im SIS ausgeschrieben und damit fur alle Mitgliedstaaten sichtbar
gemacht werden. Im Fall der Schweiz wirden die Informationen der kantonalen
Migrationsbehérden aus dem ZEMIS bei erfullter Voraussetzung automatisch an das SIS
Ubermittelt. Die Anderung des BGIAA riihre daher, dass man damit die Eingabe von
Landesverweisungen in besagtem ZEMIS sicherstellen wolle und dabei eine vollstandige
Statistik zur Ruckkehr von EU/EFTA-Angehérigen und Drittstaatsangehérigen
gewahrleiste.

Das SIS-Reformpaket und auch die Anderung des BGIAA seien im
Vernehmlassungsverfahren von einer Mehrheit der Beteiligten gutgeheissen worden,
insbesondere die hdéhere Sicherheit im Schengen-Raum sei begrusst worden.
Beméngelt worden sei indes der grosse Zusatzaufwand fur die kantonalen
Migrationsbehdrden; der Bundesrat versprach aber zur Entlastung der Kantone gewisse
Abléufe anzupassen. %
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Landesverteidigung

Ausriistung und Beschaffung

C’est dans ce contexte relativement tendu que le conseiller national neuchéatelois
Burkhalter (prd) a déposé en fin d’année une initiative parlementaire qui demandait
une modification de la loi fédérale sur I’armée et I"administration militaire (LAAM), de
sorte que le Conseil fédéral ne présente plus a I'Assemblée fédérale que des
programmes d’armement sous forme de crédits-cadre couvrant une période de quatre
ans. Dans sa réponse a une motion Joder (udc, BE) (Mo. 05.3318) quasi identique -
celle-ci demandait également que les programmes d’armement soient prévus sur
quatre ans avec I'enveloppe financiére nécessaire -, le Conseil fédéral a déclaré que le
DDPS était en train d’examiner l'introduction d’une nouvelle procédure qui fixerait a un
rythme bisannuel le passage du message sur I'armement. %

Es verging einige Zeit, bis die Motion Romano (cvp, Tl) wieder auf der Agenda der
eidgendssischen Rate stand. Zunachst befasste sich die WAK-SR mit dem Thema, wobei
sie dies gleichzeitig mit weiteren Geschéften tat, die ebenfalls das Beschaffungswesen
betrafen. In Sachen Armasuisse und der Forderung der Motion, Produktionsmengen auf
die Moglichkeiten der KMU abzustimmen, nahm die Kommission eine ablehnende
Haltung ein, da das Bundesamt fur Rulstung bereits heute bestrebt sei, die
Beschaffungsmengen so aufzuteilen, dass sie besser auf KMU zugeschnitten seien. Mit 5
zu 3 Stimmen und 4 Enthaltungen wurde dem Plenum die Ablehnung beantragt.

In der Wintersession 2018 setzte sich der Standerat ebenfalls im Rahmen einer
grosseren Debatte zum Beschaffungswesen mit der Vorlage auseinander. Eine Debatte
zur Motion Romano fand nicht statt, sie wurde in globo mit den anderen Geschaften
abgelehnt. Einzig eine Motion Mri (svp, LU; Mo. 17.3571) nahm die kleine Kammer an. *°

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Etant donné la révision de la loi sur les marchés publics (LMP), le Conseil fédéral a
suggéré le classement de la motion 17.3571 du député Félix Miri (udc, LU). D'un c6té, la
nouvelle procédure d'adjudication met a I'honneur la durabilité, I'innovation et la
qualité, au lieu de privilégier uniquement I'argument économique. D'un autre coté, la
mise en ceuvre de la motion serait incompatible avec les accords sur les marchés
publics de I'OMC.

Le Conseil national a accepté de classer la motion par 124 voix contre 46 et 4
abstentions. Seule I'UDC s'est opposée au classement de la motion. *'

Le Conseil des Etats a accepté tacitement de classer la motion Miiri (udc, LU) sur
I'adjudication des marchés publics portant sur les imprimés. Selon le Conseil fédéral,
la motion n'était pas compatible avec I'accord sur les marchés publics de I'OMC adopté
par le Parlement. ¥
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Wirtschaftsordnung

Félix MUri (svp/udc, LU) a déposé une motion afin que les mandats d'impression des
marchés publics soient attribués exclusivement a des entreprises helvétiques.
L'objectif est d'encourager la création de valeur ajouté en Suisse. En outre, le
dépositaire estime nécessaire de soutenir la branche de I'imprimerie qui souffre de
désavantages comparatifs, inhérents a la législation suisse, en comparaison
internationale.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Non seulement la part de mandats
publics d'impression accordés a des soumissionnaires étrangers n'était que de 2 pour
cent en 2015, mais surtout les marchés publics ne représentent qu'environ 1 pour cent
du chiffre d'affaire de la branche de I'imprimerie. En outre, il a précisé que I'égalité de
traitement devait primer pour les marchés publics.

Malgré ces arguments, le Conseil national a adopté la motion par 96 voix contre 85 et 10
abstentions. Les voix de I'UDC couplées aux voix du PDC ont fait pencher la balance. *°

Alors que la commission de I’économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-
CE) préconisait de rejeter la motion Muri par 9 voix contre O et 4 abstentions, le
sénateur Muller (plr, LU) a relancé le débat en soulignant I'importance de soutenir le
secteur de l'imprimerie, et la possibilité d’élargir le champ d’interprétation de la
révision de la loi sur les marchés publics afin de prendre en considération la volonté de
la motion de confier les mandats d’impression exclusivement a des entreprises
suisses. Lors du vote final, la motion a été adoptée par 23 voix contre 8 et 3
abstentions. *

A la suite de I'adoption de la révision de la loi sur les marchés publics (LMP) et des
accords sur les marchés publics de I'OMC, le Conseil fédéral a recommandé dans son
rapport le classement de la motion Mdiri (udc, LU) sur I'adjudication de marchés
publics portant sur des imprimés. En effet, il considere que sa teneur est désormais
caduque. *°

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Le Conseil national a donné suite par 90 voix contre 83 a une initiative parlementaire
Joder (udc, BE) chargeant I'Assemblée fédérale d'édicter un arrété de principe et de
planification portant sur les négociations avec I'UE et 'OMC sur le libre-échange
agricole. Il est censé prendre en compte les motions von Siebenthal (udc, BE) « Garantir
I"approvisionnement de la population par la politique agricole 2015 » (Mo. 08.3194) et
Lang (pe, ZG) « Souveraineté alimentaire et denrées alimentaires de base» (Mo.
08.3260), ainsi que [linitiative parlementaire Bourgeois (plr, FR) « Souveraineté
alimentaire » (Pa. Iv. 08.457) et le postulat Thorens Goumaz (pe, VD) « Exclure les
produits agricoles et alimentaires des accords de libre-échange » (Po. 08.3263).
L'initiative vise a ce que le parlement débatte de la question alors que le gouvernement
discute d'un accord de libre-échange agricole. Les groupes UDC et écologiste, ainsi que
quelgues membres du groupe PDC I'ont soutenu. %

Im Herbst und Winter 2013 wurden zwei Initiativen aufgegleist, die als Reaktionen auf
die revidierte Agrarpolitik sowie die internationalen Lebensmittelskandale (vgl.
~Revision Lebensmittelgesetz") interpretiert werden kdnnen: Die Griine Partei Schweiz
stellte ein Anliegen vor, welches die Importstandards fur Futter- und Lebensmittel
erhéhen will: Eingefuhrt werden soll laut dieser Initiative nur noch, was mindestens
schweizerischen Qualitats-, Umwelt- und Tierschutzkriterien entspricht. Damit steht
die Forderung lokaler und saisonaler Produkte sowie des fairen Handels im Zentrum.
Die andere Initiative stammt aus Kreisen von SVP und Bauernverband (SBV): Sie soll die
inlandische Produktion starken und so die Versorgungssicherheit der Bevdlkerung
besser gewahrleisten. SVP und SBV konnten sich lange nicht auf einen gemeinsamen
Initiativtext einigen und verfolgten deshalb zu Beginn je eigenstandige Projekte mit
ahnlichen Stossrichtungen. Grund fir diese Doppelspurigkeiten war, dass der SBV die
Forderungen der SVP als zu radikal empfand: Nationalrat Rudolf Joder (svp, BE) hatte in
dem von ihm vorgeschlagenen Text einen konkreten Selbstversorgungsgrad von 60%
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verankert, zudem wollte er ein Verbot kinftiger Agrarfreihandelsabkommen erwirken.
Obwohl der SBV grundséatzlich sowohl mit der Erhéhung der Selbstversorgung als auch
der Verhinderung von Freihandelsabkommen im Bereich der Landwirtschaft
einverstanden war, fand er die Festschreibung dieser Forderungen in der Verfassung
Ubertrieben und verblieb mit seinem Text bei vageren Formulierungen. Von
Aussenstehenden wurde die Kontroverse zwischen den beiden Vertretern bauerlich-
konservativer Gruppen auch als Machtkampf gedeutet: Die SVP wolle nach ihrer
letztjahrigen Niederlage bei der Neubesetzung des SBV-Prasidiums ihren Einfluss in
diesem Bereich zur Geltung bringen. Im Dezember fand man nach langeren
Verhandlungen schliesslich zum Kompromiss: Der SBV beschloss, die Initiative der SVP
mitzutragen unter der Bedingung, dass die SVP den Prozentsatz zur Selbstversorgung
aus dem Text streicht, wozu sich die Partei schliesslich bereit zeigte. Verschiedene
Interessengruppen  nahmen  bereits  Stellung zum Initiativvorhaben:  Das
Konsumentenforum (kf) kritisierte, dass eine solche Verfassungsédnderung die
Lebensmittel verteuern und Konsumenten bevormunden wirde. Auch die
Economiesuisse stellte sich gegen die Initiative: Die Vorstellung einer autarken Schweiz
sei ein Mythos, von dem man sich zu verabschieden habe. Versorgungssicherheit werde
nicht durch Abschottung erreicht, sondern durch effiziente landwirtschaftliche
Produktion und gute Handelsbeziehungen. *

Internationale Landwirtschaftspolitik

Lors d'une session extraordinaire consacrée aux négociations bilatérales avec I'UE
(bilatérales 1l1), le Conseil national a adopté respectivement par 101 voix contre 73, 106
voix contre 63 et 104 voix contre 63 des motions Joder (udc, BE) (Mo. 10.3473),
Darbellay (pdc, VS) (Mo. 10.3818) et Favre (plr, VD) (Mo. 11.3464) chargeant le Conseil
fédéral d'interrompre les négociations avec I'UE relatives a I’accord de libre-échange
du secteur agroalimentaire. Par ailleurs, la motion Favre vise a exclure la production de
cigarettes des négociations avec I'UE concernant la santé publique. Les motionnaires
estiment que I'ouverture des marchés aurait des répercussions désastreuses pour les
revenus des milliers d’exploitations agricoles et considérent que la stratégie de qualité
défendue par le Conseil fédéral n’est pas suffisante pour répondre a ce type de défi. Le
Conseil fédéral s’est opposé a ces motions arguant qu'un libre-échange ouvre de
nouveaux marchés aux entreprises suisses, notamment au secteur agroalimentaire, et
que les négociations relatives au secteur agricole sont liées aux négociations d’autres
domaines pour lesquels il souhaite obtenir des avantages (sécurité alimentaire, sécurité
des produits et santé publique). Une partie des démocrates-chrétiens ainsi qu’une tres
grande majorité des radicaux-libéraux et des socialistes se sont opposés a ces
motions. *

Von den drei im Vorjahr vom Nationalrat angenommenen Motionen Darbellay (cvp, VS)
(Mo. Darbellay, 10.3818), Joder (svp, BE) (Mo. Joder, 10.3473) und Favre (fdp, NE) (Mo.
Favre, 11.3464) Uber einen Abbruch der Agrarfreihandels-Verhandlungen mit der EU
nahm der Standerat nach ausgedehnten Diskussionen einzig die erste mit 26 zu 16
Stimmen an. Diese verlangt im Detail, dass der Bundesrat die Verhandlungen mit der EU
solange unterbricht, als dass die Doha-Runde der Welthandelsorganisation (WTO) nicht
zu einem Abschluss kommt. Der Motionéar hatte postuliert, dass die Verhandlungen mit
der EU im Hinblick auf einen baldigen Abschluss derselben aufgenommen worden
seien. Da ein Ende der Doha-Runde in weite Ferne gerlckt sei, ware ein Abkommen,
das bereits jetzt den Grenzschutz abbaut und die Produzentenpreise unter Druck setzt,
unnotig und fur die Schweizer Landwirtschaft schéadlich. Eine Motion der WAK-SR
(M0.12.3014), welche sozusagen als Gegenvorschlag zu den drei Motionen ausgearbeitet
worden war, wurde vom Nationalrat in der Herbstsession mit 85 zu 77 Stimmen
eliminiert: Die Kommission hatte eine Standortbestimmung des Bundesrates Uber die
EU-Verhandlungen und ein Aufzeigen von Alternativen zum  bisherigen
Verhandlungsansatz verlangt, mit dem Ziel einer schrittweisen und kontrollierten
Einflhrung des Agrar- und Lebensmittelfreihandels mit der EU. Die SVP hatte sich
geschlossen gegen die Motion gestellt, zusammen mit Mehrheiten aus der grinen, der
christlich-demokratischen und der birgerlich-demokratischen Fraktion. **
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 01.12.2015
LAURA SALATHE

MOTION
DATUM: 15.03.2016
LAURA SALATHE

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 01.03.2005
ELIE BURGOS

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 07.10.2004
ELIE BURGOS

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.06.2016
NIKLAUS BIERI

In Form der parlamentarischen Initiative ,Sicherung der Erndhrungssicherheit™ will
Rudolf Joder (svp, BE) den Bundesrat sowie die Bundesverwaltung rechtlich dazu
verpflichten, bei der Aushandlung oder Anpassung von internationalen Vertragen die
inlandische Landwirtschaft zu schitzen und den Import von Lebensmitteln zu
begrenzen. Der Vorstoss wurde im Nationalrat nur von der SVP-Fraktion aktiv
unterstitzt. Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL) argumentierte als Vertreterin der
APK-NR, dass Erndhrungssicherheit bei einem Selbstversorgungsgrad von 55 Prozent
nur sichergestellt werden kénne, wenn Aussenhandel betrieben werde. In der
Abstimmung stellten sich die Mehrheiten der Gbrigen Fraktionen gegen die geschlossen
stimmende SVP-Fraktion. Damit wurde die parlamentarische Initiative nach dem Willen
von 114 zu 72 Parlamentsmitgliedern (5 Enthaltungen) abgewiesen. *°

Nachdem die Motion Barazzone (cvp, GE) beim ersten Verhandlungstermin in der
Wintersession 2015 von Felix Mari (svp, LU) bekdmpft worden war, beriet der
Nationalrat im Frihjahr 2016 tGber den Vorstoss .lllegaler Handel mit bedrohten Arten.
Scharfere strafrechtliche Sanktionen in der Schweiz®. Gefordert wurde vom
Bundesrat, dass er die Gesetzgebung Uber den Verkehr mit Tieren und Pflanzen
geschutzter Arten so anpasse, dass der Handel mit ihnen harter bestraft werde. Dies
auch aus der Uberlegung heraus, dass sich die Wege der Schmugglerware sehr schnell
an die Gesetzgebung anpassen und Routen gewahlt wirden, bei welchen nur geringe
Sanktionen zu erwarten seien. Da die Schweiz bisher eine deutlich weniger strikte
Gesetzgebung habe als viele ihrer Nachbarlander, gerate sie in Gefahr, vermehrt
Transitland flr den illegalen Handel zu werden. Im Nationalrat wurde die Forderung vom
Bundesrat unterstitzt und mit 122 zu 57 Stimmen bei 10 Enthaltungen angenommen. *

Landwirtschaft und Umweltschutz

En début d’année, le Conseil national a décidé de donner suite, par 114 voix contre 53, a
une initiative parlementaire Joder (udc, BE) déposée en 2003. Celle-ci demandait que
la Iégislation sur I'aménagement du territoire soit révisée de telle sorte que les volumes
des batiments situés dans les zones agricoles et en dehors des zones a batir puissent
étre exploités d’une facon meilleure et plus globale. *?

Tierische Produktion

Le Conseil national a décidé, par 98 voix contre 50, de donner suite a une initiative
parlementaire (rédigée en termes généraux) du député bernois Rudolf Joder (udc), qui
proposait de modifier la législation sur I'aménagement du territoire de telle facon qu’il
soit possible, a l'avenir, d’élever et de détenir des petits animaux dans les zones
agricoles. *°

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

In der grossen Kammer war die Verlangerung des Moratoriums zur Wiederaufarbeitung
abgebrannter Brennelemente umstrittener als im Stéanderat: Eine Minderheit Muri (svp,
LU)  beantragte Nichteintreten, da die Wiederaufbereitung abgebrannter
Brennelemente wirtschaftlich sinnvoll und ein eigentliches Technologieverbot
inakzeptabel sei. Ausser in der geschlossenen SVP-Fraktion fand die Minderheit Muri
allerdings keine Unterstitzung: Der Rat beschloss mit 126 gegen 64 Stimmen (bei einer
Enthaltung) Eintreten.

Wahrend die Kommissionsmehrheit der UREK-NR dem Standerat folgen und dem
Bundesbeschluss zustimmen wollte, verlangte eine Minderheit Schilliger (fdp, LU) die
Dauer des Moratoriums statt auf zehn nur auf vier Jahre anzulegen. Schilliger hatte in
seinem Votum angekindigt, dass die FDP-Fraktion dem Bundesbeschluss nur
zustimme, wenn der Minderheitenantrag angenommen werde. Diese Drohung zeigte
keine Wirkung auf das Stimmverhalten bei SP, Grinen, GLP und CVP, die Minderheit
obsiegte aber dank der Stimmen von SVP, FDP und BDP mit 103 zu 87 Stimmen (keine
Enthaltungen). In der Schlussabstimmung verweigerte nur die SVP-Fraktion die
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NIKLAUS BIERI
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DATUM: 16.03.2016
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 08.12.2016
NIKLAUS BIERI

Zustimmung, so dass der veranderte Bundesbeschluss mit 129 zu 65 Stimmen
angenommen wurde. **

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Im Méarz des Berichtjahrs nahm der Nationalrat eine Motion Jenny (svp, GL) an, die im
September 2011 bereits vom Standerat Gberwiesen worden war. Unter dem Titel .Keine
Elefantenrennen auf Autobahnen™ fordert die Motion ein Uberholverbot fiir LKW auf
Autobahnen, welches zeitlich und rdumlich differenziert werden kann. Der
Minderheitenantrag Muri (svp, LU) forderte im Namen der SVP-Fraktion die Ablehnung
der Motion: Ein Uberholverbot schikaniere die Lastwagenfahrer. Die meisten der 33
Nein-Stimmen stammten denn auch von der SVP-Fraktion. “°

Eine parlamentarische Initiative Muri (svp, LU) zum Bundesbeschluss liber das
Nationalstrassennetz, eingereicht im Juni 2013, wollte den sogenannten Netzbeschluss
zur Ubernahme von rund 400 km Strassen der Kantone durch den Bund in Kraft setzen.
Muri  wiederholte, was er schon in der Debatte zur Erhéhung der
Nationalstrassenabgabe vertrat: Die Koppelung des Netzbeschlusses mit der Erhéhung
der Nationalstrassenabgabe sei gefahrlich, da das Referendum gegen die Preiserhdhung
der Autobahnvignette zustande kommen werde und gute Chancen habe, angenommen
zu werden. Der Netzbeschluss, der an sich unbestritten sei, wirde dabei ebenfalls
abgelehnt. Die Geschichte gab Muri recht: Das Referendum kam zustande, worauf die
Vorlage in der Volksabstimmung Ende November 2013 Schiffbruch erlitt. Im Dezember
2014, also ein Jahr nach dem Urnengang, kam die parlamentarische Initiative Miri in
den Nationalrat. Eine knappe Kommissionsmehrheit beantragte dem Rat, der Initiative
keine Folge zu geben, da bald darauf die Vorlage zum Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds NAF auf den Tisch komme und der Netzbeschluss in
diesem Zusammenhang wieder diskutiert werden kénne. Eine starke Minderheit Killer
(svp, AG) argumentierte jedoch flr Folge geben, da gerade dies der Kommission
erlaube, den Netzbeschluss wieder ins Spiel zu bringen. Mit 101 gegen 77 Stimmen (keine
Enthaltungen) setzte sich die Kommissionsminderheit durch, der Nationalrat gab der
Initiative Folge. In den Stéanderat kam die parlamentarische Initiative erst am 15. Mérz
2016. Mit dem Hinweis, dass die Rate bereits Beschlisse zum NAF gefasst hatten und
der Netzbeschluss da einbezogen sei, wurde der Initiative Muri diskussionslos keine
Folge gegeben. *

Die Wiedereroffnung des Autobahnanschlusses Emmen Nord fordert eine Motion von
Nationalrat Mari (svp, LU), die schon 2014 eingereicht worden war, jedoch erst im Juni
2016 im Nationalrat behandelt wurde. Muri verweist auf "Frust”, "Unverstandnis" und
das "Leiden" der Bevolkerung, welches die Folge der Schliessung des
Autobahnanschlusses Emmen Nord seien. In seiner Stellungnahme vom November 2014
hielt der Bundesrat fest, dass es aus seiner Sicht keinen Grund gebe fUr eine
Neubeurteilung der Nationalstrassenanschlisse in der Region: Die Vorteile des neuen
Anschlusssystems Rothenburg/Emmen Nord wirden klar Uberwiegen. Entsprechend
beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion.

Im Juni 2016 nahm der Nationalrat die Motion mit 110 zu 79 Stimmen (keine Enthaltung)
entgegen der bundesratlichen Empfehlung und den Ausflhrungen von Bundesratin
Leuthard an.

Die KVF-SR diskutierte die Sachlage mit dem Astra-Direktor Jirg Roéthlisberger und
unterbreitete der kleinen Kammer schliesslich eine abgeanderte Motion. Im Dezember
2016 erlauterte Olivier Francais (fdp, VD) die modifizierte Fassung fir die Kommission.
Die Kommission hielt fest, dass die Motion MUri in ihrer Totalitat und Dringlichkeit nicht
umzusetzen sei. Statt einer vollumfanglichen Wiedererdffnung schlug die Kommission
vor, der Bundesrat solle verschiedene Varianten einer Wiederer6ffnung von zumindest
drei Vierteln prifen und die beste Variante umsetzen. Bundesréatin Leuthard erklarte,
mit einer derart umformulierten Motion leben zu kénnen. Die kleine Kammer stimmte
dem Kommissionsantrag ohne Gegenantrage zu. ¥
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MAGDALENA BERNATH

Die Motion Mri (svp, LU) zur Wiederer6ffnung des Autobahnanschlusses Emmen Nord
war vom Nationalrat 2016 angenommen, vom Stadnderat jedoch verandert worden. Der
Nationalrat kam im Marz 2017 auf das Geschéft zurlck und stimmte dem Sté&nderat auf
Empfehlung seiner Verkehrskommission diskussionslos zu. Damit soll der
Autobahnanschluss Emmen Nord zwar nicht vollstandig gedffnet werden (wie von Miri
gefordert), aber eine Dreiviertel6ffnung, wie sie die KVF-SR mit dem Astra besprochen
hatte, erschien auch dem Nationalrat sinnvoll. “¢

Luftfahrt

Mit einer Motion brachte Nationalrat Joder (svp, BE) seine Forderung .Schweizer
Helikopter fliegen nach Schweizer Recht" 2014 im Nationalrat ein. Joder befand, die
im Rahmen des bilateralen Luftverkehrsabkommens von der Schweiz Ubernommenen
européischen Rechtsregeln seien flur die Schweizer Helikopter-Branche sehr nachteilig.
Er forderte deshalb, die Vorschriften seien zu andern, so dass flur das Fliegen mit
Helikoptern Schweizer Recht gelte. Der Vorstoss wurde im Dezember 2015 von Thomas
Hurter (svp, SH) Gbernommen und im Juni 2016 im Nationalrat behandelt. Obschon
Bundesratin Leuthard erklarte, dass die Schweiz und ihre Luftfahrt insgesamt vom
bilateralen Luftfahrtsabkommen mit der EU profitiere und sich das BAZL mit den
anderen Alpenlandern erfolgreich fiar Ausnahmen gerade im Helikopterbereich
einsetze, wurde die Motion mit 125 zu 63 Stimmen (keine Enthaltungen) angenommen.
Nur die SP, die Grinen und die GLP liessen sich von den Einwédnden des Bundesrates
Uberzeugen. Von 30 Mitgliedern der CVP stimmten nur 2 im Sinne ihrer Bundesrétin
Leuthard. Im Stédnderat, wo die Motion im Marz 2017 behandelt wurde, fand Bundesrétin
Leuthard mehr Gehor, als sie festhielt, dass das BAZL die technokratische Blrokratie
der Easa nicht nur im Helikopterbereich oft kritisiere und dabei auch Erfolge erziele.
Die kleine Kammer lehnte die Motion mit 28 gegen 11 Stimmen ab. *°

Post und Telekommunikation

Mit einer im Méarz 2014 im Nationalrat eingereichten parlamentarischen Initiative wollte
Nationalrat Joder (svp, BE) die Post verpflichten, auf den Verkauf von postfremden
Waren und Dienstleistungen zu verzichten. Die Post solle sich auf ihren
Unternehmenszweck konzentrieren. Die parlamentarische Initiative wurde 2014 von
Kommission und Parlament noch nicht behandelt. *°

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Die grosse Kammer gab einer parlamentarischen Initiative Joder (svp, BE) Folge, welche
eine Anderung des Raumplanungsgesetzes verlangt. Kiinftig sollen auch Nichtlandwirte
Gebdude in der Landwirtschaftszone fiir die Kleintierzucht und -haltung nutzen
konnen. Die kleine Kammer lehnte eine Standesinitiative des Kantons Bern zur
Neukonzeption des Raumplanungsgesetzes ab. Mit der Stossrichtung des Begehrens
erkléarte sie sich zwar einverstanden, doch ging ihr die abschliessende Kompetenz der
Kantone, Vorschriften zur Umnutzung von nicht mehr landwirtschaftlich genutztem
Wohnraum zu erlassen, zu weit. *

Mit 114:53 Stimmen gab der Nationalrat in der Frihlingssession einer parlamentarischen
Initiative Joder (svp, BE) Folge, welche eine umfassendere Nutzung der
Gebéudevolumen in der Landwirtschaftszone ermdéglichen will. Die Ratsminderheit
hatte vergeblich darauf hingewiesen, dass eine diesbezlgliche Gesetzesanderung
bereits im Gange sei. Im Mai gab der Bundesrat einen entsprechenden Vorentwurf in
die Vernehmlassung und verabschiedete Ende Jahr seine Botschaft zuhanden des
Parlaments. Mit der vorgesehenen Teilrevision des Raumplanungsgesetzes will die
Regierung die Nebenerwerbsméglichkeiten fiir die Landwirtschaft verbessern, Bauten
fir hobbymaéssige Tierhaltung erleichtern und Aufstockungen und Umnutzungen
bestehender landwirtschaftlicher Wohnbauten fir landwirtschaftsfremdes Wohnen
ermoglichen (z.B. fur Schlafen im Stroh, Gastezimmer auf dem Bauernhof oder
sozialtherapeutische Angebote). Sollten die vorgeschlagenen Anderungen mit den
gesamtraumlichen Vorstellungen eines Kantons in Konflikt geraten, kdnnte dieser
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einschrankende Bestimmungen erlassen. In der Vernehmlassung war die Vorlage
grossteils auf Zustimmung gestossen. Fur bauerliche Vertreter stellte sie einen ersten
Schritt in die richtige Richtung dar; einzelne Kantone, die Linke, die EVP und
Planungsverbande beflrchteten jedoch eine Verringerung des Schutzes der
Landwirtschaftszone. Zudem hatten sie es vorgezogen, die vorgeschlagenen
Anderungen im Rahmen der in Aussicht gestellten umfassenden Revision des
Raumplanungsgesetzes vorzunehmen. %

Die Forderung, dass Bern als gleichwertig zu den drei Metropolitanregionen zu
behandeln sei, enthielt auch die Motion Joder (svp, BE), welche in dieser Hinsicht
gegenstandslos geworden war. Weiter forderte der Motionér die Schaffung gesetzlicher
Grundlagen fiir das Raumkonzept Schweiz. Wie auch der Bundesrat anerkannte der
Nationalrat die strategische Wichtigkeit des Konzeptes fur die zukinftige
Raumentwicklung in der Schweiz und nahm die Motion diskussionslos an. **

Der Standerat folgte im Berichtsjahr dem im Vorjahr geféallten Beschluss des
Nationalrats und stimmte einer Motion Joder (svp, BE) zu, welche eine gesetzliche
Verankerung des Raumkonzeptes fordert. Er tat dies auf Anraten einer geschlossenen
Kommission und anerkannte damit die strategische Wichtigkeit eines solchen
Instrumentes fur die zuklnftige Raumentwicklung der Schweiz. Im Rahmen der
offentlichen Konsultation zum Raumkonzept sprach sich der Bundesrat fur eine
gesetzliche Anwendung des Konzeptes aus, will eine solche aber an die Mitarbeit der
Kantone, Stadte und Gemeinden binden. **

Die 2014 in Vernehmlassung geschickte Vorlage zur zweiten RPG-Teilrevision verlangt
die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir das Raumkonzept Schweiz. Dies
entspricht der Forderung der im Jahr 2011 iberwiesenen Motion Joder (svp, BE).

Umweltschutz
Naturschutz

Eine Verdoppelung der Bundesmittel fiir Parke von nationaler Bedeutung von CHF 10
Mio. auf 20 Mio. pro Jahr wiinschte sich René Imoberdorf (csp, VS) mittels einer Motion.
Der Walliser Standerat begrindete sein Anliegen mit der rasant ansteigenden Zahl an
Naturpérken. Dartber hinaus stiess sich der Motionér an der Tatsache, dass die beiden
gegenwartigen Nationalparkprojekte jahrlich mit je CHF 600'000 vom Bund unterstitzt
wirden, wahrend der bestehende Nationalpark jeweils CHF 3 Mio. erhalte. Letzterer
Posten addiert sich jedoch zu den genannten Finanzhilfen im Umfang von CHF 10 Mio.
hinzu. Im Stéanderat fand das Anliegen mit 25 zu 10 Stimmen bei funf Enthaltungen eine
deutliche Mehrheit. Dies entgegen der bundesratlichen Ansicht, dass diese Frage
ganzheitlich im Rahmen des sich in Ausarbeitung befindenden Aktionsplans zur
Strategie Biodiversitat Schweiz geklart werden musse. Dem Nationalrat lag ein
Ablehnungsantrag einer birgerlichen Kommissionsminderheit vor, die sich nicht etwa
gegen die Naturparke als solche richtete - die ganze Schweiz sei ein wunderbarer
Naturpark, so Felix Miri (svp, LU) als Sprecher der Minderheit - vielmehr fehle es an
Innovation und Wettbewerb; ein Umstand, der sich durch die rasant wachsende
staatliche Unterstitzung zementiere. Mit 104 zu 70 Stimmen liess sich die Mehrheit der
grossen Kammer jedoch nicht beirren und Gberwies die Motion. *
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Abfille

Beat Flach (glp, AG) reihte sich mit seinem im Juni 2019 eingereichten Postulat zum
Thema Plastikreduktion und -recycling ein in eine Reihe von Vorstdssen, die sich mit
dem Thema der Grinen Wirtschaft auseinandersetzten; insbesondere die Postulate von
Adéle Thorens Goumaz (gp, VD; Po. 18.3196) und von Martina Munz (sp, SH; Po. 18.3496)
zielten bereits in eine dhnliche Richtung. Beat Flach forderte in seinem Postulat, dass
die Regierung aufzeigt, wie insbesondere in der Land- und der Bauwirtschaft der
Gebrauch von Kunststoffen reduziert oder durch Alternativen ersetzt und der Anteil des
Plastiks, das recycelt wird, erhdht werden kann. Der Bundesrat zeigte sich bereit, den
Vorstoss anzunehmen und zusammen mit den beiden erwahnten Postulaten gemeinsam
anzugehen.

Der Vorstoss wurde in der Sommersession 2021 behandelt, nachdem er zuvor von Felix
Mari (svp, LU) bekampft worden war. Im Rat erlduterte Mike Egger (svp, SG), dass der
vorliegende Vorstoss obsolet sei, da sich die UREK-NR und insbesondere deren
Subkommission im Rahmen der Umsetzung der parlamentarischen Initiative zur
Stérkung der Kreislaufwirtschaft (Pa.lv. 20.433) bereits eingéngig mit diesem Thema
beschéftigt habe. Simonetta Sommaruga war der Ansicht, dass es keine grosse Rolle
spiele, ob die grosse Kammer diesen Vorstoss nun annehme oder ablehne, die
Problematik werde ohnehin im Rahmen der Arbeiten zur erwédhnten parlamentarischen
Initiative aufgenommen. Anschliessend nahm der Nationalrat das Postulat mit 137 zu 45
Stimmen bei 6 Enthaltungen an. %

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Der Stédnderat hatte seine Mittlerrolle zwischen Kassen und Kantonen von der
Bedingung abhangig gemacht, dass sich diese vorgéngig seiner Beschllsse Uber die
noch offenen Kosten fur das Jahr 2001 einigten. Mitte Marz kamen die
Sanitétsdirektorenkonferenz und Santésuisse in Verhandlungen Uberein, dass die
Kantone den Krankenversicherern fir 2001 Nachzahlungen von 250 Mio Fr. leisten. Es
stellte sich allerdings die Frage, wem diese Summe zugute kommen sollte. In seiner
Antwort auf eine Interpellation Joder (svp, BE) im Nationalrat vertrat der Bundesrat die
Ansicht, diese Gelder seien vollumfanglich den Zusatzversicherten, welche bisher ihren
Aufenthalt in den halbprivaten und privaten Abteilungen allein via Pramien bezahlten,
zurlckzuerstatten. Mit der Kontrolle der korrekten Umsetzung wurde das Bundesamt
fur Privatversicherungen beauftragt. ¥

Angesichts der etwas verfahrenen Situation der Interkantonalen Vereinbarung tber die
Koordination der hochspezialisierten Medizin reichte Standerétin Fetz (sp, BS) eine
Motion ein, mit der sie den Bundesrat verpflichten wollte, selber aktiv zu werden, falls
sich die Kantone nicht bis im Frihjahr 2006 einigen kénnen. Dieser verwies auf die
noch nicht in Kraft getretene Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA), weshalb er der Umsetzung durch
die Kantone nicht vorgreifen wolle. Auf seinen Antrag wurde die Motion mit 27 zu 11
Stimmen abgelehnt. Weil der Bundesrat aus den gleichen Grinden Ablehnung
beantragte, zog Nationalrat Joder (svp, BE) eine analoge Motion (Mo. 04.3634) zurick.
Die Verzdgerungen bei der Umsetzung der IVKKM veranlasste auch die im Nationalrat
vertretene Arzteschaft, im Fall einer nicht einvernehmlichen Lésung eine Intervention
des Bundes zu verlangen. (Zur NFA siehe hier.) %

Les chambres ont adopté une motion Joder (udc, BE) chargeant le Conseil fédéral
d’élaborer des mesures garantissant la non-discrimination des prestataires privés
d’aide a domicile dans la mise en ceuvre du nouveau régime de financement des soins.
Le postulant estime que les acteurs privés sont fortement défavorisés malgré la
nouvelle loi sur le financement (BRG 05.025) des soins adoptée en 2008. %
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Die Behandlungsfrist fir die zwei Jahre zuvor von beiden SGK angenommene
parlamentarische |Initiative Joder (svp, BE) zur gesetzlichen Anerkennung der
Verantwortung der Pflege wurde um zwei Jahre verlangert. Mit der Initiative soll das
Krankenversicherungsgesetz so angepasst werden, dass die Pflegefachpersonen einen
Teil ihrer Leistungen in eigener Verantwortung erbringen kénnen. Die Fristerstreckung
wurde mit noétigen, weiteren Arbeiten im Hinblick auf einen Erlassentwurf begrindet,
die in der Folge angegangen werden sollen. Sobald ein definitiver Vorentwurf vorliegt,
wird die SGK Uber die Durchfihrung eines Vernehmlassungsverfahrens entscheiden.
Das Nationalratsplenum folgte diskussionslos dem einstimmigen Antrag seiner
Kommission. ¢

Joders (svp, BE) parlamentarische Initiative zur Gleichstellung diverser
Spitexorganisationen erhielt einen Dampfer, als die SGK des Standerates ihr die
Unterstitzung versagte. Deutlich, mit 12 zu einer Stimme, waren die
Gesundheitspolitikerinnen und Gesundheitspolitiker der kleinen Kammer der Ansicht,
die hauswirtschaftlichen Leistungen der gewinnorientierten Spitex-Organisationen
nicht von der Mehrwertsteuerpflicht befreien zu wollen. Begriindet wurde dieser
Entscheid mit moglichen Abgrenzungsproblemen. Bevor eine rechtliche Gleichstellung
der o6ffentlichen und der privaten Spitex angestrebt werden kénne, bedUrfe es Uberdies
weiterer Abklarungsarbeiten. Besonders in finanziellen Aspekten gebe es offene Punkte
- zum Beispiel betreffend Mehrwertsteuer, betreffend Beitrédge zur Foérderung von
Altershilfe und auch in Bezug auf die Mengensteuerung -, die noch traktandiert werden
mussten. Ferner zeigten sich die Kommissionsangehdrigen skeptisch, ob private Spitex-
Dienstleister Gberhaupt gewillt seien, gleiche Pflichten auferlegt zu bekommen wie die
offentlichen Spitexorganisationen.

Im Oktober 2016 wurde schliesslich das Aus der parlamentarischen Initiative Joder (svp,
BE) besiegelt. Nach dem Folgeleisten in der Kommission des Erstrates und dem Nein in
der Schwesterkommission war es eigentlich am Plenum des Erstrates, hierzu ein Urteil
zu féllen. So weit kam es jedoch nicht, die SGK des Nationalrates zog die Initiative
zurlck. Begrindet wurde dies mit den gleichen Vorbehalten, welche die SGK-SR
formuliert hatte. Mit 12 zu 7 Stimmen wurde der Rickzug beschlossen. Damit war das
Thema aber noch nicht vom Tisch, da sich bereits abgezeichnet hatte, dass hierzu eine
Kommissionsmotion eingereicht werden wirde. Mit dieser sollten die noch zu grossen
Vorbehalte und offenen Fragen zu Joders Ansinnen angegangen werden. Die
Gleichstellung diverser Spitexorganisationen musste also fortan auf anderem Wege
angestrebt werden.

Arzte und Pflegepersonal

Das Malaise im Pflegebereich weitete sich weiter aus. Geringe Léhne und drastische
Sparmassnahmen filhren zu Personalmangel, dieser wiederum zur Uberforderung der
Pflegenden und damit zur weiteren Abwanderung aus dem Beruf. Unter Federfihrung
der Gewerkschaft VPOD wurde in vielen Kantonen gegen den Pflegenotstand
demonstriert, teilweise sogar mit beschrankten Arbeitsniederlegungen. In einer
Einfachen Anfrage von Nationalratin Hollenstein (gp, SG) auf den Missstand
angesprochen, erklarte Bundesratin Dreifuss, die tatsachlich unbefriedigende Situation
sei nicht dem KVG anzulasten, weshalb es fir den Bundesrat keine Mdoglichkeit zur
direkten Intervention gebe. Die Kantone seien allein fur die Sicherstellung der
Pflegeleistungen zustdndig. Der Bundesrat sei aber gewillt, alle ihm auf
Verordnungsebene zur Verflgung stehenden Mittel einzusetzen, um gemeinsam mit
den anderen Akteuren - Leistungserbringer, Gemeinwesen, Versicherer - die Qualitat
der erbrachten Leistungen sicherzustellen. In der Herbstsession reichte der Berner
SVP-Nationalrat Joder, unterstitzt von 64 Mitunterzeichnern von rechts bis links, eine
Motion ein, die eine Aufwertung des Pflegeberufs verlangt (Mo. 00.3521) ¢
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MOTION
DATUM: 03.12.2001
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 18.09.2002
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.04.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 24.02.2016
MAXIMILIAN SCHUBIGER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 07.11.2017
JOELLE SCHNEUWLY

Mit einer Motion forderte der Berner SVP-Nationalrat Joder, durch eine Teilrevision des
KVG die Krankenpflege als eigenstandige Leistung zu definieren und die Spitéler und
Heime zu verpflichten, den Nachweis einer quantitativ und qualitativ gentgenden
Pflege zu erbringen. Joder reagierte so auf das in den letzten Jahren immer
offensichtlicher gewordene Malaise im Pflegebereich und auf den Umstand, dass
schweizweit 1300 bis 2000 qualifizierte Pflegestellen unbesetzt sind. Mit dieser
Anerkennung soll der Berufsstand wieder attraktiver gemacht werden. Gegen den Willen
des Bundesrates, der auf die kantonalen Prarogativen im Bereich der Pflege verwies,
wurde der Vorstoss mit 91zu 59 Stimmen in der verbindlichen Form angenommen.

Der Schweizerische Spitalverband H+ stelle sich als Arbeitgeber hinter die Forderungen
des Spitalpersonals und verlangte mehr Mittel und mehr qualifizierte Mitarbeitende.
Mitte November fanden in der ganzen Schweiz Kundgebungen des Pflegepersonals statt,
an denen insgesamt rund 15'000 Personen teilnahmen ¢

Der Standerat lehnte eine Motion des Nationalrats Joder (svp, BE) flr eine Aufwertung
der Krankenpflege ab, weil sie die Autonomie der Kantone im Pflegebereich tangiert
hétte, Uberwies aber ein analoges Postulat seiner SGK sowie eine Empfehlung der SGK
zur Qualitatssicherung in den Spitélern. ©

Die gesetzliche Anerkennung der Verantwortung der Pflege war eine noch nicht
erflllte Forderung einer Parlamentarischen Initiative Joder (svp, BE), welche seit Anfang
2011 hangig war. Der Initiant regte an, das Krankenversicherungsgesetz so anzupassen,
dass die Gesundheits- und Krankenpflege als Leistungen definiert werden, die von
Pflegefachpersonen zu einem naher zu definierenden Teil auf arztliche Anordnung und
zu einem naher zu definierenden Teil in eigener Verantwortung erbracht werden. In
funf Punkten wurde damals der Vorstoss begriindet: Eine zunehmende Bedeutung und
Wichtigkeit der Pflege, die prekdre Personalsituation, eine  maogliche
Attraktivitatssteigerung der Pflegeberufe, Kostensenkungen sowie das Ausbleiben einer
Mengenausweitung. Die parlamentarische Initiative wollte erreichen, dass die
Leistungen der Gesundheits- und Krankenpflege in einen mitverantwortlichen und in
einen eigenverantwortlichen Bereich aufgeteilt werden. Pflegefachpersonen sollen
kiinftig in der Pflege eigenstandiger arbeiten und handeln kénnen. Der von 65
mitunterzeichnenden Parlamentarierinnen und Parlamentariern getragenen Initiative
wurde im ersten Halbjahr in beiden behandelnden Kommissionen Folge gegeben.

Eine von Verena Herzog (svp, TG) Gbernommene, von Nationalrat Joder (svp, BE) 2014
eingereichte parlamentarische Initiative zur rechtlichen Gleichstellung der
offentlichen und privaten Spitex erhielt im Februar 2016 Auftrieb. Der Initiant wollte
alle Spitexorganisationen rechtlich gleich behandeln, ungeachtet ihres institutionellen
Status. Besonders bezlglich Mehrwertbesteuerung und des Bezugs von Foérdergeldern
fur die Altershilfe sollten die Spiesse gleich lang gemacht werden. In Joders Fokus
standen dabei besonders die privaten Spitexorganisationen, die einen
Wettbewerbsnachteil hatten. Die SGK des Nationalrates stimmte Anfang 2016 mit 13 zu
10 Stimmen (2 Enthaltungen) der Initiative mit dem Ziel zu, eine Vielfalt von Spitex-
Angeboten zu férdern und eine Vereinheitlichung beziglich der Mehrwertsteuerpflicht
herbeizufihren. Die Kommission wollte eine gute ambulante Versorgung durch
gemeinnutzige 6ffentliche, wie auch gewinnorientierte und innovative private Spitex-
Dienstleister sicherstellen. ¢

Da der Nationalrat nicht auf die parlamentarische Initiative Joder (svp, BE; Pa.lv. 11.418)
«Gesetzliche Anerkennung der Verantwortung der Pflege» eingetreten war, wollte sich
der Berufsverband der Pflegefachfrauen und Pflegefachmanner (SBK) Uber den Weg
des Volkes Gehor verschaffen und lancierte im Januar 2017 eine Initiative mit dem Titel
«Fiir eine starke Pflege>» (Pflegeinitiative). Damit tat er es der Hauséarzteschaft gleich,
die 2009 die Hausarzt-Initiative lanciert hatte. Das Initiativkomitee war breit
abgestiitzt: Unter den 27 Urheberinnen und Urhebern befanden sich neben Arztinnen
und Arzten sowie Personen aus dem Pflegebereich zahlreiche (ehemalige)
Nationalratinnen und Nationalrate von allen grésseren Parteien - mit Ausnahme der
FDP.

Gefordert werden in dem offen gehaltenen Initiativtext neben der Férderung der Pflege
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 07.11.2018
JOELLE SCHNEUWLY

durch Bund und Kantone auch die Sicherstellung einer genligenden Zahl an
diplomierten Pflegefachpersonen. Gemass den Medien erklarte die Prasidentin des SBK,
Helena Zaugg, dass man zudem eine Aufwertung des Pflegeberufes erreichen wolle, dies
unter anderem mit familienfreundlicheren Arbeitsmodellen, einem besseren Lohn
wahrend der Ausbildung und mehr Kompetenzen. Es gelte, die pflegerische
Grundversorgung zu sichern. Dem Tagesanzeiger zufolge bedilrfe es zurzeit in der
Schweiz jahrlich 4'700 neu diplomierter Pflegefachpersonen, in Zukunft gar 6'000. An
einer hoheren Fachschule oder Fachhochschule hatten in den vergangenen funf Jahren
durchschnittlich aber nie mehr als 2'5600 Personen abgeschlossen. Daher wirden 40
Prozent der neu angestellten Pflegefachpersonen aus dem Ausland rekrutiert. Weiter
wirden viele Pflegefachkrafte inrem Beruf den Ricken kehren. Vor dem Hintergrund
der demografischen Entwicklungen durfte sich das Problem durch eine zu niedrige
Anzahl Pflegefachkrafte zusatzlich verscharfen.

An der Initiative kritisiert wurde die Abrechnung pflegerischer Leistungen durch die
Pflegepersonen. Insbesondere die Krankenkassen beflirchteten, dass dies eine
Ausweitung verbunden mit Mehrkosten und hdéheren Pramien zur Folge haben kénnte.
Ebenfalls auf Widerstand stiess die Initiative bei den Verbanden der Spitéler, Spitex und
Altersheime. Obwohl sie die Ziele der SBK teilten, hielten sie die Initiative nicht flr
zweckmassig, da sie der Privilegierung einzelner Berufe in der Verfassung kritisch
gegenuberstinden und beflrchteten, dass die Kantone Einfluss an den Bund verlieren
konnten. Die Initiative sei zu vage formuliert, was bei ihrer Auslegung Probleme
verursachen kénne, und zudem gabe es Unklarheiten bezuglich finanzieller
Konsequenzen. Daher forderten die drei Verbénde einen Gegenvorschlag.

Nach einer Sammelzeit von rund acht Monaten wurde die Initiative am 7. November
2017 bei der Bundeskanzlei eingereicht. Am 29. November 2017 gab die BK bekannt,
dass die Initiative mit 114'078 gultigen Unterschriften zu Stande gekommen sei. ©°

Ein Jahr nachdem die Pflegeinitiative eingereicht worden war, empfahl der Bundesrat
diese zur Ablehnung. Dabei verzichtete er auf einen Gegenentwurf. Die Pflege werde als
«integraler Bestandteil» der medizinischen Grundversorgung bereits ausreichend
durch den 2014 eingefihrten Artikel 117a BV gestarkt. Vor dem Hintergrund der
zahlreich existierenden Massnahmen von Bund und Kantonen wirde es bei einer
Annahme der Initiative nicht unbedingt «zu einer weitergehenden Umsetzung» der
Forderungen des Initiativkomitees kommen. Zudem lehne man die Bevorzugung
einzelner Berufsgruppen ab. Wie bereits kritische Stimmen bei Lancierung der Initiative
zu bedenken gegeben hatten, dusserte sich auch der Bundesrat negativ gegenuber der
Forderung der direkten Abrechnung von Pflegeleistungen zu Lasten der OKP, da er
beflrchtete, dass dies Mehrkosten mit sich bringen wirde.

Nicht einverstanden mit dieser Aussage zeigten sich Barbara Gysi (sp, SG), Mitglied des
Initiativkomitees, und SBK-Geschéaftsfuhrerin Yvonne Ribi gegenliber der Aargauer
Zeitung: Die direkte Abrechnung erlaube ein effizienteres Vorgehen ohne unndtige
«Zusatzschlaufe» bei einem Arzt oder eine Arztin, dessen oder deren Arbeit zusatzlich
ja auch koste. Ebenfalls auf Unverstéandnis stiess der Entscheid des Bundesrates beim
Ostschweizer Pflegepersonal, das am Tag der Bekanntgabe am St.Galler Hauptbahnhof
in Nachthemden gekleidet auf sein Anliegen aufmerksam machte. Kompromissbereiter
als der Bundesrat zeigte sich Nationalratin Ruth Humbel (cvp, AG) gemass der Basler
Zeitung. Zwar sei sie aufgrund der Besserstellung einer Berufsgruppe in der Verfassung
gegen die Volksinitiative, jedoch seien gewisse Anliegen der Initianten und Initiantinnen
durchaus berechtigt. Daher erachte sie die parlamentarische Initiative Joder (svp, BE;
Pa.lv. 11.418), auf welche der Nationalrat allerdings nicht eingetreten war, als idealen
indirekten Gegenvorschlag. ¢
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MARIANNE BENTELI

Medikamente

Eine Motion Joder (svp, BE), welche verlangte, dass die Aufnahme eines Medikaments
auf die Spezialitatenliste auch vom Nachweis der Abgabe in kleinen und
therapiegerechten Verpackungsgrossen abhéngig gemacht werden soll, wurde auf
Antrag des Bundesrates, der darauf verwies, dass die Uberpriifung (allerdings nicht als
Bedingung) ohnehin erfolge, lediglich als Postulat angenommen. ¢’

Neue Moglichkeiten zur Abgeltung von Apothekerleistungen durch die OKP wollte Erich
Ettlin (cvp, OW) im September 2018 mit einer Motion schaffen. Neu sollten auch
kostenddmpfende Apothekerleistungen ohne Medikamentenabgabe sowie die
Beteiligung an OKP-mitfinanzierten kantonalen oder nationalen
Praventionsprogrammen abgegolten werden. Denn auch solche Leistungen der
Apothekerinnen und Apotheker fihrten zu erheblichen Einsparungen in der OKP,
erklérte der Motionar. Mit Verweis auf den Bericht zum Postulat Humbel (cvp, AG; Po.
12.3864) und auf seine Antwort auf die parlamentarische Initiative Joder (svp, BE; Pa.lv.
1.418) betonte der Bundesrat in seiner Stellungnahme die Gefahr einer
Mengenausweitung durch das Anliegen. Dennoch empfahl er die Motion zur Annahme
und erklarte, er werde sie im Rahmen der Motion SGK-NR (Mo. 18.3387), die
Abrechnungsmaéglichkeiten fur nichtarztliche Leistungserbringende bei Leistungen in
Friherkennung, Pravention und Betreuung von Patienten mit chronischen Krankheiten
fordert, prifen.

In der Wintersession 2018 behandelte der Standerat die Motion. Dabei bat der Motionar
den Bundesrat darum, bei Annahme nicht nur die Anliegen der Motion der SGK-NR zu
prufen, sondern insbesondere auch eine Abgeltung von Apothekerleistungen, welche
die «Behandlungen mit arztlich verschriebenen Arzneimitteln wirtschaftlicher und
effizienter» machten, Praventionsleistungen, die Apothekerinnen und Apotheker
sinnvoller erbringen kénnten als Arzte, sowie Impfungen in Apotheken.
Gesundheitsminister Berset erklarte sich bereit, die vom Motiondr angesprochenen
Anderungen zu priifen, liess aber das Ergebnis dieser Prifung offen. Er stellte jedoch in
Aussicht, dass das Projekt als Teil der Koordination der Pflege mit dem zweiten
Massnahmenpaket zur Kostendédmpfung im Gesundheitswesen bereits 2019 in die
Vernehmlassung gehen kénnte.

Sozialversicherungen
Erwerbsersatzordnung (EO)

Im Vorjahr hatte der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Triponez (fdp, BE)
fur einen Uber die Erwerbsersatzordnung (EO) finanzierten Mutterschaftsurlaub Folge
gegeben und seine Fachkommission (SGK) mit der konkreten Ausarbeitung einer
Gesetzesvorlage beauftragt. Diese sprach sich flr einen vierzehnwdchigen
Mutterschaftsurlaub fir unselbstandig und selbstandig erwerbstatige Mitter aus, mit
einem Erwerbsersatz von 80% des vor der Geburt des Kindes erzielten
durchschnittlichen  Einkommens. Die  Mutterschaftsentschadigung  wird ins
Bundesgesetz Uber die Erwerbsersatzordnung fur Dienstleistende in Armee, Zivildienst
und Zivilschutz aufgenommen. Parallel dazu schlug die Kommission vor, die
Grundentschadigung fur Dienstleistende - mit Ausnahme der Rekruten - von heute
65% auf 80% des entgehenden Verdienstes heraufzusetzen. Auch der Bundesrat
unterstitzte dieses Modell.

Im Plenum bekdmpften der Freisinnige Wasserfallen (BE) und die SVP-Mitglieder der
Kommission die Vorlage erfolglos mit zwei Nichteintretensantrégen. Sie argumentierten
mit der erst drei Jahre zuvor erfolgten Ablehnung einer Mutterschaftsversicherung in
der Volksabstimmung und monierten, damit werde einmal mehr der Volkswille
missachtet. Die Beflirworter erinnerten daran, dass die Mutterschaftsversicherung 1999
vor allem deshalb verworfen worden war, weil auch ein Teil der nichterwerbstatigen
Frauen einbezogen werden und die Finanzierung tber die MWSt erfolgen sollte; mit der
neuen Losung wlrden nur erwerbstatige Frauen berlcksichtigt, welche seit jeher
Beitrédge in die EO einbezahlen. Zudem seien die Kosten des Modells moderat. Die
Kommission bezifferte sie auf CHF 543 Mio jahrlich, CHF 483 Mio. flur die
Mutterschaftsleistungen und CHF 60 Mio. flur die Erhéhung der Entschadigung fur die
Dienstleistenden. Bis 2008 wirden die Reserven des EO-Fonds fur die Finanzierung
ausreichen. Nachher mussten in zwei Schritten die Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrage von 0,3 auf 0,5 Promille angehoben werden. Um allfalligen
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 10.01.2014
SOPHIE GUIGNARD

Referendumsgellisten gar nicht erst Nahrung zu geben, appellierte Nationalratin Fehr
(sp, ZH) - mit Triponez (fdp, BE), Meyer (cvp, FR) und Haller (svp, BE) Mitinitiantin des
neuerlichen Anlaufs - bereits in der Eintretensdebatte an den Rat, keinen
weitergehenden Antrage zuzustimmen, da sie die Vorlage gefdhrden kénnten.

In der Detailberatung fand Fehr Gehor, allerdings nicht bei ihrer eigenen Partei. Diese
unterstitzte zusammen mit den Griinen zwei Antrage Maury Pasquier (sp, GE), die einen
sechzehnwdchigen Mutterschaftsurlaub  und den Einbezug von Adoptiveltern
verlangten. Beide Antrége scheiterten mit 65 zu 57 resp. 84 zu 57 Stimmen. Abgelehnt
(mit 91 zu 63 Stimmen) wurde auch ein Antrag Stahl (svp, ZH), der die
Mutterschaftsversicherung auf Frauen ausweiten wollte, die im Betrieb des Ehemannes
mitarbeiten. Wenig Verstédndnis fand ein Antrag Wasserfallen (fdp, BE), der dafir
pléadierte, auch den nichterwerbstatigen Muttern Leistungen der EO auszurichten. Da
Wasserfallen 1999 die Ausdehnung auf die Nichterwerbstéatigen an vorderster Front
bekampft hatte, wurde er verdachtigt, er wolle mit dem Antrag die ganze Vorlage zu Fall
bringen. Nicht einmal die CVP, die dieses Anliegen 1995 in die Diskussion gebracht und
wie eine Lowin dafur gekdmpft hatte, mochte sich fir den Antrag zu erwarmen, der mit
19 zu 33 Stimmen verworfen wurde. Engelberger (fdp, NW), der verlangte, auch die
Entschadigungen fur die Rekruten seien anzuheben, wurde auf eine in Zusammenhang
mit ,Armee XXI" geplante EO-Revision vertrostet. Am Ende passierte die Vorlage mit 129
zu 27 Stimmen. Die Nein-Stimmen stammten von einer Mehrheit der méannlichen SVP-
Abgeordneten sowie von den beiden Freisinnigen Wasserfallen (BE) und Bosshard (ZH).
Von der SVP stimmten die beiden Frauen Gadient (GR) und Haller (BE) sowie Hassler
(GR), Siegrist (AG), Joder und Weyeneth (beide BE) dafir.

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Une motion Muri (udc, LU) a demandé au Conseil fédéral d’obtenir des statistiques
concernant le renvoi des étrangers criminels. Comme certains cantons n’effectuent
pas de statistique, il est actuellement impossible de connaltre le nombre d’étrangers
devant quitter la Suisse et le nombre effectif de départs. La motion a été acceptée par
le Conseil national. 7

La motion Mari (udc, LU) charge le Conseil fédéral d’établir des statistiques concernant
le renvoi des criminels étrangers. Le motionnaire demande ainsi une statistique
annuelle sur les révocations et non-prolongements d’autorisations de séjour, ainsi que
sur leur application. Ce rapport comprendrait les types d’infractions menant aux
expulsions, la mesure dans laquelle les personnes frappées d’interdiction de séjour ont
obtempéré, ou s’il a fallu les rapatrier sous contrainte ainsi que les Etats concernés par
ces renvois sous contrainte. La motion a été acceptée par le Conseil des Etats lors de la
session de printemps 2014. La chambre basse avait elle aussi donné son assentiment en
septembre 2013. 7

Familienpolitik

La Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des Etats a
adhéré en janvier 2014 a l'initiative parlementaire du député Joder (udc, BE). Ce
dernier souhaite ainsi que les familles s"occupant a domicile des enfants gravement
malades ou lourdement handicapés soient mieux soutenues et déchargées. L'initiative
avait été acceptée en aolt 2013 par la Commission de la sécurité sociale et de la santé
publique du Conseil national. 7
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MARIANNE BENTELI
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DATUM: 16.06.2011
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Kinder- und Jugendpolitik

Im Frihling begann der Standerat die Diskussion des Entwurfes zu einer Totalrevision
des Kinder- und Jugendférderungsgesetz (KJFG), welchen der Bundesrat im
September 2010 prasentiert hatte. Durch diese Totalrevision soll den verénderten
gesellschaftlichen Gegebenheiten besser Rechnung getragen werden. Uber das
Gesamtanliegen war sich die kleine Kammer einig und dieses wurde einstimmig
beflirwortet - allerdings mit Anderungen am Entwurf des Bundesrates. Bei der
ausflhrlichen Grundsatzdebatte im Stéanderat zeigte sich, dass die parlamentarischen
Interessenvertreter der grossen Jugendverbédnde - die Stdnderate Janiak (sp, BL), Marty
(fdp, T und Schwaller (cvp, FR) - um die finanzielle Unterstltzung von Pfadi,
Jungwacht, Blauring und Cevi flrchteten. |hre Einzelantrége flur eine Besserstellung
dieser Vereine waren dennoch chancenlos. Bei den Beratungen im Nationalrat forderte
eine Minderheit Muri (svp, LU) Nichteintreten, mit der Begriindung dass die Kinder- und
Jugendférderung eine kommunale und kantonale Aufgabe sei. Die Mehrheit folgte
dieser Argumentation nicht und beschloss mit 95 zu 37 Stimmen Eintreten. Ein
Minderheitenantrag Prelicz-Huber (gp, ZH), welcher die Festsetzung der Altersgrenze
fur die Adressaten des Gesetzes von 25 auf 30 Jahre erhéhen wollte, wurde abgelehnt.
Einzig der Minderheitsantrag Haberli-Koller (cvp, TG), der die Bedingung im Gesetz
streichen wollte, dass Jugendaustauschorganisationen nur noch finanzielle
Unterstltzung erhalten kénnen, wenn sie mindestens 50 solche Austausche pro Jahr
realisieren, erhielt ausreichend Unterstutzung aus dem burgerlichen Lager. Der
Standerat hielt bei der Differenzbereinigung in der Herbstsession jedoch an seiner
anfanglichen Einschatzung fest und lehnte es aus Effizienzgriinden ab, auch sehr kleine
Austauschorganisationen, fur die 50 Austausche nicht moglich sind, finanziell zu
unterstitzen. Der Nationalrat hielt anschliessend nicht an seinem Einwand fest und
stimmte dem Gesetzesentwurf des Stédnderats ebenfalls diskussionslos zu. Das neue
Kinder- und Jugendférderungsgesetz wurde in der Schlussabstimmung im Standerat
einstimmig, im Nationalrat mit 141 zu 53 Stimmen angenommen. Mit dem Gesetz nicht
einverstanden war bis zum Schluss die SVP. 7*

Menschen mit Behinderungen

Mit zwei Motionen forderte Nationalrat Joder (svp, BE) Erleichterungen fir
Hoérbehinderte. Einerseits sollten bauliche und technische Massnahmen ergriffen
werden, welchen es hoérbehinderten Personen erlauben, das Parlamentsgebdude zu
nutzen. Joder dachte in diesem Zusammenhang in erster Linie an induktive H6r- und
Ubertragungsanlagen. Andererseits sollten im Zug des neuen Bundesgesetzes Uber
Radio und Fernsehen die Sendeunternehmen verpflichtet werden, zwischen 18 und 24
Uhr samtliche Fernsehsendungen mit Untertiteln auszustrahlen. Der Bundesrat verwies
auf bereits unternommene Anstrengungen, versprach aber, wenn mdglich noch
Verbesserungen vorzunehmen. Auf seinen Antrag wurden die Motionen in
Postulatsform verabschiedet. 7

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Im Berichtsjahr Uberwies der Nationalrat insgesamt sieben Postulate, die auf die eine
oder andere Weise die Berufsbildung ansprachen. In der Sommersession nahm er
stillschweigend ein Postulat Muri (svp, LU) an, das den Einbezug der beruflichen
Grundbildung im vom EVD und UVEK erarbeiteten Masterplan Cleantech
(ressourcenschonendes Wirtschaften) verlangt. Dabei sollen die Bildungsgange auf ihre
Okologische, energierelevante, wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit Uberprift
werden. 7®
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GUILLAUME ZUMOFEN

Ein Vorstoss Muri (svp, LU) wurde in der Dezembersession diskussionslos und mit
Unterstitzung des Bundesrats durchgewinkt. Angesichts der zunehmenden
Schwierigkeit gewisser Branchen (v.a. technische Berufe), Lehrstellen mit hohem
Anforderungsprofil zu besetzen, verlangt das Postulat die Prifung von Massnahmen zur
Rekrutierung leistungsstarker Schulabgéanger in diesen Bereich des Lehrstellenmarkts
sowie zu ihrer spezifischen Férderung wahrend der Lehre. 7

Der Bundesrat verabschiedete im November 2013 den Bericht «Gezielte Forderung und
Unterstiitzung von Jugendlichen mit unterschiedlichen Begabungspotenzialen an der
Nahtstelle | und in der Berufsbildung>». Der Bericht bot in Erflillung der Postulate Ingold
(evp, ZH; Po. 10.3738), Jositsch (sp, ZH; Po. 11.3483), Mdri (svp, LU; Po. 11.4007) und
Schilliger (fdp, LU; Po. 13.3311) einen Uberblick iiber Angebote, Massnahmen und
Instrumente zur Férderung und Unterstltzung von Schulerinnen und Schilern beim
Eintritt in die Berufsbildung und wahrend der Ausbildungszeit. Im Fokus standen dabei
einerseits Fordermassnahmen, die sich gezielt an Jugendliche mit hohem
Leistungspotenzial richteten. Andererseits wurden auch die unterstitzenden
Massnahmen aufgezeigt, welche die Verbundpartner (Bund, Kantone und
Organisationen der Arbeitswelt) fir Jugendliche mit schulischen, sozialen oder
sprachlichen Schwierigkeiten aufgebaut hatten. Auf dieser Grundlage formulierte der
Bundesrat Empfehlungen mit dem Ziel, das bisherige Engagement zu verstarken und das
bestehende Instrumentarium gezielt zu ergénzen. ”

Im November 2013 verdffentlichte der Bundesrat den Bericht «Gezielte Férderung und
Unterstiitzung von Jugendlichen mit unterschiedlichen Begabungspotenzialen an der
Nahtstelle | und in der Berufsbildung> in Erfillung des Postulats Mari (svp, LU). 78

Der Bundesrat erachtete das Postulat Miiri (svp, LU) mit der Veroffentlichung des
Berichts «Gezielte Forderung und Unterstitzung von Jugendlichen mit
unterschiedlichen Begabungspotenzialen an der Nahtstelle | und in der Berufsbildung»
als erflllt und beantragte dessen Abschreibung. Der Nationalrat stimmte der
Abschreibung im Sommer 2014 zu.

L'acceptation de l'initiative « contre I'immigration de masse », couplée a une évolution
démographique non favorable, renforce le besoin en personnel qualifié en Suisse. Selon
le conseiller national Felix Muri (udc, ZG), il est nécessaire de soutenir non seulement la
formation professionnelle supérieure mais aussi la formation professionnelle initiale. Il
a donc lancé une initiative parlementaire qui entend mettre a disposition des Fonds en
faveur d’une offensive de qualification dans la formation professionnelle initiale. En
effet, selon de nombreux rapports émanants du secteur privé autant que de la
Confédération, le potentiel de main d'ceuvre indigene est important en Suisse. Des
fonds supplémentaires devraient permettre aux cantons de renforcer la formation
professionnelle initiale pour les citoyens helvétiques qui désirent suivre une formation.
Au niveau de la formation professionnelle initiale, sur un pool d’environ 600'000
adultes, plus de 20 pour cent auraient le potentiel d’acquérir une qualification
professionnelle. Pour étre plus précis, I'initiative parlementaire est principalement axée
sur un soutien financier supplémentaire de la Confédération et sur une campagne de
sensibilisation & I'échelle nationale. Ainsi, sur une période de quatre années, la
Confédération investirait un montant maximal de 50 millions par année. Cet argent mis
a la disposition des cantons, qui connaissent mieux le marché et la demande,
permettrait de financer les frais de formation. La Commission de la science, de
I"éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-CN) a relevé les graves lacunes
qui existent au niveau de la formation professionnelle initiale. Consciente des besoins
en personnel qualifié, elle propose de soutenir l'initiative par 15 voix contre 9. A
|'opposé, la Commission de la science, de I"éducation et de la culture du Conseil des
Etats (CSEC-CE) invite & ne pas donner suite au projet. Au final, le Conseil national a
décidé de suivre l'opinion de sa commission est propose de donner suite a
I'initiative. &
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L'acceptation de I'initiative dite « Contre I'immigration de masse » est |'étincelle qui a
mis le feu au débat sur la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée. L'initiative parlementaire
de Félix Miri (udc, LU) est une tentative d’apaiser ce brasier grace a des mesures qui
encouragent la Formation professionnelle initiale. Le dépositaire de [Iinitiative
parlementaire souhaite la mise en place de fonds en faveur d’une offensive de
qualification. Ainsi, I'objectif est I'obtention d’une enveloppe de 200 millions de francs
répartie sur quatre années. Selon Félix Muri (udc, LU), ce soutien financier de la
Confédération permettrait aux cantons de financer les frais de formation ainsi que les
indemnisations pour pertes de gain des personnes en quéte de qualifications
professionnelles. Alors que le Conseil national a accepté l'initiative en 2015, le Conseil
des Etats s’est prononcé lors de la session de printemps 2016. Si Anita Fetz (ps, BS) a
rappelé que plus de 600°000 jeunes en Suisse n‘ont pas fini leur formation de base,
Brigitte Haberli (pdc, TG), au nom de la Commission de la science, de I'éducation et de
la culture (CSEC-CE), a souligné que la chambre des cantons avait déja accepté un
postulat qui allait dans le méme sens que I'initiative en question. Elle estime donc qu’il
est superflu d’accepter cette initiative parlementaire. Au final, le Conseil des Etats a
rejoint sa commission compétente sur la question et a rejeté I'initiative & 21 voix contre
17.8

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Im Parlament war die Kulturbotschaft 2016-2020 weniger umstritten als die
Vernehmlassungsergebnisse des Vorjahres vermuten liessen - geméass der NZZ waren
die Debatten gar "andachtig ruhig wie in einem Museum". National- und Standerat
zeigten sich durchgehend einig, schatzten die vorliegende Botschaft grossmehrheitlich
als ausgewogen ein und schickten keinen der zehn beratenen Entwdrfe in die
Differenzbereinigung. Waéhrend jedoch die bundesratlichen Beschlisse zu den
Zahlungsrahmen in den Bereichen Film (CHF 253,9 Mio.), Kulturgltertransfer (CHF 3,9
Mio.), Heimatschutz und Denkmalpflege (CHF 132,6 Mio.), Nationalmuseum (CHF 160,6
Mio.), Sprachen und Verstédndigung (CHF 75,5 Mio.), Schweizerschulen im Ausland (CHF
110,1 Mio.) sowie flr Pro Helvetia (CHF 210,9 Mio.) im Parlament eine Mehrheit fanden,
wich das gesetzgebende Organ betreffend Finanzhilfen des BAK leicht vom Entwurf des
Bundesrates ab. In letzterem Bereich beschloss der erstberatende Standerat auf
Anraten seiner Kommissionsmehrheit eine Aufstockung der Mittel fur Museen und
Sammlungen um CHF 3 Mio. zur Foérderung der Chancengleichheit bei der
Mittelvergabe. Erfolglos wehrten sich birgerliche Parlamentarier - und dabei in erster
Linie und grossmehrheitlich SVP-Vertreter - gegen die Aufstockung der gesamten Mittel
um 3,4% im Vergleich zur Kulturbotschaft 2012-2015; entsprechende Minderheiten
Germann (svp, SH) und Muri (svp, NR) mit dem Antrag auf Rickweisung und Plafonierung
der Mittel auf dem Stand der Vorperiode wurden in beiden Réaten deutlich abgelehnt.
Dasselbe Schicksal ereilte in der Kantonskammer ein Rickweisungsantrag Fohn (svp,
SZ), welcher mit der Kulturbotschaft eine Zentralisierung der Kulturférderung
beflirchtete und dem Antrag der Minderheit Germann (svp, SH) unterlag. In seinen
ausfuhrlichen Stellungnahmen machte Bundesrat Berset unter anderem deutlich, dass
es hier in erster Linie um eine bessere Koordination zwischen den verschiedenen
Entscheidungsebenen gehe und keinesfalls um eine Bevormundung aus Bundesbern.
Weitere Rednerinnen und Redner rechtfertigten die Mittelerhdhung ferner mit der
Ausweitung der Kulturférderung auf zusatzliche Bereiche, die zum einen auf in der
Zwischenzeit vom Parlament gefasste BeschlUsse zurlickgehen, denen zum anderen
jedoch auch ein Verfassungsauftrag zugrunde liegt: So soll mit der Kulturbotschaft der
im Jahr 2012 angenommene Gegenvorschlag zur Volksinitiative "jugend+musik"
umgesetzt werden. Die entsprechende Anderung des Kulturférderungsgesetzes
passierte den Standerat mit 39 zu 6 und den Nationalrat mit 136 zu 51 Stimmen in der
Sommersession relativ. unproblematisch. Dass die Kultur auch in finanziell
angespannten Zeiten etwas kosten darf - und dabei sogar noch etwas mehr im
Vergleich zur vergangenen Vierjahresperiode - stiess in den Medien auch auf negative
Resonanz. Als Sprachrohr der Ostschweiz freute sich hingegen das St. Galler Tagblatt
(SGT): Von den zusétzlichen CHF 3 Mio. fir Museen und Sammlungen sollen auch solche
Institutionen profitieren, die bis anhin noch nicht in den Genuss von Fordergeldern
gekommen sind. Die Vergabe der Gelder soll neu nach klar festgelegten Kriterien
erfolgen. Das SGT rechnete der Stiftsbibliothek St. Gallen hier kiinftig grosse Chancen
fur finanzielle Unterstitzung ein. &
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Medien
Radio und Fernsehen

Fur grosse Aufregung sorgten die Plane des neuen Radiodirektors Walter Riegg, unter
dem unspektakularen Titel .Geb&dudeplanung" eine Zentralisation bei Radio DRS mit
weitreichenden Folgen in die Wege zu leiten. Das Projekt sah die Etablierung des
Hauptstudios in Zurich, eine Redimensionierung der bisher gleichberechtigten Studios
in Basel und Bern sowie die Beibehaltung der Regionalstudios St. Gallen und Aarau vor.
Dank einem eindeutigen Produktionsschwerpunkt versprach sich die Radiodirektion
eine Straffung der Betriebsablaufe, Einsparungen bei der teuren Infrastruktur und
damit eine Reduktion der Betriebskosten. Mit der Uberweisung des Postulats Joder
(svp, BE) (Po. 00.3520) durch den Nationalrat ging die Einladung an den Bundesrat zu
prifen, ob eine Zentralisierung der Radio-Studios in Zurich mit dem Service-public-
Auftrag von Radio DRS vereinbar beziehungsweise staatspolitisch vertretbar sei.
Uberdies sei zu prifen, ob die dezentrale Programmherstellung fir Sendungen von
Radio DRS aus den drei deutschsprachigen Landesstudios Basel, Bern und Zurich in der
neuen Konzession der SRG ab 1.1.2003 explizit zu verankern ware. Nicht zuletzt als
Reaktion auf die von verschiedenster Seite und teilweise heftig gedusserte Kritik an
ihren Zentralisierungsplanen legte die Radiodirektion im November drei Varianten vor,
Uber die der Regionalratsausschuss von Radio DRS bis im Frihjahr 2001 zu entscheiden
hat. Nebst den zwei Varianten ,Teilzentralisierung Bern™ und ,Teilzentralisierung
Ziirich®, welche von Rlegg als die kosteneinsparendsten favorisiert wurden, stand auch
die Variante ,Status quo Plus™ zur Diskussion - eine Optimierung des bestehenden
Systems mit drei Hauptstudios in Basel, Bern und Zurich. 8

Presse

Die Zeitung »Der Bund™ muss um ihr Fortbestehen bangen. Der Tamedia Konzern gab
im Dezember bekannt, dass das Berner Traditionsblatt als eigenstandige Zeitung keine
wirtschaftliche Perspektive mehr habe. Bis Mitte 2009 will er zwei Modelle prifen: Im
einen Fall wirde der Bund mit der Tages-Anzeiger-Redaktion kooperieren. Im anderen
Szenario ginge er in der Berner Zeitung auf. Im Anschluss an die Ankindigung von
Tamedia formierte sich ein Komitee, welches sich die Rettung des Bundes zum Ziel
gesetzt hat und zu diesem Zweck auch eine Online-Petition lancierte. Nebst den beiden
Berner Stédnderdten Sommaruga (sp) und Luginblhl (bdp) sind auch die Nationalrate
Joder (svp, BE), von Graffenried (gp, BE), Markwalder (fdp, BE) sowie mehrere
Personlichkeiten aus Wirtschaft und Kultur vertreten. &

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Aufgrund des Ausscheidens von Peter Spuhler (TG) aus dem Nationalrat und dem
Ricktritt von Natalie Rickli (ZH) als Vizeprédsidentin der SVP-Fraktion waren im
Fraktionsprasidium zwei Posten vakant, die Ende Februar wieder besetzt wurden. Zu
neuen Vizepréasidenten wurden die Nationalrdte Thomas Aeschi (ZG) und Felix Mari (LU)
bestimmt. Sie vervollstandigten damit das im Vorjahr neu gewéhlte Fraktionsprasidium,
dem auch Adrian Amstutz (BE) als Prasident und die weiteren Vizeprasidenten Guy
Parmelin (VD), Alex Kuprecht (SZ) sowie die Vizeprésidentin Yvette Estermann (LU)
angehoren. 8

Gleich drei SVP-Nationalrate buhlten um das Amt des zweiten Vizeprasidenten des
Nationalrates, welches 2017 praktisch automatisch zum Amt des Présidenten
berechtigt, das dann turnusgeméss der SVP zustehen wird: Felix Mari (LU), Jurg Stahl
(ZH) und Yves Nidegger (GE). Nachdem letzterer seine Kandidatur zuriickgezogen hatte,
entschied sich die Fraktion mit 29 zu 20 Stimmen fur Stahl. Die Wahl im Nationalrat
Ende November 2014 war lediglich Formsache. %
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Mitte November 2017 wéhlte die SVP-Fraktion ihren neuen Fraktionschef. Die Wahl war
notig geworden, weil Adrian Amstutz (svp, BE) das Amt im Hinblick auf seinen Rucktritt
aus dem Nationalrat auf Ende Legislatur abgeben wollte. Gleich drei Nationalrate hatten
ihren Hut in den Ring flr eine Nachfolge geworfen. Neben Thomas Aeschi (svp, ZG),
seines Zeichens Partei- als auch Fraktionsvizeprasident, bekundeten Werner Salzmann
(svp, BE), Berner Kantonalprasident, sowie Alfred Heer (svp, ZH), bis 2016 Zicher
Kantonalprasident, ihr Interesse an der Leitung der Bundeshausfraktion. Eigentlich war
in den Medien erwartet worden, dass auch von SVP-Parlamentsmitgliedern aus der
lateinischen Schweiz eine Kandidatur eingereicht wirde, Céline Amaudruz (svp, GE) und
Michaél Buffat (svp, VD) kandidierten aber lediglich flr das Fraktionsvizeprasidium. In
den Medien wurden allen drei Kandidierenden gute Chancen eingeraumt, weil sie in
wichtigen Kommissionen séssen und eine «stattliche» Hausmacht hinter sich hatten, so
etwa der Tages-Anzeiger. Die Aargauer Zeitung sah je nach Kandidat eine
unterschiedliche, neue Ausrichtung der Partei. Wahrend Aeschi «SVP-Chefstratege
Christoph Blocher» nahestehe, vertrete Salzmann «die alten Werte der Partei» und
Heer den «Zuircher SVP-Fllgel». Der Tages-Anzeiger fragte sich gar, ob die SVP jetzt
«nett» werde. Nach Amstutz, der «mit eiserner Hand» regiert habe, konnte der neue
Fraktionschef verhandlungsbereiter sein. Laut Blick, der Aeschi in der Poleposition sah,
wollte der 2015 noch erfolglose Bundesratskandidat via Fraktionsvorstand einen neuen
Anlauf in die Regierung nehmen. Auch der neue Bundesrat lIgnazio Cassis sei
schliesslich Fraktionschef gewesen, so der Blick. Im Vorfeld war die Wahl in den Medien
als Kampf zwischen Aeschi und Heer bzw. zwischen «Pro- und Anti-Blocher» zugespitzt
worden. Salzmann wurde eher als Aussenseiter betrachtet. Eher tUberraschend nahm
sich dann Alfred Heer kurz vor der Ausmarchung «auf Wunsch von aussen» und aus
«Sorge um die Einheit der Partei» selber aus dem Rennen. Damit war der Weg frei fur
Thomas Aeschi, der mit 39 Stimmen gewahlt wurde. Auf Werner Salzmann entfielen 20
Stimmen. Er wolle die Linie seines Vorgangers weiterverfolgen, die Fraktion von den
Positionen der Partei jeweils Uberzeugen und die Fraktionsgeschlossenheit hoch
halten, so Aeschi nach seiner Wahl in den Medien. Eine Kampfwahl hatte der Fraktion
auch vor dem Hintergrund der «tendenziésen Artikel» in den Medien nicht gut getan,
erklarte Heer nach der Wahl im Tages-Anzeiger. Heer blieb aber Kandidat fur das
funfkopfige Fraktionsvizeprasidium und wurde in dieser Funktion auch gewahlt. Neben
Heer (neu) sitzen wie erwartet Céline Amaudruz (bisher) und Michael Buffat (neu) sowie
die bisherigen Felix Miri (svp, LU) und Hannes Germann (svp, SH) im Vizeprasidium. ¥
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