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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Gegen den Widerstand der Linken tGberwies der Nationalrat eine Motion Joder (svp, BE)
fir eine Verscharfung des Strafrahmens fiir vorsatzlich begangene Korperverletzung
(Mo. 08.3131). Der Bundesrat hatte vergeblich darauf hingewiesen, dass der Strafrahmen
fur schwere Korperverletzung mit Strafen von minimal 180 Tagesséatzen Geldstrafe bis zu
maximal zehn Jahren Freiheitsentzug eigentlich gross genug sei, von den Gerichten
aber nicht immer ausgeschopft werde. Gerade bei Gewalt- und Sexualdelikten wirden
gemass Bundesrat nur selten die strengst moglichen Strafen ausgesprochen. Eine
Motion Fiala (fdp, ZH) fur eine Verscharfung des Strafrahmens fiir Kinderpornografie
(Mo. 08.3609) wurde von der Regierung mit dem selben Argument bekdmpft und vom
Nationalrat angenommen. Der Nationalrat Gberwies in der Folge ein Postulat Jositsch
(sp, ZH) (Po. 09.3366), das vom Bundesrat einen Bericht darlber verlangt, ob die
Gerichte den vom Gesetzgeber vorgesehenen Strafrahmen effektiv ausnutzen.
Gewalttaten mit schweren Kérperverletzungen oder gar Todesfolgen sind in den letzten
Jahren oft von Jugendlichen begangen worden. Eine Motion Schltier (svp, ZH) (Mo.
09.3314), der bei derartigen Fallen die Altersgrenze fiir die Beurteilung nach dem
Jugendstrafrecht vom vollendeten 19. auf das 16. Altersjahr senken wollte, scheiterte
jedoch mit 69 zu 114 Stimmen im Nationalrat. Nicht besser ging es einer analogen
Motion Reimann (svp, AG) (Mo. 09.3733) im Standerat. Der Bundesrat hatte auch diese
beiden Vorstdsse zur Ablehnung beantragt. Seine Ansicht begrindete er u.a. auch in
seiner Antwort auf eine Interpellation Rickli (svp, ZH) (Ip. 09.3784). Eine Debatte Uber
die ungentgende Ausschopfung des Strafrahmens durch die Gerichte fand auch in den
Medien statt. '

Da die Ermittlungen bei grossen Wirtschaftsdelikten oft sehr umfangreich, komplex
und damit zeitraubend sind, beantragte Nationalrat Jositsch (sp, ZH) mit einer Motion
eine Verlangerung der Verjahrungsfristen fir derartige Delikte, damit ein Strafprozess
Uberhaupt durchgefihrt werden kann. Mit dem Einverstdndnis des Bundesrates
Uberwiesen beide Parlamentskammern den Vorstoss. ?

Im Anschluss an die Motionen Jositsch (sp, ZH) (08.3806) und Janiak (sp, BL) (08.3930),
welche die Verlangerung der Verjahrungsfristen bei Wirtschaftsdelikten forderten, gab
der Bundesrat eine Anderung des StGB in die Vernehmlassung. Der Vorentwurf sieht
nicht eine spezielle Verjahrungsfrist fur Wirtschaftsdelikte vor, sondern will die
Verjahrungsfrist je nach Tatschwere erhéhen. ®

Um Straftaten aufzukldren, werden oft Polizeibeamte in das kriminelle Umfeld
eingeschleust. Solche als verdeckte Ermittlungen bezeichnete Massnahmen waren bis
zum Inkrafttreten der Strafprozessordnung 2011 im Bundesgesetz Uber verdeckte
Ermittlungen (BVE) geregelt. In seiner standigen Praxis hielt das Bundesgericht fest,
dass nur verdeckte Ermittlungen von gewisser Intensitdt und Dauer unter diese
Regelungen fielen, einfache Lugen oder einfache Scheinkaufe jedoch keine gerichtliche
Bewilligung brauchten. 2008 anderte das Bundesgericht seine Meinung und stellte
fortan jede verdeckte Ermittiung unter die Regelung des BVE (6B 777/2007 Erw. 3.6.4).
Diese Praxisanderung konnte nicht mehr in die neue Strafprozessordnung
aufgenommen werden. Damit ergab sich, dass fur die préventive verdeckte Ermittlung
und fur selbststandige, polizeiliche verdeckte Ermittlung seit dem Inkrafttreten der
Strafprozessordnung keine gesetzliche Grundlage mehr im Bundesrecht bestand.
Scheinkaufe der Polizei im Drogenkleinhandel waren so fortan nicht mehr méglich. Um
diese Llicke zu beheben, reichte Nationalrat Jositsch (sp, ZH) 2008 eine
parlamentarische Initiative ein, welche die Wiedereinfihrung der engen Definition von
verdeckten Ermittlungen in der Strafprozessordnung fordert. Nach der Zustimmung
beider Rechtskommissionen (RK-NR und RK-SR) erarbeitete die Rechtskommission des
Nationalrates einen Entwurf zu einem Bundesgesetz tber die verdeckte Ermittlung und
Fahndung. Dieser Entwurf sieht vor, dass der Begriff der verdeckten Ermittlung nur
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noch jene Ermittlungshandlungen erfasst, bei denen Angehérige der Polizei nicht als
solche erkennbar sind und im Rahmen eines auf langere Dauer angelegten Einsatzes,
unter Verwendung einer durch falsche Urkunden abgesicherten Identitat, in ein
kriminelles Milieu einzudringen versuchen, um besonders schwere Straftaten
aufzuklaren. Massnahmen von minderer Art sollen neu als verdeckte Fahndungen
bezeichnet und separat in der Strafprozessordnung geregelt werden. Nicht geregelt
werden jedoch weiterhin die praventiven verdeckten Ermittlungen, da diese unter das
Polizeirecht und somit in den Kompetenzbereich der Kantone fallen. Die vom Bundesrat
beantragte Anderung, dass nicht nur aktives, sondern auch passives, tiuschendes
Verhalten unter die neue Regelung fallen sollte, wurde von beiden Kammern
angenommen und das Gesetz in der Wintersession von beiden Raten einstimmig
verabschiedet. *

Die beiden uberwiesenen, inhaltlich identischen und auf das Grounding der Swissair
zurlickgehenden Motionen Jositsch (sp, ZH) (08.3806) und Janiak (sp, BL) (08.3930)
verlangten eine Verlangerung der Verjahrungsfristen bei Wirtschaftsdelikten. Weil in
den Vorstdéssen ,Wirtschaftsdelikte™ nicht genauer definiert wurde, schlug der
Bundesrat eine allgemeine Verléangerung der Verjahrungsfristen von sieben auf zehn
Jahre bei schwersten Vergehen, fur die im Gesetz die Hochststrafe von drei Jahren
Freiheitsstrafe verhangt werden kann, vor. Dadurch sollte die Strafbehdrde mehr Zeit
bei der Strafverfolgung erhalten. Im Standerat wurden die vorgeschlagenen Anderungen
im StGB und im Militarstrafgesetz ohne Gegenstimme angenommen. Im Sommer
stimmte auch der Nationalrat mit 102 zu 78 Stimmen der Verlangerung der
Verfolgungsverjahrung zu, wobei die Vorlage von der SVP und der FDP, die keinen
Handlungsbedarf sahen, bekdmpft wurde. Die beiden Motionen wurden folglich
abgeschrieben. ®

Keinen Erfolg hatte eine auf eine Erhéhung des Rechtsschutzes abzielende
parlamentarische Initiative Jositsch (sp, ZH). Der Vorstoss forderte, dass die Erfordernis
der Arglist beim Betrugstatbestand, welche dem Opfer eine Eigenverantwortung
auferlegt, eingeschrankt wird. Damit sollten schwachere Personen besser vor Betriigern
geschutzt werden. Der Nationalrat sah jedoch mit Ausnahme der SP keinen
Handlungsbedarf und gab der Initiative keine Folge. ¢

Das abgekiirzte Verfahren, bei dem sich die Staatsanwaltschaft und der Beschuldigte
auf einen Urteilsvorschlag einigen konnen, bleibt bestehen. Der Nationalrat sprach sich
mit der Ablehnung einer parlamentarischen Initiative Jositsch (sp, ZH) gegen die
Abschaffung des 2011 eingeflihrten Verfahrens aus. Zwar sei es maoglich, dass das
Verfahren mehr zur Anwendung komme, als der Gesetzgeber beabsichtigt hatte.
Dennoch wirden die Vorteile die Nachteile tiberwiegen. ’

Das Unmittelbarkeitsprinzip im Strafverfahren wird nicht gestérkt. Der Nationalrat gab
in der Wintersession einer entsprechenden parlamentarischen Initiative Jositsch (sp,
ZH) mit 103 zu 75 Stimmen keine Folge. Der Initiant hatte verlangt, dass bei schweren
Fallen die wichtigsten Beweise nicht im Untersuchungsverfahren, sondern in der
Hauptverhandlung abgenommen wuirden. Die grosse Kammer entschied sich jedoch mit
Blick auf die anstehende Revision der Strafprozessordnung, Zurlckhaltung zu tiben. 8

Die geltende Rechtslage lasst Angehdrige von Opfern, die durch eine Straftat ums Leben
gekommen sind, nur dann als Privatklager auftreten, wenn sie Zivilklage gegen die
beschuldigte Person erheben. Kann gegen die beschuldigte Person keine Zivilklage
erhoben werden, beispielsweise gegen medizinisches Personal 6ffentlicher Spitaler,
kénnen die Angehdrigen der verstorbenen Person keine unmittelbare Verletzung ihrer
eigenen geistigen, korperlichen oder sexuellen Integritat geltend machen (Pa.lv. 12.463).
Auch bei einem Uberlebenden Opfer sei nicht klar, ob dieses im Prozess als Partei
auftreten kénne, selbst wenn es gegen die beschuldigte Person keine zivilrechtlichen
Anspriche geltend machen kann (Pa.lv. 12.492). Zur Beseitigung dieser Ungleichheiten
und Unklarheiten betreffend die Privatklagerschaft im Strafprozess hatte Mauro Poggia
(mcg, GE) im Jahr 2012 zwei parlamentarische Initiativen zu entsprechenden
Anpassungen der Strafprozessordnung eingereicht.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.12.2018
KARIN FRICK

WAHLGESCHAFT
DATUM: 09.12.2015
MARC BUHLMANN

Auch Daniel Jositsch (sp, ZH) wollte mit zwei im gleichen Jahr eingereichten
parlamentarischen Initiativen die Strafprozessordung &ndern. Zum einen soll die Gefahr
einer Wiederholungstat auch bei Ersttatern und nicht wie bisher nur bei
Wiederholungstatern als Haftgrund vorgesehen werden (Pa.lv. 12.495), zum anderen soll
bei Haft- und Haftentlassungsentscheiden nicht nur der verhafteten Person, sondern
auch der Staatsanwaltschaft ein Beschwerderecht zukommen (Pa.lv. 12.497).

Allen vier Initiativen wurde von den Rechtskommissionen beider Réate Folge gegeben.
Der Nationalrat verlangerte im Frihling 2016 auf Antrag seiner Kommission die Frist zur
Ausarbeitung eines Erlassentwurfs bis zur Frihjahrssession 2018. Bei Anpassungen der
Strafprozessordnung will man vorerst Zurlckhaltung tben, bis der Bundesrat dem
Parlament bis spatestens Ende 2018 ohnehin einen Revisionsentwurf zur
Strafprozessordnung vorgelegt haben wird. *

Um den Vorschlagen des Bundesrates zur Anpassung der Strafprozessordnung nicht
vorzugreifen - diese sollten Anfang 2019 dem Parlament vorgelegt werden -, verléangerte
der Nationalrat auf Antrag seiner Rechtskommission die Frist fur die vier
parlamentarischen Initiativen Poggia (mcg, GE; Pa.lv. 12.463 und Pa.lv. 12.492) und
Jositsch (sp, ZH; Pa.lv. 12.495 und Pa.lv. 12.497) um weitere zwei Jahre bis zur
Wintersession 2020.

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Rund eine Woche vor den Regierungswahlen begannen die Fraktionen mit den Hearings
der drei SVP-Kandidaten. Lediglich die Grinen verzichteten auf die Anhdérungen, weil
sie die Wahl eines Vertreters der Volkspartei grundsatzlich ablehnten, da die SVP die
Européische Menschenrechtskonvention kindigen wolle - eine Anspielung auf die
geplante Selbstbestimmungsinitiative der SVP. Die GP setzte nach wie vor auf einen
Sprengkandidaten aus der Mitte und gab bekannt, zumindest im ersten Wahlgang keinen
der SVP-Kandidierenden wahlen zu wollen. Die SP entschied sich erst in letzter Minute,
die Kandidaten einen Tag vor den Wahlen doch noch zu Bewerbungsgespréachen
einzuladen. Die Genossen gaben im Anschluss bekannt, dass Norman Gobbi (TI, lega) flr
sie nicht wahlbar sei. Die restlichen Fraktionen wollten sich nach den Anhdrungen zwar
nicht festlegen, gaben aber zu Protokoll, einen der drei offiziellen Kandidaten wéhlen zu
wollen. Ein Sprengkandidat war nicht in Sicht - auch wenn Heinz Brand (svp, GR) erst
nach einigem Hin und Her und viel Pressewirbel dementierte, eine Wahl annehmen zu
wollen, und sich auch Thomas Hurter (svp, SH) noch einmal ins Gesprach brachte, weil
er keine Stellung nehmen wollte zur Idee, bei einer allfélligen Wahl und Ausschluss
durch die SVP bei der FDP Unterschlupf zu finden. Alle weiteren, in den Medien
kolportierten, méglichen Uberraschungskandidaten gaben aber jeweils kurz nach der
Medienmeldung an, nicht zur Verfugung zu stehen. Zudem signalisierten die
Mitteparteien im Verlaufe dieser Geplankel immer deutlicher, flir Spiele nicht zur
Verflgung zu stehen. Aufgrund dieser Ausgangslage sahen die meisten Medien am Tag
vor der Bundesratswahl Guy Parmelin (svp, VD) im Vorteil, da er von SP und GP wohl
eher unterstltzt wirde als Norman Gobbi (Tl, lega) und Thomas Aeschi (svp, ZG).

Dass der Anspruch der SVP auf einen zweiten Bundesratssitz allgemein akzeptiert und
die Lust auf Experimente im Parlament in der Tat sehr gering war, zeigte sich am
Wahltag auch in den Voten der einzelnen Fraktionen. Mit Ausnahme der SP und der GP
sprachen sich alle Parteien fir ein Ende der bisher nicht addquaten mathematischen
Konkordanz aus. Obwohl alle Parteien freilich auch die Ausschlussklausel der SVP
kritisierten, die einer Regierungspartei nicht wirdig sei, liessen sie den Worten bei der
Ersatzwahl von Eveline Widmer-Schlumpf (bdp) Taten folgen. Zwar erhielten im ersten
Wahlgang auch Thomas Hurter (svp, SH) und Viola Amherd (cvp, VS) 22 bzw. 16 Stimmen,
auf den insgesamt 245 ausgeteilten Wahlzetteln fanden sich aber vorwiegend die drei
SVP-Kandidierenden, wobei sich Guy Parmelin mit 90 Stimmen vor Thomas Aeschi (61
Stimmen) und Norman Gobbi (60 Stimmen) schon leicht absetzen konnte. Mit den vier
Stimmen an Verschiedene und den zwei leeren Wahlzetteln hatten sich damit 44
Parlamentarier nicht am offiziellen Dreierticket orientiert - zu wenig flr einen Coup. Im
zweiten Wahlgang verpasste Parmelin das absolute Mehr nur knapp. Er erhielt 117 von
120 noétigen  Stimmen;  Aeschi  wurde von 78 Mitgliedern der Vereinigten
Bundesversammlung favorisiert und Gobbi erhielt lediglich noch 30 Voten. Auf
Verschiedene entfielen 14 Stimmen und fUnf der 244 ausgeteilten Wahlzettel waren
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leer. Im dritten Wahlgang - flr viele Uberraschend schnell - konnte Guy Parmelin dann
genlgend Unterstutzerinnen und Unterstltzer hinter sich scharen. Mit 138 Stimmen
wurde der Waadtlander erster franzosischsprachiger SVP-Bundesrat der Geschichte.
Die 88 Stimmen flr Aeschi héatten auch zusammen mit den elf noch auf Gobbi
entfallenden Stimmen nicht fUr einen anderen Wahlausgang gereicht. Im dritten
Wahlgang, in dem nur noch 243 Wahlzettel ausgeteilt wurden, waren noch deren sechs
leer. Guy Parmelin erklérte die Annahme der Wahl und verwies in seiner kurzen Rede
auf die Bedeutung und Symbolkraft seiner Wahl fur die Westschweiz. Freilich werde er
im Rahmen seiner Regierungstatigkeit auch die Ost- und Zentralschweiz, die diesmal
leer ausgegangen seien, nicht vergessen.

Ob der mit Spannung erwarteten Ersatzwahl gingen die vorausgehenden
Bestatigungswahlen der bisherigen sechs Regierungsmitglieder fast ein wenig unter.
Zwar divergierten die Stimmen, welche die einzelnen Magistratinnen und Magistraten
erhielten recht stark - insbesondere Ueli Maurer (svp) und Simonetta Sommaruga (sp)
wurden wohl jeweils vom gegnerischen Lager abgestraft — aber insgesamt zeigte sich
auch bei den Bestatigungswahlen, dass das Parlament in der Mehrheit ein Zurtck zur
Normalitadt anstrebte. Doris Leuthard (cvp) wurde mit 215 von 245 Stimmen erneut
gewahlt (Verschiedene: 19; leer: acht; ungultig: drei), Ueli Maurer (svp) erhielt 173 von
245 Stimmen (Thomas Hurter (svp, SH): zehn Stimmen, Verschiedene: 27; leer: 32;
unglltig: drei), Didier Burkhalter (fdp) wurde mit 217 von 244 Wahlzetteln bestatigt
(Verschiedene: 14; leer: 13; ungultig: Null), der Name Simonetta Sommaruga (sp) stand
auf 182 von 245 ausgeteilten Wahlzetteln (Daniel Jositsch (sp, ZH): elf Stimmen;
Verschiedene: 28; leer: 19; unglltig: funf), Johann Schneider-Ammann machte 191 von
244 Stimmen (Verschiedene: 28; leer: 23; unglltig: zwei) und Uberraschend deutlich
bestatigt wurde auch Alain Berset mit 210 von 244 moglichen Voten (Verschiedene: 23;
leer: acht; unglltig: zwei). Alle sechs hatten damit mehr Stimmen als noch vor vier
Jahren erhalten.

Die Reaktionen in den Medien waren geteilt. Auf der einen Seite wurde hervorgehoben,
dass Parmelin als Nationalrat kaum aufgefallen sei, Uber keinerlei Fihrungserfahrung
verfuge und auch nicht besonders sprachgewandt sei - wenig spektakular wie der
Chasselas, den er anbaue, so etwa die BaZ. Sein einziger Ausweis sei es, der SVP
anzugehoren. Es sei aber nachvollziehbar, dass das Parlament die parteipolitische
Zusammensetzung der Regierung hoher gewichtet habe als personelle Fragen. Zudem
musse man Parmelin eine Chance geben, im Amt zu wachsen. Weil er keine hohe
Erwartungen wecke, kénne er eigentlich nur positiv Gberraschen. Fir viele, vor allem fur
Mitte-links sei er wohl auch das kleinere Ubel gewesen. Parmelin sei ein SVP-Mitglied
der alten Schule und sei wohl als leichter formbar vermutet worden als Thomas Aeschi,
der als Blocher-Zogling gelte und die neue SVP-Linie vertrete. In der Westschweizer
Presse wurde zudem hervorgehoben, dass sich Parmelin stets moderat und
kompromissbereit gezeigt habe - eine nicht zu unterschatzende Fahigkeit im
Regierungskollegium. Die Wahl Parmelins sei aber auch ein Zeichen daflr, dass das
Parlament angesichts der Erfolge und der immer neuen Forderungen der SVP resigniere
- so der Blick. Einig war man sich in der Presse, dass die SVP jetzt in der Verantwortung
stehe. Sie musse wieder in den Kompromiss-Modus zurlckfinden - so die NZZ. In den
Kommentarspalten wurde zudem darauf hingewiesen, dass die Volkspartei mit ihrem
zweiten Regierungssitz nun auch definitiv in der Westschweiz verankert sei -
ménniglich prognostizierte gar einen weiteren Schub der SVP im franzdsischsprachigen
Landesteil.

Die Reaktionen der Parteien waren unterschiedlich. Die SVP feierte ihren neuen
Bundesrat mit auffallender Zurtckhaltung. Zwar wiesen die Parteispitzen darauf hin,
dass man die Westschweiz jetzt noch besser vertreten kénne; verschiedene Stimmen
machten aber keinen Hehl daraus, dass Parmelin nicht der Wunschkandidat gewesen
sei. Die Aufforderung, jetzt mehr Kompromissbereitschaft zu zeigen, prallte an der SVP
ab. Man mache weiter eine SVP-Politik und erwarte vielmehr von der FDP, dass sich im
Bundesrat jetzt eine burgerliche Politik durchsetze. Als Siegerinnen sahen sich die SP-
und die CVP-Spitzen. In der franzdsischsprachigen Presse wurde kolportiert, dass Guy
Parmelin ohne die von Christoph Darbellay (cvp, VS) und Christian Levrat (sp, FR) im
Nationalratswahlkampf aufgestellte Forderung an die SVP, einen Westschweizer
Kandidaten zu prasentieren, vielleicht jetzt gar nicht Bundesrat wére. Prompt wurden
die beiden Parteiprasidenten als Kénigsmacher gefeiert. In der FDP und der CVP
machte man sich Gedanken Uber die nachsten Bundesratswahlen. Klar war, dass mit der
Ubervertretung der Romandie die Chancen fiir franzdsischsprachige "Papabili" stark
gesunken waren. Potenzielle Ostschweizer und Tessiner-Kandidaten konnten sich
hingegen freuen. "
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Bundesverwaltung - Personal

Der Nationalrat Uberwies eine Motion Gilli (gp, SG), die eine Revision der Regierungs-
und Verwaltungsverordnung fordert. Angestrebt wird, dass auch leitende Angestellte
bei Anstalten des Bundes ihre Interessenbindungen offenlegen mussen. Es sei nicht
einsichtig - so die Motionarin - weshalb Mitglieder von ausserparlamentarischen
Kommissionen ihre Bindungen offenlegen mussten, Mitglieder von Leitungsorganen von
Anstalten des Bundes jedoch nicht. Zwar gabe es einige Stellen, wo dies freiwillig
geschehe, aus Grinden der Gleichbehandlung und um Vertrauen zu bilden, brauche es
aber eine verbindliche Losung fur alle. Der Bundesrat anerkannte das Anliegen und
empfahl die Motion zur Annahme. Er versprach, zu prifen, welche rechtlichen
Anpassungen vorgenommen werden mussten. Im Nationalrat wurde die Motion
stillschweigend Uberwiesen, der Stdnderat nahm sich dem Anliegen 2014 nicht mehr
an. "

Auch der Standerat hiess die Motion Yvonne Gilli (gp, SG) gut, die fordert, dass leitende
Angestellte Interessenbindungen offenlegen. Die Sprecherin der Staatspolitischen
Kommission (SPK-SR), Verena Diener (glp, ZH) betonte, dass die dadurch angestrebte
hohere Transparenz dazu diene, die Unabhangigkeit der Mitglieder aus Leitungsorganen
von Bundesanstalten zu starken. Es handle sich deshalb nicht zuletzt auch um eine
vertrauensbildende Massnahme. Bundeskanzlerin Corina Casanova wies darauf hin,
dass der Bundesrat - der die Motion zur Annahme empfohlen hatte - prifen wolle,
welche Rechtsgrundlagen nétig seien, um die Forderung zu erfullen. ™

Auf der Liste der abzuschreibenden Postulate und Motionen im entsprechenden
Bericht von 2017 fand sich auch die Motion Gilli (gp, SG). Mit der Anpassung der
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung (RVOV), mit der nicht nur
Mitglieder ausserparlamentarischer Kommissionen, sondern auch Kader der Anstalten
des Bundes ihre Interessenbindungen offenlegen mussen, erachte der Bundesrat die
Motion als erfullt. Die Revision der RVOV war Anfang 2017 in Kraft getreten und auch die
Rate fanden, dass der urspringlichen Idee damit Geniige getan sei.

Parlamentsorganisation

Im September préasentierte die NZZ das von Sotomo errechnete Parlamentarierrating
2015. Die ideologische Ausrichtung aller Parlamentsmitglieder wird mit Hilfe paarweiser
Vergleiche aller Parlamentarierinnen und Parlamentarier hinsichtlich ihres
Abstimmungsverhaltens berechnet. Die Skala reicht von -10 (ganz links) bis +10 (ganz
rechts). Die rechte Extremposition wurde im Rating 2015 von Pirmin Schwander (svp, SZ)
und Lukas Reimann (svp, SG) besetzt. Am linken Rand fand sich mit einem Wert von -9.5
Christine Hasler (gp, BE).

Am deutlichsten rechts und zwar ohne Uberschneidung mit anderen Fraktionen stand
die SVP, deren Mitglieder zwischen 6.3 (Jean-Pierre Grin, VD) und 10 positioniert
wurden. Die FDP-Mitglieder schwankten zwischen 1.6 (Christa Markwalder, BE) und 4.1
(Hans-Peter Portmann, ZH) und Uberschnitten sich damit sowohl mit der BDP (0.9:
Rosmarie Quadranti, ZH bis 2.1: Urs Gasche, BE) als auch teilweise mit der CVP, bei der
Gerhard Pfister (ZG) und Ruedi Lustenberger (LU) mit dem Wert von 3.0 den rechten
und Jacques Neirynck (VD) mit -1.6 den linken Rand abdeckten. Die beiden EVP-
Vertreterinnen, die der CVP-EVP-Fraktion angehéren, waren dabei pointierter links (-
2.8) als der Rest der CVP-Fraktion. Die GLP-Fraktion zeigte sich ziemlich geschlossen
und links der Mitte. Bei den Grlinliberalen wurden die Extreme von Thomas Bohni (TG,
-1.7) und Martin Baumle (ZH, -1.2) eingenommen. In ihrem Gesamtwert von -8.0
deckungsgleich zeigten sich die Grinen und die SP. Wahrend die Genossinnen und
Genossen Extremwerte zwischen -9.1 (Carlo Sommaruga, GE und Susanne Leutenegger
Oberholzer, BL) und -5.7 (Daniel Jositsch, ZH) einnahmen, fanden sich bei den Grinen
Christine Hasler (-.9.5) und Yvonne Gilli (SG, -6.8) an den Fraktionspolen.

Der Median des gesamten Nationalrats lag bei 0.8; das Parlament politisierte also leicht
rechts der Mitte. Die Studie stellte bei der Analyse der gesamten 49. Legislatur
allerdings im Vergleich mit der 48. Legislatur einen Linksrutsch fest. Insbesondere in
der Verkehrs- und Energiepolitik habe Mitte-Links erfolgreich koaliert.

Erstmals konnte aufgrund der neu eingefliihrten elektronischen Stimmanlage auch der
Standerat vermessen werden. Insgesamt zeigte sich in der kleinen Kammer eine
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wesentlich schwachere Polarisierung als bei der Volksvertretung. Zwar gab es auch im
Standerat Extrempositionen - Robert Cramer (gp, GE) mit -9.6 zur Linken und Peter
Fohn (svp, SZ) mit 9.6 zur Rechten -, die Uberwiegende Mehrheit der Standeratinnen
und Standerate fanden sich aber zwischen den Werten -4 bis +5. ™

Organisation der Bundesrechtspflege

Die 2013 vom Sténderat Uberwiesene Motion Martin Schmid (fdp, GR), die eine Live-
Stream-Ubertragung o6ffentlicher Urteilsberatungen des Bundesgerichtes verlangt
hatte, wurde in der Frihlingssession von der grossen Kammer abgelehnt. Die
Kommission flir Rechtsfragen, deren Mehrheit die Motion auch entsprechend der
Empfehlung des Bundesrates ablehnte, machte geltend, dass die Transparenz, die mit
dem  Vorstoss gefordert werde, bereits ausreichend vorhanden  sei.
Grundsatzentscheide wirden digital veroffentlicht und alle Urteile kdnnten im Internet
abgerufen werden. Eine systematische Internetlbertragung von sehr komplexen
Sachverhalten wirde eher zu Problemen fihren. Der Mediatisierungsdruck kénnte etwa
auch die Unabhéngigkeit des Gerichtes gefahrden. Zudem wiurden lediglich ein Prozent
aller Urteile Uberhaupt offentlich diskutiert. Die Minderheit, angeflhrt von Daniel
Jositsch (sp, ZH) versuchte vergeblich geltend zu machen, dass das Interesse und das
Vertrauen in die Justiz durch die wenigen Live-Auftritte der Bundesrichter erhéht
werden konnte. Der Nationalrat versenkte die Motion mit 130 zu 38 Stimmen bei 6
Enthaltungen.

Volksrechte

Hohe Wellen warf die Abstimmung Uber die Unternehmenssteuerreform vom 24.
Februar 2008. Aus Sicht der SP hatten die Abstimmungsunterlagen falsche Angaben zu
den Steuerausféllen enthalten. Kiener Nellen (sp, BE) und Jositsch (sp, ZH), sowie eine
Privatperson reichten deshalb Beschwerde ein. Ende Berichtjahr entschied das
Bundesgericht gegen eine Wiederholung der Abstimmung, rigte aber den Bundesrat fur
die fehlerhafte Kommunikation. ”

Wahlen
Kantonale Ersatzwahlen

Im Kanton Zirich fand eine Ersatzwahl fir den Sitz der zuriickgetretenen Rita Fuhrer
(svp) statt. Es kam zu einer spannenden Nominationsphase. Angesichts der
Sitzverteilung 2 SP, 2 FDP, 2 SVP, 1 CVP waren neben einer SVP-Kandidatur vor allem
Kandidaturen der Grinen und der Grunliberalen naheliegend. Jedoch war klar, dass nur
eine dieser Parteien antreten konnte, wenn eine Chance zum Wahlsieg bestehen sollte.
Bei den Grinliberalen zeigte Martin Baumle Interesse an einer Kandidatur. Die Griinen
diskutierten die Mdglichkeit, Baumle unter der Bedingung zu unterstutzen, dass dieser
im Falle einer Niederlage in der Ersatzwahl bei den Gesamterneuerungswahlen 2011
nicht mehr antreten und damit eine grine Kandidatur 2011 nicht konkurrenzieren
wirde. Sie beschlossen letztlich, nicht anzutreten, Baumle (glp) aber auch nicht offiziell
zu unterstutzen. Die SP hatte von den Grinen eine Kandidatur gefordert. Nach dem
Verzicht der Grinen sprachen sich die SP-Delegierten fur eine eigene Kandidatur aus,
obwohl die Sozialdemokraten bereits ihrem Wahleranteil entsprechend in der
Regierung vertreten waren. Als Reaktion darauf zog sich Martin Baumle (glp) aus dem
Rennen zurick. So kam es zu einem Zweikampf SVP gegen SP. Die SP nominierte
Nationalrat Daniel Jositsch. Die SVP trat mit Ernst Stocker, Stadtprésident von
Wadenswil, an. Stocker hatte SVP, FDP, CVP, EVP und EDU hinter sich, Jositsch die SP
und die Grinen. Die Grinliberalen beschlossen Stimmfreigabe. Stocker (svp) schaffte
die Wahl deutlich mit 173'816 Stimmen, Jositsch erzielte mit 143'089 Stimmen jedoch
ein gutes Resultat. In den Stadten Zurich und Winterthur lag er vor Stocker, in allen
anderen Gemeinden siegte der SVP-Kandidat. Mit 45'028 war die Anzahl der
Leerstimmen hoch, was darauf hinweist, dass ein Teil der Wahlerschaft mit der
Kandidatenauswahl unzufrieden war.
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Eidgendssische Wahlen

Der Standeratswahlkampf im Kanton St. Gallen wurde von einer Kampagne der
Weltwoche gegen Karin Keller-Sutter (fdp) mitgeprégt. Der FDP-Regierungsréatin wurde
im Rahmen eines Asylverfahrens Amtsmissbrauch, Begunstigung und Verletzung der
Gewaltentrennung vorgeworfen. Die fast hundertjahrige Aufteilung der Standeratssitze
zwischen der FDP und der CVP - mit einem vierjahrigen Intermezzo zwischen 1971 und
1975, als die SP der FDP den Sitz wegschnappte - wurde von der SVP und der SP
angegriffen. Neben Keller-Sutter, die als Nachfolgerin der zurlickgetretenen Erika
Forster (fdp) antrat, wollte dies der Bisherige Eugen David fur die CVP verhindern. Die
SP trat mit dem langjahrigen Nationalrat und Prasidenten des Gewerkschaftsbundes
Paul Rechsteiner an und die SVP schickte ihren Parteiprasidenten Toni Brunner nach
2003 erneut ins Rennen. Darliber hinaus kandidierte Yvonne Gilli (GP) um einen Sitz im
Standerat. Urspringlich bewarb sich zuséatzlich noch ein BDP-Politiker fir das Amt, der
seine Kandidatur hingegen wegen Verdachts strafbarer Handlungen im September
wieder zurtickzog.

Die von der Weltwoche angezettelte Kampagne vermochte der weit Uber ihre
Parteigrenzen beliebten Keller-Sutter scheinbar nichts anzuhaben. Sie schaffte das
absolute Mehr gleich im ersten Umgang und konnte mit 101181 Stimmen den Sitz der
FDP verteidigen. Die Stimmenzahlen fur die restlichen Kandidaten verhiessen Spannung
fir den wie bereits 2007 noétigen zweiten Wahlgang. Brunner (56'347) lag vor David
(47'774) und Rechsteiner (44'348). Gilli (24'183) lag abgeschlagen zuriick und trat fir den
zweiten Umgang nicht mehr an. Auch David zog sich enttduscht zurlick, worauf die CVP
entschied, Michael Hlppi als Ersatzkandidaten ins Rennen um den zweiten St. Galler
Standeratssitz zu schicken. Die Grunen und die GLP unterstlitzten in der Folge
Rechsteiner, wahrend die BDP und die FDP eine Empfehlung fir Hippi abgaben. Das
Gewerbe sprach sich fur Brunner aus, dem mit dem zweitbesten Resultat aus dem
ersten Wahlgang und der wahlerstarksten Partei im Rucken die besten Chancen
eingeraumt wurden. Uberraschend gewann dann jedoch der seit 1986 im Nationalrat
sitzende Rechsteiner (54'616) die Wahl knapp vor dem Favoriten Brunner (53'308).
Scheinbar hatten zahlreiche Mittewahler im zweiten Umgang dem SP-Vertreter ihre
Stimme gegeben. Rechsteiner machte vor allem in den Stédten viele Stimmen. lhren
traditionellen Sitz verloren hatte damit die CVP, die es nicht schaffte, den relativ
unbekannten Huppi in der kurzen Zeit bekannter zu machen. Die SP hatte bisher erst
zwei Mal (1911-1919 und 1971-1975) den St. Galler Stédnderatssitz besetzen kénnen. Die
Wahlbeteiligung lag mit 47,8% im zweiten Wahlgang noch rund einen Prozentpunkt
hoher als im ersten. ™

Im Kanton Ziirich kandidierten fir die Nationalratswahlen 2015 insgesamt 873
Personen auf 35 Listen, was einen neuen Rekord hinsichtlich Listen, aber nicht
hinsichtlich Bewerberinnen und Bewerbern bedeutete - 2003 hatten sich gar 964
Personen flr einen Nationalratssitz beworben. Vor 12 Jahren wurde im Kanton auch der
bisher héchste Frauenanteil unter den Kandidierenden gemessen (38.4%). Bei den
eidgendssischen Wahlen 2015 betrug dieser Anteil im Kanton Zirich noch 34.8%. Der
Altersschnitt aller Kandidierenden lag bei 41.6 Jahren. Die hohe Zahl an
unterschiedlichen Listen war auch dem zu erwartenden starkeren Wettbewerb
geschuldet, war dem Kanton Zurich doch aufgrund des Bevoélkerungswachstums ein
zusatzlicher Nationalratssitz (neu: 35 Sitze) zugesprochen worden.

Die Linke verband ihre sieben Listen - neben der SP, der Juso, der GP und den jungen
Grinen schlossen sich die Alternative Linke (Alternative Liste inkl. PdA und
kommunistische Jugend), die Zentrumspartei und die von Kunstschaffenden fir die
Wahlen geschaffene Liste Kunst und Politik zusammen. Damit war es - anders als 2011 -
wieder zu einem grossen linken Zusammenschluss gekommen. Rechts verband sich die
SVP zusammen mit ihrer Jungpartei mit den vier Listen der EDU und mit der
Autofahrerliste. Kein Platz wurde den SD gewéahrt. Auch die Mitte verband sich. Zu
reden gab dabei, dass sich die GLP nicht nur mit CVP, BDP und EVP verband, sondern
dass sich in dem Zusammenschluss neben den Piraten und der Tierpartei auch die
Bewegung Ecopop befand, die noch im November 2014 mit der gleichnamigen Initiative
eine extreme Zuwanderungsbeschrankung gefordert hatte. Keine Verbindungen ging die
FDP ein.

Mit Max Binder (svp, ZH), Toni Bortoluzzi (svp, ZH) und Andreas Gross (sp, ZH) traten drei
langjahrige Zurcher Volksvertreter nicht mehr an. Die drei hatten seit 1991 im
Nationalrat gesessen. Ebenfalls vakant wurde der Sitz von Jacqueline Fehr (sp, ZH), die
im Fruhjahr in die Zircher Regierung gewahlt worden war. Die Griinen mussten den Sitz
des zurlickgetretenen Daniel Vischer (gp, ZH) verteidigen. Aufgrund der kantonalen
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Wahlen versprachen sich die FDP, aber auch die SP, Chancen auf einen Sitzgewinn. Die
SVP wollte unbedingt ihren vor vier Jahren verlorenen zwolften Sitz zurlickerobern.
Aber auch die EDU und die Alternative Liste hofften auf einen Uberraschungserfolg.

Anders als in den meisten Kantonen konnte sich im Kanton Zurich die SP als Siegerin
feiern lassen. Die ZlUrcher Genossen schafften mit Daniel Jositsch (sp, ZH) nicht nur
erstmals seit 1983 wieder den Sprung in den Standerat - und zwar lUberraschenderweise
gleich im ersten Wahlgang - sondern sie konnten auch zwei zusatzliche
Nationalratssitze gewinnen. Die neu neun Sitze wurden moglich, weil ein
Wéhlerzuwachs von 1.6 Prozentpunkten (neu: 20.9%) verzeichnet werden konnte. Ein
SP-Mandat wird von alt-Botschafter Tim Guldimann Ubernommen, der als
Auslandschweizer am vierthaufigsten auf die SP-Liste gesetzt worden war. Allerdings
ging einer der neuen SP-Sitze wohl auf Kosten der Zlrcher Grinen, die nur noch zwei
Vertreter nach Bern schicken und 2.1 Prozentpunkte an Wahlerstarke einblssten
(6.3%). Uber den starksten Wahlerzuwachs im Vergleich zu 2011 konnte sich die FDP
freuen. Der Sprung von 11.6% auf 15% bedeutete auch den Gewinn eines zuséatzlichen
Sitzes (neu: 5 Sitze). Der SVP gelang die Riickeroberung ihres zwolften Sitzes dank eines
leichten Wahlerzuwachses von 0.5 Prozentpunkten. Viel zu reden gaben aber die
starken Verénderungen innerhalb der Volkspartei selber. Mit Christoph Mérgeli (svp,
ZH), Ernst Schibli (svp, ZH) und Hans Fehr (svp, ZH) wurden gleich drei arrivierte
Parteigrossen abgewahlt. Als fulminant wurde der Wahlerfolg von Roger Képpel (svp,
NR) bezeichnet, der zirichweit am meisten Stimmen erhielt und vom 17. Listenplatz an
die Spitze der Zurcher SVP-Vertreter gewahlt wurde. Viele Stimmen erhielt auch der
neu antretende Hans-Ueli Vogt (svp, ZH), der wohl auch von seiner
Standeratskandidatur profitierte. Zu den Verlieren gehdrten neben den Grinen auch
die GLP (neu: 3 Sitze; 7.2%) und die BDP (neu: 1 Sitz; 3.6%), die je einen Sitz abgeben
mussten. Trotz leichten Wahlerverlusten konnten die CVP (2 Sitze; 4%) und die EVP (1
Sitz; 2.8%) ihre Mandate halten. Die Alternative Liste (1.8%) und die EDU (1.6%)
verfehlten ihr Ziel eines Sitzgewinnes hingegen recht deutlich. Allerdings dirften beide
Parteien ihren jeweiligen Listenpartnern zu Sitzgewinnen verholfen haben. Mit
insgesamt 14 Frauen (SVP: 2 von 12; SP: 5 von 9, FDP: 2 von 5; GLP: 1von 3; CVP: 2 von 2;
EVP: 1von 1, BDP: 1 von 1) betrégt der Frauenanteil der Zircher Delegation neu 40%
(2011: 29.4%). Die Wahlbeteiligung lag mit 47.3% einen halben Prozentpunkt héher als
noch 2011. %

Der Andrang auf die zwolf Mandate bei den Nationalratswahlen im Kanton St. Gallen
nahm verglichen mit den letzten Wahlen zu. Auf 23 Listen (2011: 15) kdmpften insgesamt
198 Kandidierende (2011: 176) um einen Sitz in Bern. Zu den neu Antretenden gehorten
neben Kleinparteien wie den Schweizer Demokraten und der Piratenpartei auch die
Liste .Integrale Politik®, sowie die Einer-Liste der ehemaligen Wiler SVP-
Parlamentarierin Sarah Bdsch, welche mit einer alkoholisierten Autofahrt und ihrem
Parteiausschluss in die Boulevard-Schlagzeilen geraten war.

Im linken Parteienspektrum kam es in Sachen Listenverbindungen zu keinen
Uberraschungen, da ein weiteres Mal die Sozialdemokraten und die Griinen
zusammenfanden. Zu einer grossen blrgerlichen Koalition kam es hingegen erneut
nicht. Die Freisinnigen hatten der SVP nach langer Bedenkzeit abgesagt und gingen
einzig mit ihrer Jungpartei und den Umweltfreisinnigen eine Verbindung ein. Die SVP
musste sich ihrerseits mit der EDU als einziger Partnerin abfinden. In der Mitte kam es
zum Zusammenschluss zwischen CVP, EVP und BDP. Prominente Abwesende waren die
Grunliberalen, welche von ihrem letztmaligen Partner - der BDP - verschmaht wurden.
Die GLP fand schliesslich in der neu antretenden Piratenpartei doch noch eine
Gefahrtin. Nichtsdestotrotz blieb die Ausgangslage fur die Partei enorm schwierig, da
eine Verteidigung des Sitzes von Konsumentenschutzerin Margrit Kessler - beinahe - im
Alleingang enorm schwierig erschien. Der GLP-Sitz war 2011 der SVP weggeschnappt
worden, was fir diese wiederum bedeutete, dass die (Rick-)Eroberung des Sitzes
selbstverstandliches Wahlziel war. Auf der Poleposition fur dieses Unterfangen befand
sich jedoch die FDP, welcher solide Aussichten auf einen sich in Sitzgewinne
umschlagenden Wahlsieg zugesprochen wurden. Dies obwohl ihr Spitzenkandidat
Walter Mdller noch im Frihling in die umstrittene Kasachstan-Afféare verwickelt
gewesen war. Nachdem sich die zustandige Nationalratskommission aber gegen eine
Aufhebung der Immunitat entschieden hatte, verlor die Angelegenheit wieder etwas an
Brisanz. Fur mehr Schlagzeilen sorgte FDP-Kantonsrat Paul Schlegel, der nach
Medienberichterstattungen Uber ausstehende Zahlungen und etliche Betreibungen in
seinem Unternehmen von seinem Amt und seiner Nationalratskandidatur zurlcktrat.
Dies flhrte zu einer nach St. Galler Praxis nicht mehr zu ersetzenden Licke auf der
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Liste der Freisinnigen. Einzig die Doppelauffihrung des Spitzenkandidaten Walter
Miller konnte die Licke dann doch noch kaschieren.

Was sich in nationalen Umfragen bereits abzeichnete, traf auch auf den Kanton St.
Gallen vollends zu: Die (einzigen) Wahlsieger hiessen SVP und FDP. Die rechte
Volkspartei konnte ihren Wahleranteil um Uber 4 Prozentpunkte auf 35.8% steigern. Sie
egalisierte damit ihr Spitzenresultat von 2007. Die FDP legte auf 14.3% (+2.1
Prozentpunkte) zu und Uberholte damit die SP als zweitstarkste Partei, welche noch
14.2% Wahleranteil erreichte (-2.5 Prozentpunkte). Aus den prozentualen Gewinnen
resultierte schliesslich je ein Sitzgewinn flur die SVP und die FDP. lhre beiden Sitze
abgeben mussten hingegen die Grlnliberalen (-1.1 Prozentpunkte) und die Grinen (-0.7
Prozentpunkte), wobei Margrit Kessler und Yonne Gilli die Leidtragenden waren. Neu in
die grosse Kammer einziehen durften dafur die SVP-Vizeprasidentin Barbara Keller-
Inhelder und Digitec-Grliinder Marcel Dobler (FDP). Ebenfalls neu dabei ist Thomas
Ammann, welcher die zurlckgetretene Lucrezia Meier-Schatz ersetzt. Die CVP kam
insgesamt mit einem blauen Auge davon: Trotz eines massiven Wahleranteilverlusts (-
3.7 Prozentpunkte) konnte sie ihre drei Sitze behalten. Die Mittekoalition mit der EVP
und der BDP schien sich fur die CVP - im Gegensatz zu ihren Juniorpartnern -
ausbezahlt zu haben. Die neue Vertretung des Kantons St. Gallen setzt sich wie folgt
zusammen: 5 SVP, 2 FDP, 3 CVP und 2 SP. Damit besteht die St. Galler Delegation zum
ersten Mal seit Ende des Zweiten Weltkriegs nur aus Mitgliedern der vier
Bundesratsparteien. Die Wahlbeteiligung betrug 46.5% (-0.3 Prozentpunkte) und der
Frauenanteil sank auf 25% (-16.7 Prozentpunkte). *'

Im Kanton St. Gallen traten mit Karin Keller-Sutter und Paul Rechsteiner beide
amtierenden Vertreter erneut zu den Stdnderatswahlen an. Von FDP-Standeréatin
Keller-Sutter wurde die Wiederwahl von allen Seiten erwartet, da die ehemalige
Regierungsratin nicht erst seit ihrer glanzvollen Wahl vor vier Jahren als politisches
Schwergewicht in ihrer Partei galt. Fur den SP-Mann Rechsteiner bahnte sich wie
bereits 2011 Konkurrenz aus der CVP und der SVP an, namentlich waren dies Kantonsrat
Thomas Ammann und Nationalrat Thomas Muller. Die CVP hatte sich in den letzten
Wahlen von ihrer ungeschickten Seite gezeigt, als sie im zweiten Wahlgang mit Michael
Hippi einen weithin unbekannten und entsprechend erfolglosen Kandidaten ins
Rennen geschickt hatte. Dem kantonalen Fraktionsprasidenten Thomas Ammann
wurden zwar wesentlich bessere Chancen eingerdaumt, er konnte jedoch sein mediales
Image als blasser Kandidat nie wirklich ablegen. Auf der anderen Seite galt Thomas
Miller als aussichtsreichster Herausforderer des Gewerkschaftsprasidenten
Rechsteiners. SVP-Prasident Toni Brunner hatte bereits 2011 den Einzug ins ,Stockli™
nur ausserst knapp im zweiten Wahlgang verpasst, weswegen man sich von einem
gemassigteren Kandidaten wie Muller viel versprach. Das Kandidatenfeld im Rennen um
die beiden Standeratssitze wurde ergénzt durch Yvonne Gilli (GPS), Margrit Kessler
(GLP), Richard Ammann (BDP), Hans Oppliger (EVP) sowie Andreas Graf (Parteifrei SG).
Fur Diskussionen in der Wahlkampfberichterstattung sorgte hauptsachlich die Frage
der Eignung des CVP-Vertreters Ammann als Kandidat fir den Stdnderat. Ausgerechnet
CVP-Prasident Christophe Darbellay sorgte mit Ausserungen anlésslich eines Interviews
mit der Ostschweiz am Sonntag fur Irritationen. Darbellay schien von einer moglichen
Nichtwahl Ammanns auszugehen, indem er behauptete, dass die Wahl eines CVP-
Kandidaten spatestens 2019 gelingen wuirde. Daraufhin schob er den Namen des
amtierenden Regierungsrats Beni Wdurth nach, was in den Augen vieler einer
Diskreditierung Ammanns gleichkam.

Mit einem Uberragenden Resultat schaffte Karin Keller-Sutter erwartungsgemass die
Wiederwahl bereits im ersten Wahlgang problemlos. Sie konnte 103'2568 Stimmen auf
sich vereinen, womit sie das absolute Mehr um mehr als 25°000 Stimmen Ubertraf.
Hinter ihr folgten Paul Rechsteiner mit 62944 Stimmen, Thomas Mduller mit 50692
Stimmen und - zur grossen Uberraschung - Yvonne Gilli mit 19191 Stimmen. Thomas
Ammann musste sich mit 16821 Stimmen und einem enttduschenden flinften Platz
zufrieden geben. Aufgrund dieses ausserst mageren Resultats zog man bei der CVP die
Konsequenzen und verzichtete auf ein Antreten im zweiten Wahlgang. Nachdem sich
auch Yvonne Gilli und die restlichen Kandidaten auf den hinteren Réngen
zuruckgezogen hatten, kam es wie schon 2011 zum Duell zwischen SP und SVP, also
zwischen Gewerkschaftsprasident Paul Rechsteiner und Nationalrat Thomas Muller.
Dem SVP-Mann wurden zwar gute Chancen auf die Sitzeroberung eingeraumt, allerdings
wurde ihm vor allem in CVP-Kreisen auch misstrauisch begegnet. Neben der generell
harten Rhetorik, mit welcher die St. Galler SVP die restlichen burgerlichen Parteien
Uber die vergangenen Jahre angegangen war, war hierbei die Vergangenheit Thomas
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Mullers als CVP-Mitglied wohl mitschuldig. Den Parteiwechsel Mdillers von der CVP zur
SVP anlasslich der letzten Wahlen wurde ihm in weiten Kreisen Ubel genommen.
Rechsteiner andererseits wurde von der SP geschickt als starker Standesvertreter
portratiert, welcher sich fur die St. Galler Interessen stark gemacht habe. Untermauert
wurde diese Sichtweise durch prominente burgerliche Unterstiutzung, beispielsweise
durch die zurickgetretene CVP-Nationalréatin Lucrezia Meier-Schatz, sowie durch die
ihm attestierte gute Zusammenarbeit mit FDP-Standeréatin Keller-Sutter.

Im zweiten Wahlgang bestatigten sich die positiven Vorzeichen flur Paul Rechsteiner,
welcher mit 70°250 Stimmen seinen Konkurrenten Thomas Mdller (49662 Stimmen) klar
distanzierte. Wie schon vor vier Jahren konnte der pointiert links politisierende SGB-
Prasident damit bis weit ins blrgerliche Lager Stimmen holen. Nach einem erneuten
Scheitern durfte die SVP sich damit trosten, dass sie mit einer starkeren CVP-
Kandidatur in vier Jahren vielleicht doch noch als .lachende Dritte™ einen Sitz im Stéckli
erobern kénnte. #

Anlésslich der Standeratswahlen im Kanton Ziirich gaben zwei politische
Schwergewichte ihren Ricktritt bekannt. Es waren dies FDP-Standerat Felix Gutzwiller
und GLP-Standerétin Verena Diener. Sie waren seit 2007 im «Stockli» und legten somit
beide nach zwei Legislaturen ihr Amt nieder. Die FDP war seit 1983 ununterbrochen im
Sténderat vertreten und stand mit Unternehmer und Nationalrat Ruedi Noser in den
Startléchern fur die Nachfolge von Gutzwiller. Neben Noser galt dieses Mal mit
Nationalrat und Rechtsprofessor Daniel Jositsch ein Sozialdemokrat als Kronfavorit. Fir
die SP bot sich der Doppelrulcktritt als ausgezeichnete Chance im Kanton Zurich endlich
wieder einen Standevertreter zu stellen. Das letzte Mal war dies mit Emilie Lieberherr
zwischen 1978 und 1983 gelungen. Die SVP, welche ihren Sitz 2007 an Verena Diener
verloren hatte, versuchte Hans-Ueli Vogt die Riickeroberung; Vogt lehrt wie Jositsch an
der Universitat Zirich. Die Grinliberalen wollten einen maéglichen Sitzverlust nicht
einfach so Uber sich ergehen lassen und kandidierten mit Aushangeschild und
Parteiprasident Martin Baumle. Des Weiteren stellten sich Bastien Girod von den
Grunen, Barbara Schmid-Federer von der CVP und Maja Ingold von der EVP zur Wahl.
Als krasse Aussenseiter galten ausserdem David Herzog von der Piratenpartei und Joel
von Allmen von Ecopop.

Die Zlurcher Standeratswahlen gehdrten im interkantonalen Vergleich zu den offensten
und spannendsten Wahlen. Die Vielzahl an Kandidierenden machte einen zweiten
Wahlgang absehbar. FDP und SVP machten analog zu den Nationalratswahlen vor allem
mit ihrer Uneinigkeit Schlagzeilen. SVP-Kantonalprasident Alfred Heer bezeichnete
Noser als «Euro-Turbo» und schloss eine Unterstitzung des FDP-Kandidaten aus.
Hans-Ueli Vogt galt seinerseits zwar eher als konzilianter und konsensorientierter SVP-
Vertreter, bei der FDP stand aber ein Zusammenspannen ebenfalls ausser Frage. Dies
umso mehr, als dass Vogt als Vater der «Selbstbestimmungsinitiative» den europa- und
aussenpolitischen Graben zwischen den beiden Parteien nachgerade verkérperte. Der
SVP-Kandidat gab sich alle Muhe, im Wahlkampf nicht mit «seiner» Initiative in
Verbindung gebracht zu werden und fokussierte explizit auf Wirtschaftsthemen. Eine
Auswertung von Smartvote verdeutlichte die Differenzen zwischen Noser und Vogt, was
die «ungeteilte Standesstimme» der Burgerlichen ebenfalls als Relikt aus anderen
Zeiten erscheinen liess. Die dritte burgerliche Kandidatin, Barbara Schmid-Federer, galt
als Vertreterin des gesellschaftsliberalen Fligels. Im Gegensatz zu den FDP- und SVP-
Kandidaten  erhielt = Schmid-Federer allerdings keine  Unterstutzung des
Gewerbeverbands, weil dieser sie als «zu links» betrachtete. Im vom Gewerbeverband
angeregten KMU-Rating der Bundesparlamentarier landete die CVP-Vertreterin denn
auch nur auf dem 130. Rang - und damit parteiintern einzig vor ihrer Zircher
Nationalratskollegin Kathy Riklin. Fur SP-Spitzenkandidat Daniel Jositsch versprachen
diese Differenzen im burgerlichen Lager eine gute Ausgangslage. Jositsch war laut
Medien das nationale Aushédngeschild des «rechten» Fligels der SP. Es wurde
entsprechend erwartet, dass der amtierende Volksvertreter weit Uber die Parteigrenzen
hinweg Stimmen ergattern wirde. Eine im Vorfeld publizierte Wahlumfrage bestéatigte
dies und deutete sogar darauf hin, dass Jositsch die Wahl bereits im ersten Durchgang
gelingen kénnte. Die Griinen konnten mit Bastien Girod auf einen ebenfalls profilierten
Nationalrat setzen. Girod hatte sich innerhalb seiner Partei gegen die vier Jahre zuvor
abgewahlte Nationalratin Katharina Prelicz Huber durchgesetzt. Girod wurde zugetraut,
mehr Stimmen aus anderen Parteien zu holen, als seine stramm links politisierende
Parteikollegin. Tatséchlich wurde mancherorts schon Uber ein allfélliges Szenario & la
Waadt 2007 spekuliert, wo nach einem Doppelricktritt ein rotgriines Duo den Einzug in
die kleine Kammer geschafft hatte. Die Sitzverteidigung der GLP schien angesichts der
prominenten und breit gefacherten Konkurrenz als eher unwahrscheinlich, auch wenn
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Martin Baumle als Zugpferd als ernstzunehmender Kandidat betrachtet wurde. EVP-
Kandidatin Maja Ingold hingegen hatte schon bei den letzten Sténderatswahlen lediglich
knapp 5 Prozent der Stimmen erhalten und auch heuer wurde ihr kaum ein besseres
Resultat zugetraut.

In Sachen Werbung war im Zircher Wahlkampf SVP-Kandidat Hans-Ueli Vogt
omniprasent. Die Vielzahl an Plakaten und Inseraten, welche mit seinem Konterfei
geschmickt waren, liessen den Tages-Anzeiger zur Schlagzeile «Und téaglich grisst
Hans-Ueli Vogt» hinreissen.

Von der Spitze grusste am Wahltag aber SP-Kandidat Daniel Jositsch. Er schafft die
Wahl tatsachlich bereits im ersten Wahlgang indem er mit 182'776 Stimmen das
absolute Mehr von 177'770 Ubersprang. Ruedi Noser folgte mit recht deutlichem
Abstand und 148'558 Stimmen auf Rang zwei. Dahinter reihten sich Hans-Ueli Vogt mit
123'144 Stimmen und Bastien Girod mit 80'737 Stimmen ein. Enttduschend war die Wahl
flr Martin Baumle, welcher mit 57'125 Stimmen eher unter den Erwartungen blieb.
Weiter hinten im Kandidatenfeld folgten Barbara Schmid-Federer (34'639 Stimmen),
Maja Ingold (21'603 Stimmen), David Herzog (3'069 Stimmen), Joel von Allmen (1'350
Stimmen) und Vereinzelte mit insgesamt 58'050 Stimmen. Mit der vorzeitigen Wahl
Jositschs war fur die burgerlichen Parteien FDP und SVP das unglnstigste Szenario
eingetreten. Da Noser und Vogt mit Bastien Girod noch ein griner Kandidat im Nacken
sass, ware ein Ruckzug einer der beiden aus burgerlicher Sicht durchaus sinnvoll
gewesen. Beide Parteien hielten aber - im Gegensatz zu den Mitteparteien - an ihren
Kandidaturen fest. So kam es im zweiten Wahlgang zum Dreikampf zwischen Ruedi
Noser, Hans-Ueli Vogt und Bastien Girod. Bei der FDP war man verstandlicherweise
nicht glicklich Uber das Festhalten der SVP an Vogt. Bei der Volkspartei liess man aber
verlauten, dass man sich nicht fir die FDP verantwortlich sehe. Laut SVP-Prasident
Alfred Heer war dies auch die Konsequenz der freisinnigen Absage an die SVP bezuglich
einer Listenverbindung flr die Nationalratswahlen. Immerhin machte die SVP der FDP
noch das Uberkantonale Angebot, Vogt zurlickzuziehen, falls der Aargauer FDP-Kandidat
Philipp Muller seinerseits zu Gunsten von SVP-Mann Hansjorg Knecht verzichten wirde.
Dieses Angebot wurde von der FDP aber ausgeschlagen. Beruhigt haben durfte die
Liberalen eine Nachwahlbefragung der Forschungsstelle sotomo, welche die
Sympathien der Wahler im zweiten Wahlgang klar auf Seiten Nosers fand. Das Forum
Zurich - ein Zusammenschluss Zurcher Wirtschaftsverbédnde - gab nach Stimmfreigabe
im ersten Durchgang nun ebenfalls die Unterstlitzung fir Ruedi Noser bekannt.
Gleichzeitig machten die Verbande ihrem Arger Uber die fehlende Einigkeit im
blrgerlichen Lager Luft. Auf die Seite des FDP-Kandidaten schlugen sich auch alle
burgerlichen Mitteparteien — mit Ausnahme der GLP, welche Stimmfreigabe beschloss.
Die SP stellte sich hingegen erwartungsgemass hinter Girod. Doch auch bei den
Sozialdemokraten gab es einzelne Exponenten wie etwa Elmar Ledergerber, Markus
Notter oder Mario Fehr, welche sich fur Ruedi Noser aussprachen ohne zu verhehlen,
dass damit Vogts Wahlchancen minimiert werden sollten.

Den vielen Spekulationen wurde am 22. November mit dem Sieg von Ruedi Noser im
zweiten Wahlgang ein Ende gesetzt. Der FDP-Kandidat Uberfllgelte seine Konkurrenten
mit 1560'548 Stimmen deutlich. Das zweitbeste Resultat erzielte nicht etwa Vogt,
sondern Bastien Girod mit 106'946 Stimmen. Hans-Ueli Vogt hingegen vereinte im
zweiten Durchgang nur noch 74'7568 Stimmen auf sich. Das Resultat verdeutlichte, dass
die Wahlchancen von Vogt wohl kaum realistisch gewesen waren. Gleichzeitig war aber
auch Girod weit davon entfernt geblieben, Ruedi Noser ernsthaft gefahrlich zu werden.
Somit teilen sich die Freisinnigen und die Sozialdemokraten erstmals seit den 1950er-
Jahren wieder die Standesstimme des Kantons Zlrich. Die spannende Ausgangslage
hatte im ersten Wahlgang (45.8%) deutlich starker mobilisiert als im zweiten (38.7%). »*

Nach einer eidgendssischen Wahl hat ein provisorisches Buro, das vom
Altersprasidenten zusammengestellt wird, festzustellen, dass die Wahl glltig war und
dass bei den neu gewahlten Volksvertreterinnen und Volksvertretern keine
Unvereinbarkeiten vorliegen. Gestutzt auf den Bericht des Bundesrates zu den Wahlen
stellte ebendieses von Alterspréasident Luzi Stamm (svp, AG) présidierte Blro die
Gultigkeit der Wahlen in allen 26 Kantonen fest. Damit konnte am ersten Sitzungstag die
50. Legislatur im Nationalrat offiziell mit dem Eid, der von 122 Mitgliedern geleistet
wurde, bzw. mit dem Gellbde, das von 77 Nationalratinnen und Nationalraten abgelegt
wurde, beginnen (15.215). Unvereinbarkeiten wurden keine festgestellt, da Roberto
Schmidt (cvp, VS) seinen Austritt aus der Kommission flr den Fonds Landschaft Schweiz
gegeben hatte - ein Amt, das mit dem Nationalratsmandat nicht vereinbar gewesen
wére. Zudem hatten sich die Nationalradte, die gleichzeitig auch in den Standerat
gewahlt worden waren (Géraldine Savary (sp, VD), Olivier Francais (fdp, VD), Philipp
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Muller (fdp, AG), Daniel Jositsch (sp, ZH) und Ruedi Noser (fdp, ZH)) flr das Mandat in
der kleinen Kammer entschieden - die Regeln besagen, dass Mitglieder eines Rates
nicht gleichzeitig einer anderen Bundesbehdrde angehéren durfen. Im Falle der beiden
Zlircher Standerate war die Wahl allerdings noch nicht validiert worden. Das bedeutete,
dass Daniel Jositsch und Ruedi Noser die 50. Legislatur nochmals im Nationalrat
beginnen mussten und ihre Nachfolger Angelo Barrile (sp, ZH) und Hans-Ulrich Bigler
(fdp, ZH) erst am 8. Dezember vereidigt wurden, wobei Angelo Barrile das Gellbde
ablegte. Ebenfalls erst einen Tag vor den Bundesratswahlen wurde Urs Gasche (bdp, BE)
vereidigt, der aufgrund einer Operation die erste Woche der neuen Legislatur verpasst
hatte. Im Standerat wurden keine Unvereinbarkeiten festgestellt. Die kleine Kammer
nahm an ihrer ersten Sitzung Kenntnis vom entsprechenden Bericht ihres Buros.

Im Stdnderat werden jeweils nur die neu gewahlten Mitglieder vereidigt (15.067). Zu
Beginn der 50. Legislatur waren dies zehn Personen, wobei Andrea Caroni (fdp, AR) das
Gellbde ablegte. Daniel Jositsch und Ruedi Noser legten ihr Gellibde bzw. ihren Eid am
8. Dezember ab. Damit war die Konstituierung des neuen Parlaments beschlossen. %

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Wie die jlngste Vergangenheit auch in der Schweiz (Swissair, UBS) drastisch vor Augen
gefuhrt hat, kdnnen Managementfehler in privaten Unternehmen diese und manchmal
auch die offentliche Hand riesige Betrage kosten. Strafrechtlich verfolgt wird nach
geltendem Recht nur die willentliche Schadigung eines Unternehmens, nicht aber
fahrléssiges Verhalten oder Unterlassen. Mit einer parlamentarischen Initiative
versuchte dies Nationalrat Jositsch (sp, ZH) zu &ndern. Er schlug vor, dass auch
grobfahrlassiges Fehlverhalten von Managern strafrechtlich verfolgt werden kann. Auf
Antrag der Rechtskommission gab der Rat diesem nur von der SP, nicht aber von der GP
unterstitzten Vorstoss keine Folge. %

Landwirtschaft
Agrarprodukte

L'initiative parlementaire Gilli (verts, SG) n'a trouvé que peu de soutien parmi les
député.e.s (18 voix contre 139 et 29 abstentions provenant toutes du camps socialiste).
Seul le groupe des Verts a soutenu a I'unanimité le texte repris, entre temps, par la
bernoise Christine Hasler (verts, BE). L'initiative proposait que les fraudes alimentaires
soient plus lourdement sanctionnées, alors qu'aujourd'hui les amendes s'élevent & CHF
40'000 au maximum.

La chambre du peuple a donc suivi la CSSS-CN qui s'était exprimée contre I'adoption de
cette proposition, faisant remarquer que cet aspect avait été nouvellement adapté
dans le cadre de la révision totale de la loi sur les denrées alimentaire (LDAI). De plus, la
commission estimait que le panel de sanctions était suffisant, ce genre d'infractions
pouvant étre poursuivies par le code pénal (CP). 2

Tierische Produktion

En automne, le Conseil fédéral a présenté son message modifiant la loi sur les
épizooties afin de créer une base légale dans le but d’assurer une prévention efficace,
de permettre la prise rapide de mesures en Suisse et d'intensifier la collaboration
internationale. Le projet fait suite a I'adoption de la motion Zemp (pdc, AG) par les
chambres fédérales en 2008 (M0.08.3012). Le gouvernement estime que les épizooties
survenues les années précédentes ont démontré que la Suisse doit faire face a de
nouveaux types de maladies animales, a une diffusion plus rapide et a des dangers
changeant de caractére, ce qui nuit a la compétitivité de I'agriculture et engendre des
problemes de santé publique. Le Conseil fédéral est ainsi chargé de coordonner la
prévention et la lutte au niveau national afin de permettre le financement des mesures
de détection, de prévention et de surveillance, tout en laissant aux cantons la charge de
|"application de la loi. Par ailleurs, le projet interdit le commerce de peaux de chien et
de chat ainsi que le colportage d’animaux afin d’éviter la propagation de maladies. En
commission, une proposition de diminution des paiements directs en cas d’infraction a
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laloi a été rejetée, le projet du gouvernement prévoyant déja de renforcer les sanctions
envers les contrevenants. Au Conseil national, une proposition Bourgeois (plr, FR) visant
a harmoniser non pas seulement la collecte des moyens financiers mais également leur
utilisation a été aisément adoptée par 174 voix contre 2. En revanche, une proposition
de minorité Jositsch (ps, ZH) demandant la suppression de lintroduction d’une
contribution financiére fédérale tout en maintenant la responsabilité de la
Confédération dans la fixation de directives a été rejetée par 97 voix contre 77. Seuls les
verts-libéraux, les socialistes et une majorité des radicaux-libéraux I'ont soutenue. Au
vote sur I'ensemble, le projet modifié a été adopté a I'unanimité. ¥

Lebensmittel

Ende November 2014 deckte der Sonntags-Blick auf, dass ein Bundner Fleischlieferant
Uber Jahre hinweg Fleisch falsch deklariert hatte. ,Carna Grischa™ gehdrt mit einem
Jahresumsatz von 30 Millionen Franken zu den funf grossten Schweizer Fleischhandlern
und beliefert hauptsachlich Hotels, Kantinen, Restaurants und Kinderkrippen. Laut
internen Dokumenten, welche dem Sonntags-Blick vorlagen, seien unter anderem
Ablaufdaten nach hinten verschoben worden, man habe Fleisch ungarischer Herkunft
fur in der Schweiz produziert ausgegeben und sogar Pferdefleisch als Rindfleisch
verkauft. Die Enthullung sorgte schweizweit flr grosses Aufsehen, die Blndner
Staatsanwaltschaft leitete umgehend ein Verfahren gegen die Firma ein.
Verwaltungsratsprasident Ettore Weilenmann gab in den darauffolgenden Wochen zu,
dass derartige "Fehler" unterlaufen seien. Er persénlich habe jedoch nichts davon
gewusst. Interne Untersuchungen hatten zudem ergeben, dass weniger als zwei Prozent
aller Kunden davon betroffen gewesen seien. Nichtsdestotrotz brach der Umsatz
innerhalb einer Woche um 30% ein. In einem Interview mit dem Tagesanzeiger erklarte
der Vorstehende des bernischen Kantonallabors, dass es fur Lebensmittelkontrolleure
ausserst schwierig sei, Betrlugereien im Fleischbereich festzustellen. Man kénne
héchstens erkennen, ob es sich bei Rindfleisch auch tatsédchlich um solches handle,
oder ob ein als frisch deklariertes Fleischstick in Wahrheit aufgetaut worden sei.
Angaben zum Herkunftsland oder zum Ablaufdatum seien jedoch nicht Uberprifbar.
Aufgrund des hohen Preises seien Betriligereien in diesem Bereich zudem besonders
lohnend. Der Fall hatte auch politische Konsequenzen: Die Hdchststrafe von 40'000
Franken bei vorsatzlichem Zuwiderhandeln gegen das Lebensmittelgesetz, welches
gerade erst im Sommer vom Parlament revidiert worden war, wurde von nationalen
Politikerinnen und Politikern als zu niedrig betrachtet. Nach dem Pferdefleisch-Skandal
sei dies nun schon die zweite Tauschung der Konsumenten im grossen Stil, das
Abschreckungspotenzial musse daher deutlich erhéht werden. Die Nationalratin Yvonne
Gilli (gp, SG) reichte eine entsprechende parlamentarische Initiative ein, welche Ende
Berichtsjahr jedoch noch nicht behandelt worden war. %

Tierhaltung, -versuche und -schutz

Le Conseil fédéral a présenté son message sur la circulation des espéces de faune et
de flore protégées visant a transposer dans une loi la convention relative au commerce
international des espéces de faune et de flore sauvages menacées d’extinction. Ce
projet d’adaptation formelle vise essentiellement a transférer a un niveau législatif plus
élevé les mécanismes de contréle inscrits dans I'ordonnance sur la conservation des
especes en raison des restrictions aux droits fondamentaux qu’engendre la convention.
Au Conseil national, une minorité Jositsch (ps, ZH) visant a inscrire dans la loi les
exceptions aux régimes de déclarations et d'autorisations, alors que le Conseil fédéral
préfere les inscrire dans une ordonnance, a été rejetée par 106 voix contre 69. Seuls la
gauche et les verts-libéraux ont soutenu cette proposition. Au vote sur I'ensemble, le
Conseil national a adopté le projet du gouvernement a I'unanimite. %
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Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Fur grosses Aufsehen sorgten im Berichtsjahr die unerwartet hohen Steuerausfalle im
Zusammenhang mit der Unternehmenssteuerreform Il. Im Februar 2008 hatte das
Stimmvolk diese Vorlage mit einem Ja-Anteil von 50,5% angenommen. 2011 trat das
Kapitaleinlageprinzip in Kraft. Demnach durften Aktiengesellschaften Dividenden
steuerfrei ausschutten, sofern diese formell als Kapitalrickzahlungen galten. Von
besonderer Bedeutung waren Aufgelder, welche die Aktiondre Uber den
Aktiennennwert hinaus in eine Firma einbezahlt hatten. Die
Unternehmenssteuerreform sah vor, dass solche Agios rlckwirkend bis 1997 geltend
gemacht und in Form von Kapitalrickzahlungen erstattet werden konnten. Zum
offentlichen Thema wurde das Kapitaleinlageprinzip anfangs Jahr, als verschiedene
borsenkotierte Unternehmen ankindigten, steuerfreie Dividenden auf Basis der neuen
Regelung auszurichten. Die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) gab anfangs Mérz
bekannt, dass Kapitaleinlagen von gegen 200 Milliarden Franken erfasst worden waren.
Bis Dezember stieg dieser Betrag auf 545 Milliarden Franken. Die Unternehmungen
hatten bis Mitte 2012 Zeit, ihre Reserven aus Kapitaleinlagen anzumelden. Die lange
Ruckwirkungszeit des Kapitaleinlageprinzips liess hohe Steuerausfélle erwarten, deren
Tragweite allerdings schwierig zu beziffern war. In der Fragestunde des Nationalrates
vom 14. Mérz teilte Finanzministerin Eveline Widmer-Schlumpf mit, dass fir die
kommenden zehn Jahre mit Mindereinnahmen von 4 bis 6 Milliarden Franken zu
rechnen war, wobei jeweils die Halfte auf das Konto der Einkommens- und der
Verrechnungssteuer ging. Darlber hinaus raumte der Bundesrat Fehler in seiner
Kommunikation ein. So sei das Abstimmungsbichlein nicht vollstandig gewesen.
Dennoch verzichtete die Landesregierung darauf, unmittelbare Korrekturen
vorzunehmen.

Die Gegner der Unternehmenssteuerreform d&usserten ihren Unmut Uber die
Steuerausfalle. Angesichts des knappen Ergebnisses an der Urne fluhlten sie sich um
einen Abstimmungssieg geprellt. In einer durch die Ratslinke einberufenen
Sondersession ( Ausserordentliche Session 11.9006) scheiterten jedoch samtliche
Vorstdsse, welche die Rickwirkung des Kapitaleinlageprinzips entweder aufheben oder
korrigieren wollten, am Widerstand der SVP, der FDP und einer Mehrheit der CVP.
Vertreter der SP unternahmen zudem den Versuch, auf juristischem Weg eine
Wiederholung der Abstimmung durchzusetzen. Das Bundesgericht wies entsprechende
Klagen der Nationalrdte Margret Kiener-Nellen (sp, BE) und Daniel Jositsch (sp, ZH)
zurlick, rigte in seinem Urteil allerdings auch die unvollstandige Informationspolitik des
Bundesrats. *°

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation

Strassenverkehr

L'initiative populaire en faveur d'un durcissement des peines a |’encontre des
conducteurs s"adonnant aux courses sauvages annoncée par |'association des victimes
de la route Roadcross I'année précédente a recu le soutien des conseillers nationaux
Daniel Jositsch (ps, ZH) et Peter Malama (plr, BS). Son élaboration a toutefois buté sur le
probleme de la redéfinition de la notion juridique de chauffard au point que son

lancement a d( étre repoussé "sine die".

Au printemps de I'année sous revue, I'association des victimes de la route Roadcross et
des parlementaires fédéraux issus de tous les partis représentés aux chambres ont
lancé une initiative populaire fédérale intitulée « Protection contre les chauffards ».
Le comité est composé des conseillers nationaux Amstutz (udc, BE), Galladé (ps, ZH),
Jositsch (ps, ZH), Malama (plr, BS), Miller (plr, AG), Perrin (udc, NE), Segmdller (pdc, LU)
et Teuscher (verts, BE), ainsi que des conseillers aux Etats Maury Pasquier (ps, GE) et
Recordon (verts, VD).Les initiants proposent de durcir les peines a I'encontre des
conducteurs prenant des risques délibérés, soit en commettant de graves excés de
vitesse, soit en s'adonnant & des courses sauvages. Le texte déposé prévoit que « toute
personne qui, en enfreignant intentionnellement les régles élémentaires de la
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circulation, s’est accommodée d’un fort risque d'accident pouvant entrainer de graves
blessures ou la mort [...] est un chauffard passible d’une peine privative de liberté d'une
durée comprise entre un a quatre ans». Outre la confiscation définitive de son
véhicule par I'Etat, le contrevenant se verrait retirer son permis de conduire pour au
moins deux ans, en cas de premiere infraction, et pour au moins dix ans, en cas de
récidive. Les conducteurs roulant & 100 km/h ou plus a I'intérieur d’une localité, a 140
km/h ou plus hors localité et a plus de 200 km/h sur I'autoroute s’exposeraient a ces
sanctions. ¥

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Le Conseil national a rejeté sans discussion une motion Yvonne Gilli (pe, SG) voulant
contraindre le Conseil fédéral a améliorer la part de la mobilité douce dans les
déplacements au sein des agglomérations de 10% en dix ans. **

Post und Telekommunikation

Ein von Nationalratin Gilli (gp, SG) 2009 eingereichtes Postulat zum Monitoring von
elektromagnetischen Feldern war im April 2011 angenommen worden: Nachdem UVEK-
Vorsteherin Leuthard auf die Angste der Bevdlkerung vor der nichtionisierenden
Strahlung hingewiesen hatte und bestatigte, dass das BAFU ein solches Monitoring zwar
vorgesehen hatte, aus Spargriinden jedoch nicht umsetzen konnte, nahm die grosse
Kammer das Postulat mit 124 zu 47 Stimmen an.

2015 publizierte der Bundesrat in Erflllung des Postulats ein Konzept flr das Monitoring
der nichtionisierenden Strahlung. Darin zeigte der Bundesrat auf, dass die technischen
Mittel vorhanden seien, die Finanzierung angesichts der geschatzten Kosten von CHF 7
Mio. flr den Aufbau und den Betrieb wahrend zehn Jahren jedoch ungewiss sei.

2016 beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats und der Nationalrat
stimmte diesem Antrag im Juni 2016 stillschweigend zu. 3

Sozialpolitik
Bevélkerung und Arbeit

Arbeitnehmerschutz

In der Sondersession vom Mai 2015 befasste sich der Nationalrat mit einer Teilrevision
des Obligationenrechts (OR), mit der die Rechtmassigkeit von Whistleblowing geklart
und der Schutz von Personen, die an ihrem Arbeitsplatz Unregelmassigkeiten
aufdecken, verbessert werden sollte. Die grosse Kammer folgte dabei dem Antrag ihrer
Rechtskommission (RK-NR) und wies die Vorlage mit 134 zu 49 Stimmen bei 1 Enthaltung
an den Bundesrat zurlck. Fur die Kommission begriindete Nationalrat Jositsch (sp, ZH)
die Rickweisung damit, dass die Vorlage derart kompliziert formuliert sei, dass es
insbesondere fir den normalen Rechtsanwender und damit den potenziellen
Whistleblower zu schwierig sei, tatsachlich herauszufinden, wie er sich im konkreten
Fall zu verhalten habe. An der Grundstruktur der Vorlage, insbesondere am
vorgeschlagenen Kaskadenmechanismus und dem Anreiz fur die Schaffung interner
Meldestellen, soll der Bundesrat jedoch festhalten. Eine von der SVP unterstitzte
Minderheit Schwander (svp, SZ) wollte indes nicht auf die Vorlage eintreten. Die heutige
Losung sei besser als das, was vorliege, so Schwander. Stimmt der Stéanderat, der in der
ersten Lesung den bundesratlichen Vorschlag in einigen Punkten angepasst hatte, dem
Nationalrat in der zweiten Beratungsrunde zu, geht das Geschéaft definitiv an den
Bundesrat zurtck. *°

Der Bundesrat muss die Teilrevision des Obligationenrechts (OR), mit der sogenannte
Whistleblower, die Unregelmassigkeiten am Arbeitsplatz aufdecken und melden, besser
geschitzt werden sollen, definitiv noch einmal Uberarbeiten. Der Stédnderat folgte
diskussionslos dem Nationalrat, der sich anlasslich der Sondersession vom Mai 2015 fur
eine Ruckweisung der Vorlage ausgesprochen hatte, weil diese, so Nationalrat Jositsch
(sp, ZH) fur die RK-NR, viel zu kompliziert formuliert sei. *
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Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Le Conseil national a adopté un postulat Gilli (pe, SG) chargeant le Conseil fédéral
d"étudier les causes du choix systématique en Suisse pour les procédés de dialyse les
plus colteux et de proposer des mesures afin de faire respecter les critéres
d’efficacité, d’économicité et d’adéquation dans ce secteur en tenant compte de la
révision du contrat tarifaire suisse. La postulante estime que le choix de faire des
dialyses en centre, plus onéreuses, repose sur des considérations psychologiques et est
issu de la structure de conseil médical, alors que la dialyse a domicile est moins
dispendieuse tout en étant de qualité équivalente. Elle propose également de mettre
en place des incitations tarifaires sur ce domaine trés colteux pour l'assurance
obligatoire des soins.

Ein Postulat Kessler (glp, SG) beauftragt den Bundesrat, einen Bericht Uber
Patientenrechte zu verfassen. Dabei soll dargelegt werden, welche Instrumente
Transparenz Uber die Patientenrechte herstellen, und wie diese Rechte von
Patientenorganisationen zur Geltendmachung schutzwurdiger 6ffentlicher Interessen
eingefihrt werden kénnen. Grundséatzlich geht es darum, die UnUbersichtlichkeit
verschiedener Patientenrechte zu beheben und damit  auch den
Patientenorganisationen bessere Grundlagen flur ihre Tatigkeit zu schaffen.
Patientenorganisationen sehen sich konfrontiert mit Meldungen Uber systematische
Gefahrdungen und Schadigungen im Rahmen von medizinischen Behandlungen. Analog
zu anderen Bereichen, wie beispielsweise dem Arbeitsrecht, seien deswegen auch hier
die schwéacheren Vertragsparteien, die Patienten, zu schutzen. Die Bedenken wurden
vom Bundesrat geteilt. Die Losung sei allerdings nicht einfach umsetzbar, da der Bund
lediglich in jenen Bereichen des Gesundheitsrechts die Patientenrechte normieren
kann, in denen er gestitzt auf eine Verfassungsnorm zur Regelung befugt ist (z. B.
Transplantationsmedizin, Fortpflanzungsmedizin, Epidemien). Zudem seien die
Probleme in Ansdtzen handhabbar, wie der Bundesrat in seiner Antwort aufzeigte.
Insbesondere in den per Anfang 2013 in Kraft tretenden Regeln des neuen Kindes- und
Erwachsenenschutzrechts im ZGB werden zwei neue Instrumente zur Foérderung des
Selbstbestimmungsrechts von Patientinnen und Patienten (Vorsorgeauftrag und
Patientenverfligung)  zur  Verflgung stehen. Trotz der eingeschrankten
Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Bereich der Patientenrechte beantragte der
Bundesrat die Annahme des Postulats: Ein Bericht mit einer vertieften Darstellung der
Patientenrechte kénne allféllige Licken in der Gesetzgebung von Bund und Kantonen
aufdecken und die Handlungsspielrdume aufzeigen. Ein identisches Postulat wurde von
Nationalratin Gilli (gp, SG) und ein &hnliches von Nationalrat Steiert (sp, FR) eingereicht.
Alle drei Anliegen wurden im Rat angenommen.

Das Bundesgesetz iiber das elektronische Patientendossier fand im Nationalrat
grundsatzlichen Anklang, samtliche Fraktionen wollten auf den Entwurf eintreten. Die
SGK empfand den Gesetzesentwurf jedoch als zu wenig griffig, respektive verpflichtend.
Ihr Sprecher Frehner (svp, BS) legte dar, dass das elektronische Patientendossier nur
dann eine Wirkung entfalte, wenn alle ,Player” im Gesundheitswesen mitmachen.
Deswegen wurde von der Kommission vorgeschlagen, alle Leistungserbringer zur
Verwendung elektronischer Dossiers zu verpflichten und es nicht bei einer freiwilligen
Anwendung zu belassen. Ausgenommen blieben jedoch die Patientinnen und Patienten,
fur sie bliebe die Freiwilligkeit aufrechterhalten.

In der Detailberatung gab es erste Anpassungsvorschlage beziglich der Kompetenz zur
Bearbeitung der elektronischen Dossiers. Wéahrend die Kommissionsmehrheit eine
Ausweitung der Bearbeitungsberechtigten vorgesehen hatte - es sollen auch Personen
auf die Dossiers zugreifen kdnnen, die fur 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen tatig sind
oder 6ffentlich-rechtliche Aufgaben ausiiben -, stellte sich eine Minderheit Cassis (fdp,
TI) dagegen. Sie beflrchtete, damit in den Kompetenzbereich der Kantone einzugreifen.
Der Gegenantrag wurde jedoch abgelehnt. Ein zweiter Gegenantrag Gilli (gp, SG) wollte
einen vom Standerat gestrichenen Passus wieder im Gesetz verankert wissen: Ein
Widerruf des Einverstdndnisses von Patienten, ein Dossier zu flhren, solle ihm oder ihr
keine Nachteile schaffen. So wollte es urspringlich auch der Bundesrat. Gilli
argumentierte mit der hohen Sensibilitdt medizinischer Daten. Es durfe nicht sein, dass
Patientinnen schlechter behandelt wiirden, wenn sie sich entschieden, dass fur sie kein
elektronisches Dossier mehr geflihrt werden solle. Auch dieser Antrag blieb erfolglos.
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Fur die Kommission berichtigte Frehner, dass keineswegs eine Zweiklassenmedizin
angestrebt werde und es noch weniger das Ziel sei, dass Personen ohne elektronisches
Dossier absichtlich eine schlechtere medizinische Versorgung erhielten. Es liege aber
quasi in der Natur der Sache, dass wenn ein Arzt beispielsweise nicht die gesamte
Krankengeschichte kenne, dieser moglicherweise eine nicht optimale Therapie
veranlasse. Gillis Antrag enthalte Uberdies eine geféhrliche Formulierung, ergénzte
Cassis, aus der vielleicht sogar eine Haftbarkeit abgeleitet werden kdnnte.

Kernpunkt der Debatte war dann die sogenannte ,doppelte Freiwilligkeit”, also dass
sowoh! Arztinnen und Arzte als auch die Behandelten auf die Anwendung elektronischer
Patientendossiers verzichten kénnen. Die Kommissionsmehrheit wollte fir die
Leistungserbringer ein  Obligatorium einfuhren und damit entgegen dem
bundesratlichen Vorschlag, der auch vom Sténderat gestutzt wurde, die elektronischen
Dossiers flachendeckend einfihren. Den Patientinnen und Patienten bliebe jedoch frei,
ob fir sie persdnlich ein Dossier angelegt wirde. Eine Minderheit Pezzatti (fdp, ZG)
wollte das nicht mittragen. Zwar seien die Antragsstellenden auch flr eine rasche
Einfihrung der Dossiers, jedoch sei eine Verpflichtung der Leistungserbringer der
falsche Weg, es regten sich Widerstande dagegen. Der Kommissionsantrag ging in
dieser Sache also weiter, als Regierung und Standerat vorgesehen hatten. Fur die CVP-
Fraktion - sie stand mit dieser Meinung nicht alleine da -, war ein Obligatorium
zumutbar. Mit der doppelten Freiwilligkeit werde die gewlinschte Wirkung kaum erzielt,
so ihre Sprecherin Humbel (cvp, AG). Die Generation &lterer Arztinnen und Arzte, die
sich gegebenenfalls gegen die Anwendung der Dossiers wehren wirde, durfte bis zum
Inkrafttreten des Gesetzes nicht mehr praktizieren und den jungeren Generationen sei
es zuzumuten. Die SP schlug in die gleiche Kerbe: Nur wenn die Arzteschaft die
Rahmenbedingungen schaffte, héatten die Patienten Uberhaupt die Chance
»mitzumachen” und so von den verhofften Qualitatsvorteilen zu profitieren.
Unaufgeregt dusserte sich auch die SVP fur die obligatorische Einfiihrung. Bortoluzzi
(svp, ZH) ging sogar soweit vorzuschlagen, das Obligatorium einzuflihren, um es dann
der Bevodlkerung zu Uberlassen, ob sie dagegen ein Referendum ergreifen wolle. Die
Grlnen zeigten sich, wie die FDP-Liberale Fraktion, eher zurtickhaltend bis skeptisch.
Das Obligatorium gleiche einer Bevormundung der Arzteschaft, meinte Yvonne Gilli (gp.
SG), selber Arztin, und e-Health wiirde nicht darob scheitern, wenn die
Patientendossiers freiwillig blieben. 114 Nationalratinnen sprachen sich dann fur das
Obligatorium aus, 62 dagegen (3 Enthaltungen), womit der Vorlage eine gewichtige
Neuausrichtung gegeben wurde.

Mit 175 zu 4 Stimmen wurde das Gesamtpaket gutgeheissen und dem Sténderat zur
Differenzbereinigung tiberwiesen. *

Medikamente

Mit einer parlamentarischen Initiative ersuchte Nationalratin Gilli (gp, SG) mit einer
marginalen Anderung im Heilmittelgesetz eine erneute Verlangerung der kantonalen
Zulassung von Arzneimitteln. Notig geworden war diese Anpassung aus zeitlichen
Grinden: Die Beratung und Inkraftsetzung des revidierten Heilmittelgesetzes (HMQG),
welches die Arzneimittelzulassung vereinfachen wird, dauerten langer an, als geplant.
Wahrenddessen liefen die Fristen einzelner Ubergangsbestimmungen bereits aus,
namentlich auch jene betreffend die kantonale Zulassung von Medikamenten. Um
Rechtssicherheit fur die Hersteller bei kantonalen Zulassungen zu schaffen, seien diese
nochmals befristet zu verlédngern, so die Forderung der Initiative. Ohne eine derartige
Verlangerung im HMG waren kantonale Arzneimittel ab Anfang 2014 nicht mehr
rechtmassig im Handel erhéltlich, was einerseits illegalen Handel beglnstigen und
andererseits mangelnde behdrdliche Kontrolle bedeuten wirde. Nachdem die
Kommissionen flr soziale Sicherheit und Gesundheit beider Kammern der Initiative
Folge gegeben hatten und der Bundesrat sowohl das Anliegen unterstutzte als auch
unter bestimmten Voraussetzungen ein Fortbestehen solcher kantonal zugelassener
Arzneimittel im neuen HMG vorsah, stiess dieser Vorstoss auf wenig Widerstand im
Parlament. Die entsprechend ausgearbeitete Gesetzesvorlage passierte die beiden Rate
einstimmig mit 142 Stimmen im National- und 32 Stimmen im Standerat. Auch die
Schlussabstimmungen wahrend der Sommersession fielen einstimmig zugunsten dieses
Geschafts aus. Kantonale Zulassungen von Arzneimitteln bleiben somit bis zum 31.
Dezember 2017 giiltig. *°
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Die Arzneimittelvielfalt in der Komplementarmedizin zu erhalten, hatte sich eine
Motion Gilli (gp, SG) zum Ziel gesetzt, welche noch im Vorjahr eingereicht worden war.
In erster Linie geht es darum, dass das Aufschieben einer notwendigen Revision der
Phyto-Anleitung (Anleitung zum Einreichen von Zulassungsgesuchen fur pflanzliche
Arzneimittel der Humanmedizin innerhalb einer Swissmedic-Verwaltungsverordnung) zu
einer Reduktion der Vielfalt an pflanzlichen Arzneimitteln fihre, was der Bundesrat
verhindern soll. Des Weiteren prangerte die Motion hohe Zulassungshirden fur
Arzneimittel an. Mittels Institutsverordnung soll die Regierung eine raschere Revision
und Genehmigung der Phyto-Anleitung ermdglichen. Zwar seien Regelungen zu
komplementéarmedizinischen Heilmitteln bis anhin implementiert worden, nicht jedoch
solche fir pflanzliche: Dies stelle eine Ungleichbehandlung dar. Die Motionarin forderte
Uberdies in einem Massnahmenkatalog auch die Anerkennung von bereits
monografierten Wirkstoffen: Ergebnisse der European Medicines Agency, der
Gesellschaft fur Phytotherapie ESCOP, der WHO oder des Committee on Herbal
Medicinal Products seien zu berlcksichtigen. Der Bundesrat unterstitzte zwar die
Stossrichtung der Forderung, lehnte die Vorlage jedoch ab mit Verweis auf die laufende
Revision des Heilmittelgesetzes (HMG), im Zuge welcher die hier vorgeschlagenen
Schritte bereits umgesetzt wirden. Der Nationalrat setzte sich jedoch Uber diesen
Antrag hinweg und hiess die Motion zuhanden des Stéanderates gut. *

Anfang 2013 hatte der Bundesrat seine Botschaft zur Anderung des Heilmittelgesetzes
(HMG) publiziert, zu einer Behandlung der Vorlage kam es jedoch erst in der
Sondersession des Nationalrats im Mai 2014. Das Heilmittelgesetz dient dem Schutz der
Gesundheit von Mensch und Tier und soll gewéhrleisten, dass nur sichere, qualitativ
hochstehende sowie wirksame Heilmittel auf den Markt gebracht werden kénnen. Es
bestehe jedoch noch Handlungsbedarf beim Zugang der Bevolkerung zu Arzneimitteln,
bei der Uberwachung des Marktes durch die Behérden, bei der Regelung der
geldwerten Vorteile und beim Vollzug; deswegen wurde diese 2. Etappe der
Heilmittelgesetzrevision lanciert.

Inhaltlich betreffen die Anderungen unter anderem die vereinfachte Zulassung von
synthetischen Arzneimitteln, sowie auch von Komplementér- und Phytoarzneimitteln.
Ebenfalls sollen die Bestimmungen tber die Abgabe von Arzneimitteln angepasst und
die Marktuberwachung verstarkt werden. Auch bei der Arzneimitteltherapie in der
Kinderheilkunde sollen Verbesserungen herbeigefihrt werden. Zudem sollen
Anpassungen bei den Datenschutzbestimmungen und den Regelungen in den Bereichen
Straf- und Verwaltungsstrafrecht vorgenommen werden. Mit der prasentierten Vorlage
sollen die Auftréage von Parlament und Bundesrat umgesetzt werden. Gleichzeitig gelte
es, die hochst unterschiedlichen Anspriiche von Industrie, Handel und Fachpersonen
sowie der Patientinnen und Patienten zu bertcksichtigen, ohne dabei die Interessen
der Gesellschaft an einem funktionierenden Gesundheitssystem zu vernachléassigen. Die
komplexe Gesetzesrevision wurde flr die Beratungen im Parlament in sechs Bldcke
eingeteilt, welche in der Folge chronologisch wiedergegeben werden.

Die vorberatende SGK des Nationalrates hatte 2013 und bis Anfang 2014 in mehreren
Sitzungen das HMG besprochen und gelangte mit einer Reihe von Anderungsantragen
ans Ratsplenum. Eintreten war unbestritten, merkten doch auch alle Fraktionsvertreter
an, die Revision des HMG sei notig und zielfihrend. Gleichwohl galt es in der
Detailberatung tber zahlreiche Antrage zu befinden. Zunachst wurde ein Antrag Fassler
(cvp, Al) deutlich gutgeheissen. Gegenliber dem Bundesratsentwurf wurde damit die
Selbstdispensation, also die Medikamentenabgabe durch Arztinnen und Arzte (im
Gegensatz zum Apothekermonopol) gefestigt. Etwas weniger deutlich fand ein
Kommissionsantrag den Weg ins Gesetz. Dieser sah vor, dass Arzneimittel, die bereits
am 1. Januar 2002 in einem Kanton zugelassen waren und sich zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens der HMG-Revision immer noch in Verkehr befinden, entsprechend zu
kennzeichnen sind und ausschliesslich im betreffenden Kanton vertrieben werden
dirfen. Eine Minderheit Carobbio (sp, Tl) und mit ihr eine Mehrheit der FDP-Liberalen
und der Grlnen Fraktion wehrten sich vergebens gegen den Kommissionsvorschlag.
Andere Minderheitsantrage, ebenfalls aus SP-Kreisen, betrafen mehrere Regelungen
zum Unterlagenschutz, der vom Bundesrat grundsatzlich auf zehn Jahre festgelegt
wurde. Im einen Fall wollte die Kommissionsminderheit vergeblich einen
Mehrheitsantrag verhindern, der den Unterlagenschutz auch bei Arzneimitteln, die
durch bedeutende préaklinische oder klinische Prifungen zugelassen wurden, auf zehn
Jahre festlegen wollte. In einem weiteren Fall unterlag die Minderheit gegen den Antrag,
den Unterlagenschutz zu streichen, der auf Antrag gewahrt werden kann, wenn es sich
um wichtige Arzneimittel fir seltene Krankheiten handelt, die in Ubereinstimmung mit
dem péadiatrischen Prafkonzept entwickelt wurden. Diskussionslos wurde auch eine
Anpassung im Bereich der vereinfachten Zulassung von Arzneimitteln beschlossen:

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

18



Zusatzlich zu den in der Regierungsvorlage geschilderten Grinde fir eine vereinfachte
Zulassung sollten in der Schweiz auch Arzneimittel vereinfacht auf den Markt gebracht
werden kénnen, deren Wirkstoffe in mindestens 5 Ladndern der EU und EFTA seit
mindestens 10 Jahren in zugelassenen Arzneimitteln (Referenzpréparate) verwendet
werden. Ebenfalls unter die vereinfachte Zulassung fallen sollen Arzneimittel, die seit
mindestens 30 Jahren verwendet werden, wobei fir mindestens 15 Jahre davon auch
eine Zulassung in Landern der EU und EFTA nachgewiesen werden muss. Eine Regelung
zur Verschreibungspflicht (Ausstellen von Rezepten) wurde auf Antrag Humbel (cvp, AG)
geéndert. Ruth Humbel schlug vor, den Artikel mit der Méglichkeit fur Patientinnen und
Patienten zu erganzen, auf das Ausstellen eines Rezepts in Papierform zu verzichten.
Dies sei vor allem dann naheliegend, wenn die Arzneimittel direkt beim behandelnden
Arzt  bezogen wuirden. Ein Gegenantrag Pezzatti (fdp, ZG) wollte die
Verschreibungspflicht aufheben, blieb jedoch gegen den Antrag Humbel chancenlos.
Zum Versandhandel von Medikamenten wurde ein Einzelantrag Gilli (gp, SG)
angenommen, wonach bei Bestellungen von rezeptpflichtigen Arzneimitteln das Rezept
nicht eingeschickt werden muss (wie urspriinglich von der Kommission vorgeschlagen).
Erfahrungen zeigten, dass dies nicht praktikabel sei. Weiter soll die Bewilligungen
erteilende Behoérde nach wie vor der Kanton sein und nicht, wie vom Bundesrat
vorgeschlagen, das Heilmittelinstitut. Dieser Minderheitsantrag de Courten (svp, BL)
kam mit 92 zu 91 Stimmen bei 4 Enthaltungen hauchdinn durch. Letztlich wird damit
der Status quo beibehalten. Die Ubrigen Kommissionsantrage, vorwiegend
unumstrittene Prazisierungen gegenlber der Regierungsvorlage, wurden angenommen.
In einem zweiten Block wurden Anpassungen besprochen, welche auch das
Krankenversicherungsgesetz tangieren. Regierung und Kommission schlugen vor,
Medikamentenrabatte zu verbieten. Auf Antrag Humbel (cvp, AG) wurde dieser Passus
jedoch anders formuliert: Zwischen Kassen und Pharmafirmen ausgehandelte Rabatte
sollen erlaubt bleiben, wenn sie an die Patientinnen und Patienten weitergegeben oder
fir Forschung und Qualitatsverbesserung im Gesundheitsbereich verwendet werden.
Block drei umfasste die Behandlung diverser Punkte im Bereich der Marktiberwachung
und Meldepflicht. Zwar wurden die Antréage grundlich besprochen, am Ende obsiegte
jedoch die Kommissionsmehrheit mit ihren Antrégen, die die Regierungsvorlage
vorwiegend erganzten, nicht jedoch inhaltlich substanziell abéanderten. Einzig ein von
der SGK vorgeschlagenes Informationssystem "Antibiotika in der Veterinarmedizin"
wurde auf Antrag Frehner (svp, BS) mit 90 zu 87 Stimmen knapp nicht in das Gesetz
aufgenommen.

Nach intensiver Debatte Uber einen ganzen Tag hinweg Uberwies der Nationalrat die
verédnderte Vorlage dem Stéanderat mit 139 zu 43 Stimmen zur Konsultation. Geschlossen
gegen die Vorlage stand die SP-Fraktion, von der alle 43 Gegenstimmen stammten.
Namens ihrer Fraktion konstatierte Silvia Schenker (sp, BS), dass das Patientenwohl -
erklartes Ziel der Vorlage - nicht mehr im Zentrum stehe, sondern die Frage, wessen
Taschen besser geflllt werden kénnten. Sie SP wolle nicht Hand bieten zu einer
~Gesetzesrevision, die wenigen, aber méchtigen Interessengruppen dient, statt allen
Patientinnen und Patienten mehr Sicherheit zu geben.” Insbesondere die Ablehnung
des Antibiotika-Informationssystems stiess den Sozialdemokraten sauer auf, weil dies
ein Instrument zur Kontrolle von Antibiotikaresistenzen hatte werden kénnen.

In der Wintersession kam das Geschaft in den Standerat, wo es ebenfalls Uber zwei Tage
hinweg besprochen wurde. Die SGK-SR gelangte mit einer Vielzahl an
Anderungsantragen an das Ratsplenum, sowohl bezlglich der Regierungsvorlage, als
auch bezuglich der im Nationalrat beschlossenen Version. Jedoch ist festzuhalten, dass
die Antrage der SGK-SR mit relativ deutlichen Mehrheiten zustande gekommen waren
und nur wenige Minderheitsantrége im Raum standen. Eintreten war unbestritten und
Standerat Felix Gutzwiller (fdp, ZH) lobte die Vorarbeit des Nationalrates. Die
Anderungen gingen in die richtige Richtung, so Gutzwiller. Er honorierte jedoch auch
die Arbeit der SGK des Standerates, welche die Vorlage seiner Einschéatzung nach
nochmals weiterentwickelt habe. Die Detailberatung begann mit der Definition
verschiedener  Begrifflichkeiten. Der Nationalrat hatte in Ergdnzung zur
Bundesratsvorlage zahlreiche zusatzliche Begriffe per Gesetz definiert. Viele davon
wollte die Mehrheit der SGK-SR wieder eliminieren, einerseits weil diese Definitionen in
der betreffenden Verordnung geregelt werden kénnen, und andererseits, weil eine
Definition per Gesetz verhindere, das neue Erkenntnisse aus Forschung und Praxis
unmittelbar angewendet werden kénnten. Eine Minderheit Bischofberger (cvp, Al
beantragte, die Anpassungen des Nationalrates beizubehalten. Dezidierte Auffassung
der Minderheit war es, dass die vom Nationalrat eingefihrten Begriffe zu
weiterfilhrenden  Themen wie der Ubernahme von einschlagigen EU-
Gesetzesanderungen, Herstellungsbewilligungen fir Arzneimittel, wissenschaftlichen
Entwicklungen und vor allem der Selbstdispensation in der Verantwortung des
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Parlamentes sein mussen, und somit im Gesetzestext und nicht in der Verordnung ihren
Niederschlag finden sollten. Entsprechend sollten allfallige Anderungen tatsachlich vom
Parlament beschlossen werden mussen. In die gleiche Richtung argumentierte Felix
Gutzwiller (fdp, ZH) der zwar anmerkte, dass eine Begriffsdefinition in einem
Bundesgesetz etwas sonderbar sei, es jedoch richtig fand, neue, noch nicht definierte
Begriffe erstmals zu umschreiben. Kommissionssprecherin Lilian Maury Pasquier (sp,
GE) ersuchte das Ratsplenum nochmals im Sinne der bestmoglichen Legiferierung der
Mehrheit zu folgen, eine Differenz zum Nationalrat einzugehen und dadurch in der
Folge die Moglichkeit offen zu halten, abermals tGber diese Definitionen zu befinden. Ihr
Appell zeigte jedoch nicht die erhoffte Wirkung: Mit 22 zu 21 Stimmen folgte der Rat der
Minderheit und beliess damit die Ubernahme des Definitionenkatalogs im HMG.
Bezuglich Unterlagenschutz wurde zwar nur wenig diskutiert, jedoch ergaben sich
Differenzen zum Nationalratsentwurf. Der Schutz geistigen Eigentums und der Schutz,
aber auch die Foérderung der Forschung waren nicht umstritten. Dagegen seien die
Schutzdauer und deren Ausgestaltung, insbesondere bezuglich seltener Krankheiten
und Kinderkrankheiten, noch nicht zufriedenstellend geklart, SO
Kommissionsprasidentin Liliane Maury Pasquier. Sogleich wurden Prazisierungen und
Anderungen dahingehend vorgeschlagen, dass eine Schutzdauer auf 10 Jahre festgelegt
werden koénne, wenn ein bedeutender klinischer Nutzen gegentber bestehender
Therapien erwartet werden kann und die Therapie durch umfangreiche klinische
Prifungen gestutzt wird. Es gehe der SGK-SR darum, einen klinischen Nutzen zu
definieren, und nicht einfach nur den Aufwand, wie dies in der nationalratlichen
Version der Fall sei, fuhrte Felix Gutzwiller (fdp, ZH) aus. Es gehe nicht darum,
Konkurrenzpréaparate zuzulassen oder nicht, sondern den Unterlagenschutz flir echte
Innovationen zu gewahrleisten. Entsprechend wurde dieser Antrag im Plenum
gutgeheissen. Weiter gab eine Anpassung in der Norm zur vereinfachten Zulassung von
Arzneimitteln Anlass zu Diskussionen. Der Nationalrat hatte beschlossen, in der EU
zugelassene Medikamente in der Schweiz unter gegebenen Umstédnden vereinfacht
zuzulassen, was die Kommissionsmehrheit des Stéanderates wieder streichen wollte.
Eine Minderheit Bruderer Wyss (sp, AG) wollte diesen Passus in abgeschwéchter
Formulierung beibehalten. Begrindet wurde dies mit der Héhe der Hurde, die nicht
dem eigentlichen Ziel, der Zulassungsvereinfachung, diene. Zudem schaffe eine
Differenz zum Nationalrat nochmals die Chance, sich vertieft mit dem Thema
auseinanderzusetzen. Die Standeratinnen und Sténderate folgten diesem Antrag jedoch
mit 26 zu 13 Stimmen nicht. In weiteren Punkten folgte der Stdnderat seiner
Kommission, die mehrheitlich die Version des Nationalrates unterstitzte. Erst bei der
Behandlung der Verschreibmodalitaten und der Arzneimittelabgabe gab es erneut
Minderheitsantrage. Besonders die Frage um die Pflicht, den Patientinnen und
Patienten Rezepte ausstellen zu miuissen, war umstritten. Im Sinne der
Patientensicherheit sprach sich wiederum eine Minderheit Bruderer Wyss (sp, AG) fur
die nationalratliche Fassung aus. Die Kommissionsmehrheit dagegen sah in der
Rezepte-Ausstellungspflicht einen unndtigen blrokratischen Aufwand und wollte den
Passus streichen. Stellvertretend gab Felix Gutzwiller (fdp, ZH) zu bedenken, dass mit
der Selbstdispensation ein Ausstellen von Rezepten hinféllig sei. So unterlagen die
Minderheitsantrage erneut mit 26 zu 18 bzw. 27 zu 16 Stimmen. Nach einwdchigem
Unterbruch griff der Stéanderat die langwierige und komplizierte Revision des HMG noch
in der Wintersession wieder auf, um die Beratung abzuschliessen. Eine gewichtige
Differenz schuf der Standerat an diesem zweiten Beratungstag, indem er das im
Nationalrat zuerst lange besprochene, dann gestrichene "Informationssystem
Antibiotika in der Veterinarmedizin" wieder in die Vorlage aufnahm. Wichtig war dies
dem Standerat auch aufgrund des Auftrags einer 2013 Uberwiesenen Motion Heim (sp,
SO), welche eine Antibiotikastrategie auch flir die Veterindrmedizin gefordert hatte.
Grundsatzlich ging es aber mit diesem Schritt explizit darum, Antibiotikaresistenzen in
den Griff zu bekommen. Zu weiteren Diskussionen gab die Aufgabengestaltung zur
Informationstatigkeit des Heilmittelinstituts und insbesondere die Normen zur Fihrung
eines Arzneimittelverzeichnisses Anlass. Einige Absatze wurden daraufhin vom
Stédnderat aus der Vorlage gestrichen. Abschliessend wurde ein Einzelantrag Fetz (sp,
BS) zur Prazisierung der Strafbestimmungen im Zusammenhang mit der
Inumlaufbringung von Arzneimitteln gutgeheissen und diverse Anderungen bisherigen
Rechts abgesegnet, teilweise in Ergdnzung des nationalrdtlichen Entwurfs. In der
Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 40 Stimmen einstimmig dem Nationalrat zur
Differenzbereinigung zurlickgegeben. Die grosse Kammer wird sich im Jahr 2015 mit
den vorgenommenen Anderungen auseinandersetzen missen. **
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DATUM: 27.11.2014
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 09.03.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.05.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Die 2013 im Nationalrat angenommene Motion Gilli (gp, SG) scheiterte in der
Wintersession 2014 im Sténderat. Zwar war die Ablehnungsempfehlung der
standerétlichen SGK mit 3 zu 2 Stimmen bei einer Enthaltung knapp ausgefallen und es
lag ein Einzelantrag Eder (fdp, ZG) vor, der die Motion annehmen wollte. Die
Begrindung, dass die Revision der Phytoanleitung im Zuge der Revision des
Heilmittelgesetzes angegangen werde, beziehungsweise nach Abschluss jenes
Verfahrens in die entsprechende Verordnung Eingang findet, wurde akzeptiert. Es sei
falsch, eine Verordnung zu bestimmen, bevor das Gesetz abgesegnet sei, so Stdnderat
Gutzwiller (fdp, ZH), der die Ablehnung der Motion beflrwortete. So scheiterte die
Motion mit 21 zu 14 Stimmen bei 3 Enthaltungen. *

Mit einem Postulat «Verlassliche Entscheidungsgrundlagen fiir die
Arzneimitteltherapie» wollte die SGK-NR den Bundesrat beauftragen, einen Bericht zur
medizinischen Forschung vorzulegen, wobei der Fokus auf Medikamente gelegt werden
soll, deren Patent abgelaufen ist. Die Kommission nahm Bedenken einer Fachzeitschrift
auf, worin ein Artikel die mangelnden Entscheidungsgrundlagen flr Therapieentscheide
aufgegriffen hatte. Es geht im Wesentlichen um die Foérderung von klinischen Studien
Uber Arzneimittel, deren Patent abgelaufen ist. Die Pharmaindustrie beschrénke sich in
ihren eigenen Studien - verstandlicherweise - auf Produkte im Entwicklungsstadium,
oder solche, deren Zulassung bevorsteht, um die Wirksamkeit dieser neuen
Arzneimittel zu belegen. Im besten Fall wirden patentabgelaufene Medikamente noch
mitbertcksichtigt. Viel haufiger verschwinden jedoch aéltere Medikamente aus
klinischen Studien mit der Folge, dass deren Datenlage trotz jahrelanger klinischer
Anwendung ungenligend bleibt. Diese Kritik nahm die Kommission auf und forderte
unter anderem den Einsatz von mehr Mitteln zur Durchfuhrung von klinischen Studien.
Das Postulat wurde im Mérz 2015 im Nationalrat behandelt. Der Bundesrat hatte bereits
in seiner Stellungnahme seine ablehnende Haltung kundgetan und verwies unter
anderem auf das seit 2014 in Kraft stehende Humanforschungsgesetz. In dieser Norm
sind vereinfachte regulatorische Anforderungen fur Therapieoptimierungsstudien
vorgesehen, worunter auch Studien mit Medikamenten, deren Patentschutz abgelaufen
ist, fallen.

Im Ratsplenum wurde keine lange Debatte nétig. Zwar gab es aus der Kommission einen
Minderheitsantrag Borer (svp, SO), der das Postulat nicht unterstltzte, aber der
Nationalrat folgte der Mehrheit seiner SGK und nahm das Postulat an. Als Sprecherin
trug Yvonne Gilli (gp, SG) das Anliegen nochmals vor. Gilli war es auch, die bereits 2013
ein gleichlautendes Postulat eingereicht, dieses aber zugunsten des jetzt behandelten
Kommissionsvorschlags wieder zurlckgezogen hatte. Eindringlich wies sie auf die
bestehenden Forschungslicken hin, die aufgrund mangelnden Interesses der
Pharmaindustrie entstiinden. Es gebe keinen Nutzen fur die Arzneimittelproduzenten
neue Medikamente mit Medikamenten zu vergleichen, deren Patentschutz abgelaufen
ist. Deswegen musse in diesem Bereich nachgebessert werden. Das Ratsplenum folgte
diesem Appell und nahm das Postulat mit 97 zu 77 Stimmen bei einer Enthaltung, und
also gegen den Willen des Bundesrats, an. **

Das Heilmittelgesetz sollte die eidgendssischen Rate noch langer beschéftigen, denn
auch wahrend drei Sessionen im Jahr 2015 konnte noch keine Einigung erzielt werden.
Im Mai war es - wieder in einer Sondersession - der Nationalrat, der das Geschaft
voranzubringen versuchte. Ein Blick auf die Vorarbeit der SGK-NR gab jedoch Anlass zu
Zweifeln, dass es zu einer speditiven Entscheidfindung kommen wirde. Zahlreiche
Kommissionsantrage auf Anderungen gegeniiber der vom Standerat verabschiedeten
Version, auf Festhalten an der eigenen Fassung, Minderheitsantrage, aber auch Antrage
auf Einlenken lagen vor.

Kommissionssprecher de Courten (svp, BL) fasste eingangs Debatte die Ausgangslage
zusammen: Der Standerat habe sich eher in Richtung des bundesratlichen Entwurfs
zurlickbewegt, wahrend die SGK-NR tendenziell dem eigenen Text treu bleiben wolle.
So sei - und dies war der Antrag der Kommissionsmehrheit - bei den Punkten der
Zulassung, der Forschungsanreize und der transparenten Marktregulierung wieder die
eigene Fassung zu beschliessen. Bezlglich der Forschungsanreize zeigten Erfahrungen
anderer Lander positive Effekte: Mit einer Gewahrung von Marktexklusivitat sollten
Pharmafirmen motiviert werden, zu forschen und neue Arzneimittel auf den Markt zu
bringen. Ebenso wollte der Nationalrat in seiner Erstfassung die in der EU bereits
zugelassenen Medikamente vereinfacht auf den Schweizer Markt bringen koénnen;
einstimmig beantragte hierzu die Kommission ein Umstossen des standeréatlichen
Beschlusses. Weitere Differenzen schuf die Kommission bezlglich der grundsatzlichen
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Abgabe von Arzneimittelrezepten durch Arztinnen und Arzte: Die Patientinnen und
Patienten sollten selbst bestimmen kénnen, wo sie die Medikamente beziehen wollen,
weshalb Rezepte nicht direkt an die Verkaufsstellen geschickt werden sollten. Ebenso
sollten Rezepte grundsatzlich auch bei Bestellungen von Versandapotheken vorhanden
sein. Die Kommission wollte auch daran festhalten, dass sich eine Stiftung um die
Publikation von Arzneimittelinformationen kiimmern soll. Dem Standerat hingegen
folgen wollte man bezlglich der Einflhrung einer Antibiotikadatenbank in der
Veterinarmedizin sowie bezuglich eines Verbots fir die Ausfuhr von Medikamenten, die
far Hinrichtungen verwendet werden kénnen.

Die Debatte im Plenum entfachte sich als Erstes an der Marktexklusivitadt, wobei es um
die Inumlaufbringung neuer Arzneimittel ging. Die Kommission wollte mehrheitlich
erneut den Unterlagenschutz fir Arzneimittel fir seltene Krankheiten streichen und
stattdessen auf Marktexklusivitat setzen, wahrend der Stadnderat sich flr den
Unterlagenschutz ausgesprochen und dessen Frist gar verlangert hatte. Thomas Weibel
(glp, ZH) erklarte den Unterschied aus Sicht der Minderheit: Bei Marktexklusivitat
durften nur Medikamente auf den Markt gebracht werden, die «sicherer und wirksamer
[sind] als das bereits zugelassene Praparat». Dadurch gebe es kaum Forschungsanreize
in Bereichen, in denen es bereits Medikamente gebe. Eine Minderheit Carobbio (sp, Tl)
wollte darum der kleinen Kammer mit dem Argument folgen, dass dadurch eine
Monopolisierung der Herstellung verhindert wurde. Unterstiutzt wurde sie von der
grunliberalen und der sozialdemokratischen Fraktion sowie von Gesundheitsminister
Berset. Jedoch entschied sich das Ratsplenum gegen den Unterlagenschutz und schuf
damit die erste Differenz zum Standerat - mit 108 zu 80 Stimmen obsiegte der
Kommissionsantrag. Ebenso beharrten die Nationalrédtinnen und Nationalrate darauf,
dass in der EU bereits seit einigen Jahren zugelassene Arzneimittel auch in der Schweiz
vereinfacht in Umlauf gebracht werden kénnen. Damit hielt man an der eigenen
Fassung fest, wenn auch mit einem leicht abgeadnderten Text. Ein Ausfuhrverbot von
Medikamenten, die flr illegale Zwecke verwendet werden oder als Zusatzstoff fur
Hinrichtungen eingesetzt werden kénnen, wurde von einer Minderheit Borer (svp, SO)
bekampft. Es gehe hierbei jedoch nicht um Hinrichtungen - die Minderheit beflrworte
diese keineswegs. Vielmehr betrafe die Bestimmung Medikamente, die in vielen
Bereichen der Human- und Veterindrmedizin verwendet wurden. Das Plenum folgte in
dieser Frage jedoch der Kommissionsmehrheit und dem Standerat: Mit 108 zu 78
Stimmen sprach sich der Nationalrat gegen den Willen der SVP- und der FDP-Liberalen-
Fraktion fur das Exportverbot aus. Bezlglich Verschreibungspflicht und Rezept-
Ausstellung hielt der Nationalrat an seinen Bestimmungen fest.

Lange diskutierte der Nationalrat in der Folge Uber die Marktaufsicht und die Frage der
Integritat der Heilmittel abgebenden Personen, aber auch Uber das Ziel, Korruption im
Bereich des Arznei- und Heilmittelmarktes zu verhindern. Ignazio Cassis (fdp, Tl) flhrte
in seinem Beitrag aus, dass es darum gehe, zu bestimmen, Uber welche
Preismechanismen das BAG respektive die Regierung eine Kontrolle austben solle: nur
Uber Arzneimittel oder Uber alle Heilmittel, die eben auch weitere medizinische
Produkte wie Spitalbetten, Spritzen, Pflaster und anderes medizinisches Material
umfassten. Aus Sicht des Standerates, des Bundesrates sowie von Minderheiten Cassis,
Gilli (gp, SG) und in leicht abweichender Formulierung von einer Minderheit de Courten
(svp, BL) solle der Markt flr Letzteres die Preise definieren, wéhrend das
Heilmittelinstitut Swissmedic eine Aufsichtsrolle Uber die Arzneimittelpreise
wahrnehmen solle. Die Antrage wurden gegeneinander ausgemehrt und letztlich blieb
derjenige Gillis stehen. Demnach durfen Arzneimittel, welche mit Rabatten gehandelt
oder verkauft werden, keinen Einfluss auf die Wahl der Therapie haben. Zudem mussen
Rabatte ganz oder teilweise an den Kostentrager weitergegeben und zur Verbesserung
der Behandlung eingesetzt werden.

In weiteren Anpassungen betreffend andere Gesetze und Ubergangsbestimmungen
folgte der Nationalrat mehrheitlich dem Standerat oder modifizierte dessen Beschlusse
leicht. *°

In der Sommersession 2015 gelangte eine Motion «Gleichbehandlung von
Medikamenten und Immunologika beim Import aus dem Ausland» im Nationalrat zur
Debatte. Yvonne Gilli (gp, SG) wollte damit erreichen, dass Immunologika (Impfstoffe)
leichter aus dem Ausland importiert werden koénnen, woflr die Arzneimittel-
Bewilligungsverordnung AMBV angepasst werden musste. Zwei neue Verordnungsartikel
mussten dazu formuliert werden. Es ging im Wesentlichen um die Einfuhr von in der
Schweiz aus wirtschaftlichen Grinden nicht zugelassenen Einzelimpfstoffen.
Einschrankungen bezlglich der Einfuhr solcher Impfstoffe resultierten aus der
Teilrevision des Heilmittelgesetzes, da dort der Import dieser Produkte einer
Bewilligungspflicht durch das Heilmittelinstitut Swissmedic unterworfen wurde.
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Einzelimpfstoffe, beispielsweise der Impfstoff gegen Rételn, der wegen eines zu kleinen
Marktes in der Schweiz vom Markt genommen wurde, sind fiir praktizierende Arztinnen
und Arzte nur noch iiber kostenpflichtige Einzelbewilligungen importierbar. Diese
Mehrkosten durch Einfuhr-Einzelbewilligungen sollten vermieden werden. So sollten
die vorgeschlagenen Anpassungen der AMBV die Bewilligungspflicht durch eine
Meldepflicht ersetzen. Im Ubrigen war die Motionarin der Ansicht, dass diese
Ungleichbehandlung unabsichtlich beschlossen worden sei und dass einzelne
Konsequenzen im Entscheidungsprozess zu wenig genau abgeschéatzt worden seien.

Der Bundesrat teilte die Meinung der Motionarin keineswegs und sah darin gar eine
Gefahrdung der Arzneimittelsicherheit. Blut, Blutprodukte oder eben auch
Immunologika wirden im Zulassungsverfahren von Swissmedic eine Sonderstellung
einnehmen, weil solche Produkte ein hohes gesundheitliches Risiko bergen. Die
deshalb besonders hoch angesetzten Anforderungen an die Qualitatssicherung - zum
Schutze der Gesundheit von Mensch und Tier - durften folglich nicht untergraben
werden. So wilrde die vorgeschlagene Aufhebung der Bewilligungspflicht im
Widerspruch zu ebendieser angestrebten Qualitatssicherung stehen. Zudem
beflirchtete die Regierung, dass durch eine ausbleibende Bewilligungspraxis Tur und
Tor fUr eine legale Lieferkette fUr nicht zugelassene Arzneimittel gedffnet wirden,
womit unter anderem auch gefalschte Arzneimittel schlechter kontrolliert werden
kénnten. Die Argumentation gegen die Motion wurde mit Warnungen vor einer
Schwachung der Anwendungssicherheit und der Marktliberwachung geschlossen.

Das Ratsplenum folgte dem Antrag des Bundesrats aber nicht und nahm die Motion mit
140 zu 43 Stimmen an. Ohne léngere Debatte wurde das Geschéaft dem Standerat
Uberwiesen. Gilli merkte in ihren Ausfiihrungen an, dass die Anderungen innerhalb der
AMBV zwar von den Raten abgesegnet worden waren, dass die in ihrer Motion wieder
zur Anderung beantragten Artikel quasi mangels genauerer Auseinandersetzung mit
dem Verordnungsentwurf aber Ubersehen worden seien. So sei ihr Antrag im Sinne
einer Rickkehr zur friher geltenden Praxis zu sehen. %

Die Motion Gilli (gp, SG) "Gleichbehandlung von Medikamenten und Immunologika
beim Import aus dem Ausland” war im Dezember 2015 im Sténderat traktandiert. Die
vorberatende SGK beantragte die Motion mit 8 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung zur
Annahme, folgte damit dem Erstrat und setzte den Widerspruch gegen den Bundesrat
fort. In der Kommission Uberwog die Haltung, dass es aus Praxissicht sinnvoll sei, die
administrativen Hiurden fur die Einzeleinfuhr von in der Schweiz nicht zugelassenen
Impfstoffen zu senken. Dabei teilte die Kommission die Meinung der Motionéarin, dass
die anfallenden Kosten unzumutbar seien. Eine Erleichterung in Form des
Meldeverfahrens sei deshalb angezeigt.

Trotz erneuter Intervention von Gesundheitsminister Berset wurde die Motion auch im
Stédnderat angenommen. Das Resultat war mit 18 zu 16 Stimmen (keine Enthaltung) recht
knapp, wobei zum Zeitpunkt der Abstimmung 12 Standesvertreterinnen und -vertreter
abwesend waren. ¥/

Im Bericht Uber Motionen und Postulate der eidgendssischen Rate im Jahre 2018
beantragte der Bundesrat, die Motion Gilli (gp, SG) <«Gleichbehandlung von
Medikamenten und Immunologika beim Import aus dem Ausland>» abzuschreiben. Das
Anliegen sei im November 2018 im Zuge der Totalrevision der Arzneimittel-
Bewilligungsverordnung umgesetzt worden. In der Sommersession 2019 sprachen sich
beide Kammern fir die Abschreibung aus. *®
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Sozialversicherungen
Invalidenversicherung (1V)

In der Maisession behandelte der Nationalrat Entwurf 2. Hier war eine gewisse
Dringlichkeit gegeben, da es an einer gesetzlichen Grundlage fur die Kostenvergttung
bei stationaren Spitalaufenthalten von IV-Beziehenden fehlte. Bei der Beratung des
Entwurfs hatte der Standerat 2011 vor dem Hintergrund der neuen Spitalfinanzierung
einen Antrag Kuprecht (svp, SZ) gutgeheissen, wonach diese Kosten weiterhin zu 20%
von den Kantonen und zu 80% vom Bund, d.h. von der IV, zu tragen sind. Die grosse
Kammer beschloss, auf die Vorlage einzutreten und folgte damit der Mehrheit ihrer
Kommission gegen eine Minderheit Cassis (fdp, TI). Umstritten war ein
Minderheitsantrag Gilli (gp, SG), welcher eine Riickweisung an den Bundesrat mit dem
Auftrag forderte, in einer zweijahrigen Ubergangsregelung an der bisherigen Verteilung
der Finanzierung zwischen Kantonen und IV festzuhalten. Die definitive Finanzierung
sollte nach einer Vernehmlassung bei den betroffenen Kreisen, insbesondere den
Kantonen, in Form einer regularen Gesetzesvorlage vorgelegt werden. Die Gegner des
Antrags beflrchteten, dass dies langerfristig moglicherweise eine vollumféngliche
Ubernahme durch die IV zur Folge hatte, da die Gesundheitsdirektorenkonferenz
bereits 2008 angeklindigt hatte, den Kantonsanteil schrittweise von 20% auf 10% und
schliesslich auf Null senken zu wollen. Die Befurworter des Antrages wurden schliesslich
von der SVP, der SP und der Halfte der CVP uberstimmt. In der Detailberatung wurde
letztlich einzig eine Prazisierung bezlglich der Frage, welche Spitaler von der Regelung
betroffen seien, angebracht. In allen anderen Punkten folgte der Nationalrat dem
Standerat. In der Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer den Entwurf mit 135 zu
36 Stimmen an. Einzig die FDP-Liberale und die grinliberale Fraktion legten
geschlossen ein Nein ein. Der Standerat schloss sich darauf der Anderung des
Nationalrats diskussionslos an. In der Schlussabstimmung nahm die grosse Kammer den
Entwurf mit 153 zu 36 Stimmen an, die kleine Kammer mit 38 zu 1 Stimme bei 2
Enthaltungen. *°

Krankenversicherung

Im September 2014 hatte das Parlament das Bundesgesetz zur Aufsicht Uber die soziale
Krankenversicherung verabschiedet. Daraufhin erarbeitete der Bundesrat einen
Entwurf fir eine Ausfilihrungsverordnung, welche Innenminister Berset Anfang April
2015 in die Anhérung schickte. Sie dauerte bis zum 8. Juli 2015; das Inkrafttreten des
neuen Aufsichtsgesetzes und der Ausfihrungsverordnung war auf den 1. Januar 2016
geplant. Zwar passierte die Anhérung grossmehrheitlich unterhalb des Medienradars -
mit der Ausnahme der NZZ -, dennoch ergaben sich einige gewichtige Kontroversen.
Wahrend die Anhérung noch lief, liessen die Versicherer via ihre Verbande bereits
verlauten, der Verordnungsentwurf sei sehr burokratisch und schiesse Uber das Ziel
hinaus. Teuer, unsozial, gesetzeswidrig und unsolidarisch sei die geplante Umsetzung,
hiess es bisweilen gar. Kritisiert wurde unter anderem, dass der Abbau lUbermassiger
Reserven, welche aufgrund zu hoch angesetzter Pramien entstanden sind, im Gesetz als
~kann"-Formulierung enthalten ist, wéhrend die Verordnung eine ,muss"-Formulierung
beinhaltet. Fur eine Pflicht fehle jedoch die gesetzliche Grundlage. Da die Verordnung
auch definiert, ab wann Reserven als ,lberméssig" zu taxieren sind, wirden damit de
facto Maximalreserven definiert, welche zudem fur kleine Kassen zu tief angesetzt
seien. Weiter kritisierten die Versicherer die weitreichenden Kontrollkompetenzen des
BAG, die auch zu einem Mehraufwand bei den Kassen fihren wirden. Dieser rihrt
daher, dass bestimmte Transaktionen innerhalb einer Krankenversicherungsgruppe
zwingend vorab dem Bundesamt zugestellt werden mussen (Transaktionsaufsicht). Mit
etwas zeitlicher Verzoégerung stimmten auch die politischen Parteien in die Kritik ein.
Mitte Juni reichten die Nationalrate Frehner (svp, BS) und Stolz (fdp, BS) zwei Motionen
(Frehner: 15.3711; Stolz 15.3690) zum Thema ein. Die Motion Frehner forderte den
Bundesrat auf, die Inkraftsetzung des Aufsichtsgesetzes vorerst auszusetzen und es so
anzupassen, dass eine wirksame Steuerung der obligatorischen Krankenversicherung
resultiert, die den regulierten Wettbewerb fordert und die staatliche Aufsicht
reduziert, verhéltnisméssig ist und die unternehmerische Freiheit wahrt. Die Motion
Stolz verlangte vom Bundesrat, den Entwurf zur
Krankenversicherungsaufsichtsverordnung grundlegend zu Uberarbeiten und die nach
Ansicht des Motionars gesetzeswidrigen und unverhéaltnismassigen Bestimmungen zu
korrigieren. Unterschrieben hatten beide Vorstdsse Vertreterinnen und Vertreter aus
den Reihen der SVP, der FDP, der CVP-EVP, der GLP und der BDP, im Falle der Motion
Frehner aber auch Nationalratin Gilli (SG) von der griinen Partei. Die Arztin kritisierte,
der Bundesrat habe die Grenzen des Handlungsspielraumes im Umgang mit Gesetz und
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Ausfihrungsverordnung Uberschritten. Gestutzt wurde diese Aussage durch ein fur
Santésuisse erstelltes Rechtsgutachten der Universitat Zirich, das gleich bei mehreren
Bestimmungen eine fehlende gesetzliche Grundlage feststellte. Angesichts des
geballten Widerstandes der blrgerlichen Parteien legte jedoch sogar die ebenfalls
blrgerliche Neue Zircher Zeitung den Verdacht nahe, dass das Parlament das
Aufsichtsgesetz primar aus taktischen Grinden im Hinblick auf die kurz nach den
Beratungen stattfindende Abstimmung Uber die Volksinitiative fur eine soziale
Einheitskasse unterstitzt hatten. Nun warfen sie SP-Bundesrat Berset vor, die
Einheitskasse durch die ,Hintertir" doch noch einflhren zu wollen. Im August 2015
prasentierte der Versichererverband Curafutura ein Rechtsgutachten eines Professors
aus Zurich und St. Gallen, das den Entwurf zur Ausfihrungsverordnung als schlecht
geschrieben, Uberregulierend und unzulassig geisselte. Der Verband, dem vier grosse
Krankenkassen angehdren, kiindigte an, im Falle der unverédnderten Verabschiedung der
Verordnung den Rechtsweg zu beschreiten und letztendlich ein Bundesgerichtsurteil
Uber das Vorhandensein einer gesetzlichen Grundlage fir die umstrittenen
Bestimmungen zu erzwingen. Dies betrifft insbesondere die Datensammlung durch das
BAG und die Mitsprache des Amtes bei operativen Entscheidungen. *°

Eine durch Nationalratin Gilli (gp, SG) Gbernommene Motion Hodgers (gp, GE) forderte,
Frauen unter 20 Jahren kostenlos und anonym Zugang zu Verhiitungsmitteln,
insbesondere der Antibabypille, zu gewahren. Begrindet wurde dies mit einem Anstieg
der Anzahl Schwangerschaftsabbriiche bei Jugendlichen und mit dem Vorbild
Frankreichs, das eine entsprechende Regelung kurz zuvor eingefihrt hatte. Der
Bundesrat widersprach, die Anzahl Abtreibungen bei der jlngsten Frauengruppe sei
nicht gestiegen, sondern im Gegenteil gesunken, und sie sei im europaischen Vergleich
sehr tief. Er verwies zudem auf die individuelle Verantwortung und auf von der
offentlichen Hand unterstitze Beratungsstellen, welche unter anderem Informationen
zum Thema Empféngnisverhitung zur Verfligung stellen. Eine anonyme Abgabe
verschreibungspflichtiger Medikamente sei des weiteren nicht moéglich. Der Nationalrat
folgte dem in der Sommersession 2015 mit 121 zu 58 Stimmen bei drei Enthaltungen und
lehnte die Motion ab. *!

Eine parlamentarische Initiative Gilli (gp, SG), Ubernommen durch Nationalrdtin Rytz
(gp, BE), strebte eine Reform der Pramienverbilligung an. Der Beitrag eines jeden
Kantons soll mindestens dem Bundesbeitrag fur diesen Kanton entsprechen, mit einer
Senkungsmoglichkeit um 10% flr Kantone mit glnstigen Pramien, so die Forderung. In
der Begrindung war zu lesen, in den vergangenen zwei Jahren héatten zehn Kantone ihre
Pramienverbilligungen gekirzt, wovon primér der untere Mittelstand betroffen sei. Das
Korrektiv, das die individuellen Pramienverbilligungen zum System der Kopfpréamien in
der Krankenversicherung bilden, funktioniere so immer schlechter. Im Nationalrat
stiess die Forderung auf eine gewisse Resonanz, die jedoch nicht ausreichte. SP, Grine
und eine Mehrheit der CVP stimmten dafur, der Rest der Fraktionen auf Antrag der
Kommissionsmehrheit dagegen, was ein Stimmenverhéltnis von 111 zu 77 bei 2
Enthaltungen gegen das Anliegen ergab. Der Kommissionssprecher hatte erklért, die
Kommissionsmehrheit wolle nicht zum System zurlckkehren, das vor der Neugestaltung
des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA) gegolten hatte. Die Kantone
mussten selbst dartber entscheiden kénnen, wie sie inre Mittel einteilen.

Soziale Gruppen
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Migrationspolitik

Fir ein zweifaches Nein setzte sich auch ein linksgriines Komitee ein, welches die
beiden Vorlagen als unnétig sowie als nicht mit der Rechtsgleichheit vereinbar
erachtete. Nicht in diesem Komitee vertreten war die SP. An ihrem Parteitag Ende
Oktober hatte sie zwar ebenfalls zu beiden Vorlagen die Nein-Parole beschlossen,
allerdings herrschte in der SP Uneinigkeit, wie man die Initiative am besten bekampfen
solle. Zehn Kantonalparteien (AG, AR, BE, BL, BS, NW, SH, SO, SZ, TG) wichen von der
Parolenfassung der Mutterpartei ab und beschlossen zur Bekampfung der Initiative ein
Ja zum Gegenvorschlag. Der Zurcher SP-Nationalrat Daniel Jositsch grindete
zusammen mit einer Minderheit aus SP-Parlamentariern ein Nein-Ja-Komitee. *°

Familienpolitik

Die grosse Kammer lehnte ferner eine Motion Jositsch (sp, ZH) ab, welche die
Diskriminierung von Menschen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung unter Strafe
stellen wollte. Obwohl die Bundesverfassung und zahlreiche kantonale Verfassungen die
Diskriminierungen im Zusammenhang mit Lebensweise oder sexueller Identitat
ausdrucklich verbieten, kann laut Jositsch die Verleumdung von Menschen aufgrund
ihrer sexuellen Orientierung nach geltendem Recht strafrechtlich oftmals nicht verfolgt
werden.

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Im vorangehenden Jahr hatte der Nationalrat die Volksinitiative ,,Jugend und Musik™ in
Abweichung zum Bundesrat den Burgerinnen und Blrger zur Annahme empfohlen. Der
Standerat beschaftigte sich im Marz des Berichtsjahrs mit dem Geschaft. Aufgrund von
verfassungsrechtlichen Bedenken (kantonale Bildungshoheit im Volksschulbereich)
empfahl die WBK-SR die Initiative zur Ablehnung, stellte jedoch einen Gegenvorschlag
zur Diskussion. Demnach sollte der schulische Musikunterricht in kantonaler
Kompetenz verbleiben. Das Musikschulwesen hingegen sollte einer engeren Begleitung
durch den Bund unterstellt werden. Mit 25 zu neun Stimmen (bei sechs Enthaltungen)
stimmte der Rat dem Gegenentwurf zu. Knapp, mit 15 zu 19 Stimmen unterlag ein
Minderheitsantrag Savary/Fetz (sp, VD/BS), der Volk und Stdnden sowohl Initiative als
auch Gegenentwurf zur Annahme empfehlen wollte, mit Praferenz fur den
Gegenentwurf in der Stichfrage. Da sich eine langere als die den Raten fiur die
Behandlung von Volksinitiativen erlaubte Behandlungsfrist abzeichnete, stimmte die
Kleine Kammer gleichzeitig einer entsprechenden Fristverlangerung zu, der sich der
Nationalrat in der Sommersession anschloss. In der verkirzten Vernehmlassung zum
sténderéatlichen Gegenentwurf dusserten sich 20 Kantone positiv. Den Initianten ging
dieser jedoch zu wenig weit. Sie stiessen sich insbesondere an der Ausklammerung
jeglicher Bundeskompetenz im Schulbereich und am Fallenlassen der Talentférderung.
Gestutzt auf die Vorbehalte der Initiantinnen und Initianten prasentierte die WBK-NR
ihrem Plenum in der Folge eine abgeédnderte Fassung des standeratlichen
Gegenvorschlags, welche die musikalische Bildung zur gemeinsamen Aufgabe von Bund
und Kantonen erklarte. Demnach sollte der Bund unter Mitwirkung der Kantone
Grundsatze fur den schulischen sowie den ausserschulischen Musikunterricht und die
Begabtenférderung festlegen. Der Rat schloss sich dem Kommissionsantrag deutlich an.
Zudem vermochte sich eine Minderheit Aubert/Jositsch (sp, VD/ZH) durchzusetzen, die
eine Annahme sowohl der Initiative als auch des Gegenentwurfs mit Préferenz fur
letzteren empfahl. Die Differenzbereinigung ist fir die Friihjahrssession 2012 geplant. %
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Berufsbildung

A partir du récent « Rapport sur I"éducation 2010 » Jositsch (ps, ZH) a constaté une
baisse dangereuse de la formation duale. Par conséquent, il a déposé un postulat, pour
alerter le Conseil fédéral. Plus précisément, le texte demande au gouvernement
d’examiner des mesures capables de maintenir le niveau de qualité de la formation
duale et la proportion de jeunes qui choisissent d’emprunter ce chemin. Ces mesures
doivent étre efficaces, méme si la baisse démographique entraine une diminution du
nombre de jeunes qui sortent de I'école obligatoire. Toujours d’aprés le rapport, une
telle baisse du nombre de jeune qui se sont lancés dans une formation duale pourrait
entrainer de nombreuses entreprises a se retirer du marché des places
d’apprentissage. De son coté, le Conseil fédéral a estimé que les demandes présentées
par ce postulat étaient déja satisfaites. Alors qu’il a reconnu l'importance de la
formation professionnelle pour I'’économie suisse, le gouvernement a rappelé que la loi
sur la formation professionnelle (LFPr) a mis en place des mesures qui doivent
empécher un déséquilibre sur le marché des places d’apprentissage. Par conséquent,
le Conseil fédéral a proposé de rejeter ce postulat. Quant au Conseil national, il a
décidé d’adopter ce postulat & 149 voix contre 33. %

Daniel Jositsch (sp, ZH) forderte, dass die Nachdiplomstudien der héheren Fachschulen
weiterhin mit der fur sie wichtigen eidgendssischen Anerkennung rechnen kénnen.
Hintergrund seines Vorstosses war ein Vorentwurf zum Weiterbildungsgesetz, in
welchem die Aufhebung der eidgendssischen Anerkennung dieser Titel vorgeschlagen
worden war.

Der Bundesrat beantragte, das Geschaft und ebenso das gleichlautende Postulat von
Standeratin Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG; Po. 12.3415) anzunehmen, die Frage der
Anerkennung der Nachdiplomstudien der héheren Fachschulen aber gesondert vom
Weiterbildungsgesetz zu behandeln.

Im Herbst 2012 nahmen der Nationalrat das Postulat Jositsch und der Standerat das
Postulat Haberli-Koller an.

Der Bundesrat verabschiedete im November 2013 den Bericht «Gezielte Férderung und
Unterstiitzung von Jugendlichen mit unterschiedlichen Begabungspotenzialen an der
Nahtstelle | und in der Berufsbildung>». Der Bericht bot in Erflllung der Postulate Ingold
(evp, ZH; Po. 10.3738), Jositsch (sp, ZH; Po. 11.3483), Mdri (svp, LU; Po. 11.4007) und
Schilliger (fdp, LU; Po. 13.3311) einen Uberblick (iber Angebote, Massnahmen und
Instrumente zur Férderung und Unterstitzung von Schulerinnen und Schilern beim
Eintritt in die Berufsbildung und wahrend der Ausbildungszeit. Im Fokus standen dabei
einerseits Foérdermassnahmen, die sich gezielt an Jugendliche mit hohem
Leistungspotenzial richteten. Andererseits wurden auch die unterstitzenden
Massnahmen aufgezeigt, welche die Verbundpartner (Bund, Kantone und
Organisationen der Arbeitswelt) fur Jugendliche mit schulischen, sozialen oder
sprachlichen Schwierigkeiten aufgebaut hatten. Auf dieser Grundlage formulierte der
Bundesrat Empfehlungen mit dem Ziel, das bisherige Engagement zu verstérken und das
bestehende Instrumentarium gezielt zu ergénzen. %

Im November 2013 veréffentlichte der Bundesrat den Bericht «Gezielte Forderung und
Unterstiitzung von Jugendlichen mit unterschiedlichen Begabungspotenzialen an der
Nahtstelle | und in der Berufsbildung> in Erflllung des Postulats Jositsch (sp, ZH). *

Der Bundesrat erachtete das Postulat Jositsch (sp, ZH) mit der Ver&ffentlichung des
Berichts «Gezielte Forderung und Unterstitzung von Jugendlichen mit
unterschiedlichen Begabungspotenzialen an der Nahtstelle | und in der Berufsbildung»
als erflillt und beantragte dessen Abschreibung. Der Nationalrat stimmte der
Abschreibung im Sommer 2014 zu. ¢©©
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Das WBF revidierte die Verordnung vom 11. September 2017 Gber Mindestvorschriften
fir die Anerkennung der Bildungsgdnge und Nachdiplomstudien der hoéheren
Fachschulen, welche die eidgendssische Anerkennung von Nachdiplomstudien der
hoheren Fachschulen gewahrleistet. Die neue Verordnung trat am 1. November 2017 in
Kraft. Der Bundesrat beantragte in der Folge, die beiden gleichlautenden Postulate
Jositsch (sp, ZH; Po. 12.3428) und Héberli-Koller (cvp, TG; Po. 12.3415) abzuschreiben.
Der Nationalrat resp. der Standerat kamen dieser Aufforderung im Sommer 2018 nach,
indem sie den Bericht Uber die Motionen und Postulate 2017 guthiessen. '

Hochschulen

Depuis 2002, la loi sur la formation professionnelle (LFPr) tient compte, dans son
chapitre sur la formation continue, des études post-dipldme. Cette filiere des écoles
supérieures, Etudes post-diplome (EPD ES), est sacrée par un titre reconnu par la
Confédération. Néanmoins, le Conseil fédéral a proposé de supprimer la
reconnaissance et la protection des titres de master postgrade. Il a invoqué lillisibilité
et la confusion qui regnent au niveau de ces titres. Le gouvernement a plus
particulierement remis en question les mentions « reconnu par la Confédération » et
« protégé par la Confédération» qui laissent penser que les études de master
postgrade sont réglementées, examinées ou encore subventionnées par la
Confédération, ce qui n'est pas le cas. Cette erreur de perception pourrait selon lui
provoquer une concurrence déloyale envers les diplomes véritablement reconnus. Pour
faire face a cette volonté, Haberli-Koller (cvp, TG) au Conseil des Etats, puis Jositsch
(ps, ZH) au Conseil national ont déposé chacun un postulat qui entend pousser la
Confédération a continuer de reconnaitre les études post-diplome des écoles
supérieures. Selon les auteurs des postulats, une modification aurait de lourdes
conséquences pour la qualité du pdle économique suisse. En effet, les écoles
supérieures seraient d'une part amputées de leur second niveau, restreignant du coup
|"attrait pour de telles filiéres. D'autre part, les personnes en possession de ce diplome
verraient leur titre largement dévalorisé. Les deux chambres responsables du dépdt des
postulats les ont déja adoptés. Dans la méme optique, une motion et un postulat ont
demandé le maintien de la reconnaissance et de la protection des titres de master
postgrade des HES. Déja acceptée par le Conseil des Etats en 2011, la motion de
Bischofberger (pdc, Al) a donc été adoptée par le Conseil national par 142 voix contre
16. Dans la foulée, le postulat de la CSEC-CN sur la protection des titres délivrés par les
filieres formelles, y compris les masters postgrades des HES, a lui aussi été accepté par
le Conseil national. ¢

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Im Mérz setzte der Nationalrat die Detailberatung des Entwurfs fiir ein
Kulturférderungsgesetz (KFG) fort. Ein Antrag Leutenegger Oberholzer (sp, BL) setzte
sich flr die Verankerung der Férderung der musikalischen Bildung ein und wurde mit
89 zu 80 Stimmen angenommen. Unterstitzung erhielt der Antrag von der Ratslinken
und einer beinahe geschlossenen CVP. Der Nationalrat lieferte mit diesem Entscheid
bereits eine erste Antwort auf das Anliegen der Volksinitiative ,jugend + musik™, welche
Ende des Vorjahres mit Gber 150'000 Unterschriften eingereicht worden war.
Minderheitsantrége der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK) blieben
beinahe ausnahmslos chancenlos. So lehnte der Nationalrat unter anderem die
Minderheitsantrage Pfister (svp, SG) ab, welche die Bekdmpfung des Illetrismus und die
Foérderung des Lesens sowie die Unterstltzung der Fahrenden nicht im KFG verankern
wollten. Ebenso deutlich abgelehnt wurde ein Minderheitsantrag aus den Reihen der
SP, welcher den Bund bei seinen Entscheiden zu Schwerpunkten der Kulturférderung
und Finanzierung zur vermehrten Absprache mit den Kantonen, Stadten und
Gemeinden verpflichten wollte. Mit 94 zu 70 Stimmen angenommen wurde hingegen ein
Minderheitsantrag aus dem burgerlichen Lager, welcher sich gegen die Einflhrung eines
Kulturrates stellte, der den Bundesrat bei den Beratungen zu kulturpolitischen Belangen
unterstitzen sollte. SVP, FDP, BDP, EVP und eine starke Minderheit der CVP
unterstitzten den Antrag. Da der Nationalrat die Integration des Pro-Helvetia-Gesetzes
(PHG) in das neue KFG im Vorjahr bereits beschlossen hatte, beschaftigte er sich in der
Detailberatung auch mit diesen Regelungen. Wie auch im ersten Teil der Beratung des
KFG wurde eine Vielzahl formeller Antrage der WBK-NR diskussionslos angenommen.
Die Anliegen zweier SVP-Minderheitsantrége, welche im sieben- bis neunkopfigen
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Stiftungsrat einen Sitz fur einen Vertreter der Volkskultur reservieren und eine
angemessene Reprasentation der Sprachgruppen gewéhrleistet haben wollten, wurden
als nicht umsetzbar erachtet und von einer Mehrheit abgelehnt. Vom bdrgerlichen
Lager deutlich abgelehnt wurde des Weiteren ein Minderheitsantrag Gilli (gp, SG),
welcher Kultur- und Kunstpreise von der Steuer befreien wollte. ¢

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Linke und 6kologische Parteien

Formsache war die Wiederwahl des Fraktionsprasidenten der GP. Der Genfer
Nationalrat Antonio Hodgers, der das Amt 2010 von Maya Graf (BL) Gbernommen hatte,
wurde Ende Februar im Amt bestatigt. Auch das Vizefraktionsprasidium, bestehend aus
dem Standerat Luc Recordon (VD) und der Nationalratin Yvonne Gilli (SG) wurde
wiedergewahlt. ¢

1) AB NR, 2009, Beilagen IIl, S. 872; AB NR, 2009, Beilagen VI, S. 352 f.; AB NR, 2009, S. 1008; AB NR, 2009, S.1009; AB NR,
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