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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 15.09.2020
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

In der Herbstsession 2020 genehmigten die Rate den von der Regierung Ende Februar
2020 vorgelegten Geschéaftsbericht des Bundesrates 2019.

Erich von Siebenthal (svp, BE) berichtete im Nationalrat fir die GPK und dankte den
Subkommissionen und den verschiedenen Departementsverantwortlichen, dass die
Anhoérungen zu den einzelnen Bereichen im Bericht trotz Corona-Krise durchgefthrt
werden konnten. Die Bewaltigung der Pandemie sei dabei ein «zentrales
Querschnittthema» gewesen und die Erfahrungen der verschiedenen Verantwortlichen
in der Krise hatten nicht zuletzt zum Beschluss der GPK gefuhrt, den Umgang der
Bundesbehdérden mit der Covid-19-Pandemie naher zu beleuchten. Fir die
Subkommission, die sich hinsichtlich Geschéaftsbericht mit den Departementen EDI und
UVEK befasst hatte, ergriff Thomas de Courten (svp, BL) das Wort. Im EDI sei das
Erreichen der wichtigsten Legislatur-Ziele im Bereich der Altersvorsorge (Stabilisierung
der AHV, Definition der Eckwerte flir die BVG-Reform, Modernisierung der Aufsicht
Uber die erste Saule) auf gutem Weg. Die Forderung des offentlichen Verkehrs zwecks
qualitativ hochwertigen Mobilitatsldsungen sei hingegen noch nicht optimal umgesetzt,
weil vor allem die Qualitdt im Personenverkehr nicht gentge. Alfred Heer (svp, ZH)
sprach fur die Subkommission, die sich bei der Evaluation des Geschéaftsberichts mit
dem EJPD und der BK beschaftigt hatte. Die Subkommission habe sich mit der
Umsetzung des neuen Asylgesetzes und den entsprechenden Auswirkungen fur das
Bundesverwaltungsgericht auseinandergesetzt. Die Untersuchungen seien noch nicht
abgeschlossen, aber es zeigten sich «systemimmanente» Probleme, da 16.8 Prozent der
Falle vom Gericht zurlickgewiesen wirden. Zudem habe die GPK bei einem Besuch des
Asylzentrums in Boudry Verbesserungen in Asylunterkinften verlangt, damit die
Privatsphére von Asylsuchenden besser gewéhrleistet werde. Zudem habe sich die
Subkommission mit dem EJPD zur Rechtmassigkeit des Epidemiengesetzes unterhalten.
Mit der Bundeskanzlei habe sich die Subkommission zum Thema E-Voting ausgetauscht.
Die GPK schaue, dass das «Debakel» rund um das System der Post «nicht im Chaos
endet», so Heer. Auch Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga fasste den Bericht
kurz zusammen. Sie verstehe, dass der Rat wohl lieber Informationen zum aktuellen
Pandemie-Jahr 2020 hétte, der Bericht beziehe sich aber auf das Jahr 2019, «das [den
Parlamentsmitgliedern] vielleicht auch schon weit weg erscheint». Der Bundesrat habe
aber 2019 sehr viele wichtige Botschaften verabschiedet. Die grosse Kammer nahm in
der Folge diskussionslos Kenntnis vom Bericht und stimmte dem entsprechenden
Bundesbeschluss zu.

Auch im Standerat berichtete tags darauf zuerst die Kommissionssprecherin fir die
GPK. Auch Maya Graf (gp, BL) betonte, wie schwierig es gewesen sei, die Oberaufsicht in
Krisenzeiten wahrzunehmen. Auch sie verwies auf die notwendige Aufarbeitung der
Krise und bedankte sich bei der Bundeskanzlei, die daran sei, den entsprechenden
Auftrag umzusetzen. Fir die Subkommission EDA/VBS hob Charles Juillard (mitte, JU)
die Plane des Bundesrats hervor, den UNO-Sitz Genf mit Hilfe von «Science Diplomacy»
zu starken. Betont werden misse zudem, wie gut es dem EDA wahrend der Pandemie
bisher gelungen sei, Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer zu betreuen. Im VBS
habe das Problem «Mitholz» zu reden gegeben, welches von der GPK weiter beobachtet
werde. Auch Uber den Stand der Diskussionen zu «Cyberdefense» habe man sich
informiert. Hier sei insbesondere die Zusammenarbeit mit der Forschung
begrissenswert. Matthias Michel (fdp, ZG) hob fir die Subkommission EFD/WBF die
Punkte E-Government und Regulierungskosten hervor. Bei ersterem habe man noch
«Luft nach oben». Die Pandemie habe unter anderem gezeigt, wie wichtig die
Digitalisierung und eine bessere Koordination zwischen den Departementen aber auch
zwischen Verwaltung und Bevolkerung sei. Hinsichtlich Regulierung habe sich die GPK
unter anderem flr die Resultate eines Monitorings interessiert, das gezeigt habe, dass
zwei Drittel der befragten Unternehmen finden, dass die blrokratische Belastung
gestiegen sei. Hier sei der Bundesrat daran, Gegensteuer zu geben, was die GPK
begrisse. Marco Chiesa (svp, Tl) fasste die Erkenntnisse der Subkommission EDI/UVEK
zusammen. Wie sein Nationalratskollege berichtete auch Chiesa Uber den Stand der
Reformen in den Sozialwerken. Die Auswirkungen von Covid auf die AHV seien allerdings
noch schwer abschatzbar. Im UVEK habe sich die GPK versichert, dass die Umsetzung
des «Aktionsplans Biodiversitat Schweiz» zwar verspatet, aber auf gutem Weg sei. Die
Ziele fur mehr Biodiversitat seien freilich «de loin pas encore suffisants», so Chiesa.
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.06.2021
MARC BUHLMANN

Daniel Fassler (mitte, Al) ergriff schliesslich das Wort fir die Subkommission EJPD/BK.
Im EJPD habe sich die GPK insbesondere zum Thema Kriminalitdtsbekampfung
informiert. Das Fedpol ermittle unter der Leitung der Bundesanwaltschaft in nicht
weniger als 70 Terrorstrafverfahren. Innerhalb der BK begrisse die GPK die
Bestrebungen einer starkeren Koordination und departementstbergreifenden Lenkung
digitaler Entwicklungen. Auch in der kleinen Kammer fasste die Bundesprasidentin am
Schluss den Bericht noch einmal zusammen und dankte der GPK fir die
Zusammenarbeit und die «Wertschatzung», die die Kommissionen der
Regierungsarbeit entgegenbréchten. Auch in der kleinen Kammer wurde vom Bericht
Kenntnis genommen und der entsprechende Bundesbeschluss Uber den
Geschéftsbericht des Bundesrats fir das Jahr 2019 diskussionslos gutgeheissen. '

Nicht wie im Vorjahr erst in der Herbstsession, sondern wie gewohnt in der
Sommersession nahmen National- und Stdnderat Kenntnis vom Geschéftsbericht 2020
des Bundesrates. In diesem Bericht legt die Regierung jahrweise einen Soll-Ist-
Vergleich zwischen Legislaturplanung, Jahreszielen und im entsprechenden Jahr
erledigten oder angegangenen Geschaften vor. Covid-19 war nicht nur schuld an der
Verschiebung der Beratung im Jahr 2020, sondern auch weiterhin zentraler
Gegenstand im Bericht und der parlamentarischen Beratung darliber. So bot der
Bundesrat in einem eigenen Kapitel des Berichts eine Ubersicht (iber die Entwicklungen
der Pandemie und Uber alle rund 250 im Jahr 2020 dazu geféllten
Bundesratsbeschlisse. Er leitete den Bericht zudem mit dem Hinweis ein, dass
zahlreiche Projekte wegen der Coronapandemie nicht so weit gediehen seien, wie
geplant.

Im Standerat erdrterte Maya Graf (gp, BL) den Bericht flr die GPK-SR. Das Management
der Covid-19-Krise ziehe sich wie ein roter Faden durch den Bericht. Sie erinnere
zudem daran, dass eine von der GPK einberaumte Inspektion zur Bewaltigung der
Pandemie am Laufen sei. Die GPK wirden den Bericht und die Anhérungen der
Departementsvorsteherinnen und -vorsteher jeweils mit Querschnittthemen versehen.
Beim ersten Querschnittthema «Krisenmanagementstrukturen» habe sich die GPK
informiert, ob solche Strukturen in Normalzeiten geplant gewesen seien, jetzt
eingesetzt wirden und wie gut dies funktioniere. Beim Thema «Cybersicherheit» habe
sich die GPK zur IT-Sicherheit in den Departementen erkundigt und dazu, wo es
diesbezuglich Verbesserungen brauche. Im Anschluss an die Ausfihrungen der GPK-
Présidentin ergriffen die Prasidenten der verschiedenen Subkommissionen das Wort,
die basierend auf dem Geschéaftsbericht jeweils zwei Departemente sowie die
Bundeskanzlei genauer unter die Lupe genommen hatten.

Charles Juillard (mitte, JU) berichtete tUber das VBS und das EDA. Hier hob der Sprecher
den Aktionsplan fur die Cyberverteidigung hervor, bei dem praktisch alle Ziele erreicht
worden seien. Hinsichtlich Nachhaltigkeit und Klimaschutz habe das VBS, das
insbesondere aufgrund der Luftwaffenflotte und der schweren Militarfahrzeuge jahrlich
Emissionen von 200'000 Tonnen CO2 verursache, verschiedene Massnahmen ergriffen,
um das 40-Prozent-Reduktionsziel bis 2030 zu erreichen. Im Rahmen des Programms
«Natur, Landschaft und Armee>» leiste das VBS zudem einen Beitrag zur Erhaltung der
Biodiversitat. Beim EDA sei der Umgang mit der Pandemie genauer gepruft worden. Die
GPK verfolge in diesem Departement zudem die Entwicklung bezlglich der
Personalsituation.

Daniel Féassler (mitte, Al) erorterte die Berichtsteile, die dem EJPD und der BK
zugeordnet waren. Er hob hier den Informationsaustausch bei der Polizeiarbeit hervor.
Dieser funktioniere national und international noch nicht, wie er sollte. Insbesondere
die Moglichkeiten der Digitalisierung wirden zu wenig gut eingesetzt. International solle
dem mit verschiedenen Abkommen begegnet werden. National stosse man aber
«offenkundig an Grenzen des Fdderalismus», deren Aufhebung man im EJPD aber in
Angriff nehmen wolle, damit alle kantonalen Polizeikorps Zugriff auf alle verschiedenen
kantonalen Datenbanken erhielten, um Kriminalitat effizienter bekémpfen zu kénnen.
Im Gesprach mit dem Bundeskanzler Walter Thurnherr sei es insbesondere um die
Digitalisierung in der Bundesverwaltung gegangen. Ab 1. Januar 2021 werde das
Informatiksteuerorgan des Bundes aufgelost und dessen Aufgaben - insbesondere
Koordination und Unterstutzung bei der Umsetzung der Digitalisierung - von einer
neuen Verwaltungseinheit innerhalb der BK tbernommen. Dies sei eine grosse Aufgabe,
bei der man erst am Anfang stehe. Darlber hinaus werde man sich hier auch dem
Problem der Fremdbestimmung durch machtige IT-Unternehmen stellen mussen.
Matthias Michel (fdp, ZG) nahm das EFD und das WBF genauer unter die Lupe. Auch hier
sei Digitalisierung ein zentraler Punkt. Es sei zwar erfreulich, dass 2021 «nicht weniger
als 13 Massnahmen» umgesetzt worden seien, um das Ziel 2 der Legislaturplanung - die
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BERICHT
DATUM: 08.03.2023
MARC BUHLMANN

effiziente und maoglichst digitale Erbringung der staatlichen Leistungen - zu erreichen.
Im aktuellen Bericht sei aber nur «ein einziges - ein einziges! - quantifizierbares Ziel»,
also nur ein Indikator angegeben; die Entwicklung im Bereich der Digitalisierung musse
adaquater gemessen werden. «Etwas mehr Substanz in der Berichterstattung»
winschte sich der Kommissionssprecher auch im Bereich der Berufsbildung, auch
wenn dies eine Verbundaufgabe mit den Kantonen darstelle.

Marco Chiesa (svp, Tl) berichtete schliesslich zu den Berichtsteilen des EDI und des
UVEK. Beim EDI seien in den Gesprachen vor allem die Massnahmen gegen die Covid-
Pandemie Gegenstand gewesen. Alain Berset habe erkléart, dass sich der Bundesrat
darauf konzentriert habe, die Auswirkungen der Krise auf die Bevdlkerung und die
Wirtschaft moglichst zu begrenzen. Das begrenzte Wissen und die unvollstandigen
Informationen hatten immer wieder Anpassungen bedingt. Eine wichtige Massnahme
seien deshalb auch die Tests gewesen, bei denen sehr rasch eine funktionierende
Infrastruktur habe aufgebaut werden kénnen. Als schwierig habe sich die Entwicklung
einer Impfstrategie entpuppt, weil der Verlauf der Pandemie nicht vorhersehbar
gewesen sei. Die Schweiz sei aber mittlerweile eines der wenigen Lander, das mRNA-
Impfstoffe fur die ganze Bevdlkerung anbieten kénne. Zum UVEK &ausserte sich Chiesa
nicht.

Am Schluss der Ratsdebatte meldete sich Bundesprasident Guy Parmelin zu Wort. Der
Bundesrat sei - obwohl zahlreiche geplante Massnahmen wegen Covid-19 nicht hatten
umgesetzt werden kdnnen - zufrieden mit der Zielerreichung. Wirden normalerweise
rund 40 Bundesratssitzungen in einem Jahr stattfinden, seien es im Jahr 2020 mehr als
60 gewesen. Zudem seien wesentlich mehr Vorstdsse eingereicht worden als in
friheren Jahren, was die enorme Arbeitsbelastung fur den Bundesrat noch weiter
erhoht habe. Die Regierungsarbeit sei aber nur moglich, «parce que de nombreux
employés de la Confédération ne regardaient ni leur montre ni le jour de la semaine».
Daflr sei der Bundesrat sehr dankbar. Auch Parmelin ging auf ein paar Punkte des
Berichts ein, darunter die beschlossenen Massnahmen zur Abfederung der
wirtschaftlichen Folgen der Pandemie, die Verabschiedung der BFI-Botschaft, den
Bericht zur Finanzierung des Betriebs und Substanzerhalts der Bahninfrastruktur, das
«dossier éléphantesque» zu den Verordnungsanderungen im Rahmen des revidierten
Krankenversicherungsgesetzes und darin die Planung des Bedarfs an Arztinnen und
Arzten oder die bundesratliche Position zur Europapolitik. In der Folge nahm der
Stdnderat den Bundesbeschluss Uber den Geschéaftsbericht des Bundesrates fur das
Jahr 2020 stillschweigend an.

Dies tat gleichentags auch der Nationalrat, wo Erich von Siebenthal (svp, BE), Thomas
de Courten (svp, BL), Yvonne Feri (sp, AG) und Nicolo Paganini (mitte, SG) die
Berichterstattung Ubernahmen. Grdsstenteils nahmen sie die gleichen Punkte auf wie in
der kleinen Kammer.

Eine Ausnahme stellte der Bericht von Thomas de Courten dar, der auf das UVEK
einging: Der Bundesrat habe im Berichtjahr die wichtigen Ausbauschritte fir den
Strassen- und Schienenverkehr geplant und werde hier dem Parlament, das daruber zu
entscheiden habe, bald einen Bericht vorlegen. Darlber hinaus erwahnte der
Kommissionssprecher die «etwas chaotische» Situation in der Covid-Task-Force
Anfang Jahr, was sich mit dem Einbezug der Wissenschaft in eine Science Task Force
verbessert habe.

Nicolo Paganini erwahnte zudem die |ZA-Strategie, mit der die Bereiche der
humanitaren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit enger zusammengefasst
wirden. Auch das «drastische Raumungskonzept» in Mitholz fand Erwdhnung im
Bericht von Paganini.

Auch im Nationalrat hob schliesslich Bundesprasident Guy Parmelin die wichtigsten
Punkte des Berichts hervor - auch dieses Votum unterschied sich kaum von jenem im
Standerat - und auch die grosse Kammer stimmte dem Bundesbeschluss diskussionslos
zu und nahm den Bericht zur Kenntnis. ?

Aufgrund des Ukraine-Krieges, aber auch aufgrund der Folgen der Covid-19-Pandemie
sei der Bundesrat stark gefordert gewesen, erklarte der Bundesrat in einer
Medienmitteilung zu seinem Geschaftsbericht 2022. Die beiden Krisen seien Ursprung
far nicht weniger als 160 Geschafte, die im Rahmen der Aussenpolitik, der
Sicherheitspolitik, der Migrationspolitik oder der Energiepolitik verabschiedet worden
seien. Aus diesem Grund habe die Regierung 2022 nicht alle im Rahmen der
Legislaturplanung 2019-2023 vorgesehenen Geschéfte vorantreiben kénnen.

Die Rate nahmen in der Sommersession 2023 von diesem Bericht Kenntnis. Im
Standerat fassten wie gewohnt verschiedene Mitglieder der GPK-SR bzw. der
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entsprechenden Subkommissionen den Bericht zusammen. Die GPK beider Rate hatten
sich fur die Beratung des Geschaftsberichts Anfang Mai 2023 mit den Verantwortlichen
aller Departemente getroffen und den Bericht anhand zweier Querschnittthemen
diskutiert - der IT-Transformation und der geopolitische Lage -, er6ffnete GPK-SR-
Prasident Matthias Michel (fdp, ZG) den Berichts-Reigen. In allen Departementen sei
besagte IT-Transformation im Aufbau; es sei gut, dass es hier Unterschiede hinsichtlich
angedachter Methoden und geplanter Instrumente gebe, die GPK werde aber darauf
schauen, dass in einem daflr einzuplanenden und notwendigen interdepartementalen
Austausch nach der «best practice» gesucht werde. Noch komplexer sei das Problem
der Auswirkungen des Ukraine-Kriegs. Die GPK habe die Frage gestellt, ob es fur die
Bewaltigung der Auswirkungen der geopolitischen Krise eine Ubergeordnete Strategie
gebe oder ob die Departemente jeweils individuell handelten. Dabei sei eher Letzteres
der Fall, da aussenpolitische Kohédrenz auch deshalb nicht einfach sei, weil es
innenpolitisch und eben auch innerhalb der Departemente verschiedene Interessen
gebe. In den verschiedenen Gesprachen sei zudem deutlich geworden, dass die
Bewaltigung von Krisen sehr viele Ressourcen binde. Dies habe sich 2022 etwa daran
gezeigt, dass der Bundesrat aufgrund verschiedener Krisen 1'800 zuséatzliche Geschafte
behandeln musste; dies seien rund zwei Drittel mehr Geschéfte «als in normalen
Jahren», so Michel. Bei fast der Halfte dieser zusatzlichen Geschafte habe es sich um
parlamentarische Vorstosse gehandelt. «Sie kennen das, auch wir werden angesichts
dieser Krisen aktiv», schloss Michel seinen Uberblick.

Fir die Subkommission UVEK/EDI meldete sich Marco Chiesa (svp, TI) zu Wort. Er
erinnerte daran, dass der Ukraine-Krieg vor allem auch eine «Energiekrise» bewirkt
habe. Hier habe der Bund kurzfristige Massnahmen (z.B. Reservekraftwerk in Birr;
Sensibilisierungskampagne) ergriffen, mit denen - zusammen mit dem milden Winter -
ein Engpass in der Stromversorgung vermieden werden konnte. Wenn in Zukunft eine
Versorgungskrise  drohe, bestinden Bewirtschaftungsverordnungen und ein
Lenkungsausschuss, mit denen Kontingentierungen beschlossen werden kénnten.
Bereits fur kommenden Winter misse wohl mit einer kritischeren Situation gerechnet
werden. Vor allem beim Stromsparen bestehe noch einiges Potenzial, so Marco Chiesa.
Das zentrale Thema im EDI sei das «sehr schweizerische System» eines elektronischen
Patientendossiers - dezentralisiert, partizipativ, nicht-obligatorisch -, dessen
Entwicklung nach wie vor langsamer vorankomme als geplant. Die Pandemie habe
gezeigt, dass die Digitalisierung des Gesundheitsbereichs ganz generell im Hintertreffen
sei. Der Bundesrat habe hier ein Forderprogramm beschlossen. Ebenfalls an die Hand
genommen habe das EDI die Umsetzung der Pflegeinitiative.

Daniel Fassler (mitte, Al) fasste jene Teile des Berichts zusammen, die das EJPD und die
BK betrafen. Ein Schwerpunktthema der neuen Justizministerin sei die Integration von
Geflichteten in den Arbeitsmarkt. Diese funktioniere «ungefahr in der Halfte der
Falle», Elisabeth Baume-Schneider habe sich in den Gesprachen aber optimistisch
gezeigt, dass  Verbesserungen moglich  seien. Insbesondere liege die
Beschaftigungsquote von Personen mit Schutzstatus S, der ja eigentlich eine
unbulrokratische Arbeitsbewilligung erlauben sollte, lediglich bei 15 Prozent. Bei den
Gesprachen mit der Bundeskanzlei sei es vor allem um Digitalisierungsfragen gegangen.
Man musse sich bewusst sein, dass Digitalisierung nicht einfach kostenguinstiger sei und
ebenfalls ressourcenintensive Regulierung bendtige. Eine offene Frage sei die
Datensouveranitat, vor allem bei der Nutzung von Clouds.

Fir die GPK-Subkommission EFD/WBF sprach Othmar Reichmuth (mitte, SZ). Im
Finanzdepartement wirden Massnahmen getroffen (z.B. Inkraftsetzung des revidierten
Geldwaschereigesetzes, Massnahmen flr erhdhte Transparenz), um die Integritat des
Finanzplatzes zu erhdhen. Auch im WBF sei die Strommangellage ein Thema: In kurzer
Zeit seien ein Strom- und Gasverbrauchsmonitoring aufgebaut worden, die frihzeitige
Interventionen erlaubten.

Die Berichtsteile, die Uber die bundesratliche Geschéaftsfihrung im EDA und im VBS
informierten, wurden schliesslich von Charles Juillard (mitte, JU) zusammengefasst. Er
hob als wichtigste Punkte die Reorganisation im EDA und die Cybersicherheit im VBS
hervor. Im EDA seien mit dem Projekt «Rebalance» Stellen und Ressourcen ins
konsularische Aussennetz verschoben worden, um etwa die Dienstleistungen in den
Schweizer Botschaften verbessern zu kénnen. Zudem sei die DEZA reorganisiert
worden. Im VBS seien mit der Schaffung eines Bundesamtes und eines
Staatssekretariats fur Cybersicherheit Ressourcen konzentriert worden, damit
Friherkennung und Préavention von zunehmenden digitalen Bedrohungen staatlicher
und privater Unternehmen und Infrastrukturen bestmdglich erfolgen kénnen.

Am Schluss der Prasentationen ergriff auch Bundespréasident Alain Berset das Wort und
dankte den funf Berichterstattern. Die Krux sei, dass die Legislatur 2019-2022 in einer
Zeit geplant worden sei, die mit der heutigen kaum mehr vergleichbar sei. Mit der
schlimmsten Gesundheitskrise seit 100 Jahren und einem Krieg, der eine Energiekrise
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auslést, habe 2018 niemand rechnen kénnen. Allerdings sei die Legislaturplanung eben
auch sehr flexibel und die Exekutive habe die ndtigen Instrumente, um sich auch Krisen
anzupassen. Neben den von den Kommissionssprechern erwahnten Punkten, so der
Bundesprasident weiter, gelte es vor allem auch die Bemuihungen des Bundesrats fur
eine  Stabilisierung des Bundeshaushalts hervorzuheben, die nach den
ausserordentlichen Ausgaben wahrend der Pandemie nicht einfach sei. Er wolle zudem
daran erinnern, dass 2022 zum ersten Mal seit 30 Jahren wieder eine AHV-Reform an
der Urne angenommen worden sei.

Der Stédnderat nahm schliesslich vom Bericht Kenntnis und stimmte dem
Bundesbeschluss Uber den Geschaftsbericht des Bundesrates fur das Jahr 2022
diskussionslos zu.

Einen Tag spater berichteten vier GPK-Sprechende im Nationalrat Uber die wichtigsten
Themen des Berichts. Prisca Birrer-Heimo (sp, LU), Prasidentin der GPK-NR, erinnerte
an den Zweck des jahrlichen Berichtes, der mit einem Uberblick tber die
Geschaftsfuhrung der Regierung innerhalb eines Jahres Grundlage fur die Aufsicht des
Parlaments Uber die Exekutive darstelle und die Geschaftsprifung wesentlich
vereinfache. Der Erreichungsgrad der 18 Ziele des Legislaturberichts, die drei grossen
Leitlinien zugeordnet seien, werde in den jéhrlichen Geschéaftsberichten jeweils mittels
Indikatoren ausgewiesen, was ein detailliertes Monitoring erlaube. Die Sprecherin hob
ansonsten dieselben Punkte hervor wie der Président der GPK-SR. Zusatzlich betonte
sie allerdings die Bedeutung der Dokumentation aller exekutiven Handlungen und
Entscheidungen insbesondere und vor allem in Krisenzeiten. Die GPK habe den
Bundesrat darauf hingewiesen, dass das «Risiko von Leaks [...] nicht der Grund sein
[durfel, darauf [auf die Dokumentation staatlichen Handelns in Krisenzeiten] zu
verzichten».

Thomas de Courten (svp, BL) berichtete Uber das EDI und das UVEK. Auch er hob die
Energieversorgung und das elektronische Patientendossier hervor. Beim EDI griff er
zudem die geplante Revision des Epidemiengesetzes heraus. Die GPK werde darauf
achten, dass die Erkenntnisse aus den zahlreichen Evaluationen zur Krisenbewaltigung
in der Pandemie in diese Revision einfliessen.

Alfred Heer (svp, ZH) berichtete aus dem EJPD und der BK. Auch er hob die
Datensicherheit hervor, die immer mehr verloren gehe, weil immer haufiger auf
Internet-Applikationen gearbeitet werde. Beim EJPD wirden sich vor allem hinsichtlich
Asylunterklnften Probleme zeigen.

Yvonne Feri (sp, AG) schliesslich beleuchtete die Bereiche EFD und WBF. Man habe hier
auch damit begonnen, sich «mit dem CS-Debakel» zu befassen. Mit dem EFD habe man
Uber die «Finanzierung zukunftsgerichteter Infrastruktur» im Rahmen fortschreitender
Digitalisierung gesprochen. Vor allem musse abgeklart werden, ob es noch immer
zielfUhrend sei, dass nur die Basisinfrastruktur zur Verflugung gestellt werde, wéhrend
Fachanwendungen von den Amtern selber geplant und finanziert wiirden. Die neuen
Méglichkeiten gemeinsamer Nutzung von Infrastruktur und Software mache ein
Uberdenken dieses Vorgehens nétig. Beim WBF habe man sich insbesondere liber den
Stand der Reform der wirtschaftlichen Landesversorgung und der Folgen flr das
Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) informieren lassen. Die GPK
seien besorgt Uber die dortige Situation.

Auch im Nationalrat ergriff Bundesprasident Alain Berset das Wort und bedankte sich
bei den Berichterstattenden und flir die gute Zusammenarbeit mit den GPK.
Ausserordentliche Bundesratssitzungen seien friher sehr seltene Ereignisse gewesen,
2022 habe sich der Bundesrat aber nicht weniger als elf Mal ausserplanméssig
getroffen. Dies zeige, wie sehr sich die Schweiz nach wie vor im Krisenmodus befinde.
Auch 2023 habe es aufgrund der Ubernahme der CS durch die UBS bereits wieder
ausserordentliche Sitzungen gegeben.

Auch im Nationalrat wurde vom Bericht Kenntnis ggnommen und der Bundesbeschluss
stillschweigend angenommen. ®
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Bundesverwaltung - Organisation

In der Frihjahrssession 2022 nahmen die beiden Kammern Kenntnis vom Jahresbericht
2021 der GPK und der GPDel. Im Standerat fassten Matthias Michel (fdp, ZG), Maya Graf
(gp, BL), Charles Juillard (mitte, JU) und Hans Stockli (sp, BE) als
Kommissionssprechende die zentralen Punkte des Berichts zusammen. Dartber hinaus
rechnete Matthias Michel vor, dass die GPK und die verschiedenen Subkommissionen in
116 Sitzungen zusammengekommen seien. Dies sei nur moglich dank effizienter
Arbeitsweise der Kommission, dank eines professionell arbeitenden GPK-Sekretariats
und dank der Bereitschaft von Bundesrat und Verwaltungskadern, Red und Antwort zu
stehen. Ohne Diskussion nahm der Stdnderat vom Bericht Kenntnis.

Wenige Tage spater tat dies auch der Nationalrat. Sie wisse, dass der GPK-Bericht
«nicht das interessanteste Traktandum>» sei. Dennoch sei die Aufgabe wichtig und sie
wirde sich freuen, «wenn sie ein Ohr daflir haben», bat Prisca Birrer-Heimo(sp, LU) in
ihrem  Votum als Kommissionssprecherin.  Erst nach  Ermahnung von
Nationalratspréasidentin Iréne Kalin (gp, AG) kehrte allerdings etwas Ruhe im
Nationalratssaal ein und auch die Berichterstatterinnen fur die Subkommissionen,
Yvonne Feri (sp, AG) und Manuela Weichelt (gp, ZG), konnten die wichtigsten Punkte aus
dem Bericht zusammenfassen. *

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Der Standerat behandelte in der Wintersession ein Postulat der griinen Baselbieter
Standeratin Maya Graf. Sie wollte damit vom Bundesrat einen Bericht verlangen zur
Frage, welche Optionen es fir die «verbindliche Beteiligung der Kantone» an
bestimmten aussenpolitischen Entscheidungen gibt. Namentlich sollte es um
Entscheidungen gehen, die direkte Auswirkungen auf die Exportbranchen der Kantone,
auf essenzielle Wirtschaftszweige der Schweiz, auf den Bildungs- und
Forschungsstandort oder auf den taglichen grenziberschreitenden Austausch haben.
Die Postulantin begrindete ihren Vorstoss damit, dass in vielen Themenfeldern der
Bedarf nach grenziberschreitenden Regelungen sowie nach einer dynamischen
Rechtsibernahme wachse, wie etwa die - einige Monate vor der Einreichung des
Postulats abgebrochenen - Verhandlungen Uber ein Rahmenabkommen mit der EU
gezeigt hatten. Ein vermehrter Einbezug der Kantone drange sich deshalb auf, denn
eine verstarkte aussenpolitische Zusammenarbeit erfordere erstens eine breitere
innenpolitische Legitimation und betreffe zweitens auch kantonale Kompetenzen und
Aufgabenbereiche stark. Mit Graf und ihren sechs Mitunterzeichnenden standen
Standeratsmitglieder aus sieben verschiedenen Grenzkantonen und vier verschiedenen
Fraktionen hinter dem Postulat.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Vorstosses, denn die Mitwirkungsrechte
der Kantone seien in der Bundesverfassung und im Bundesgesetz tber die Mitwirkung
der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes schon ausreichend gekléart: Grundsatzlich
sei die Aussenpolitik Sache des Bundes, er musse aber die Kantone bei der
Vorbereitung von Entscheiden, die deren Zustéandigkeiten oder wesentlichen Interessen
betreffen, einbeziehen. Dies geschehe insbesondere mit dem Instrument der
Anhorung. Die Stellungnahmen der Kantone seien fur den Bund zwar nicht verbindlich,
er musse sie aber berlcksichtigen und den Kantonen bei abweichenden Entscheiden
seine Grinde darlegen. Was das Rahmenabkommen betreffe, habe der Bundesrat im
Ubrigen die Annahme der gleichlautenden Motionen 19.3167 und 19.3170 beantragt, die
fur den Fall einer Unterzeichnung des Abkommens eine gesetzliche Grundlage fur ein
Mitsprachrecht der Kantone bei der dynamischen Ubernahme von EU-Recht gefordert
hatten.

Bei den Verhandlungen im Standerat in der Wintersession 2021 betonte die Postulantin
Maya Graf, dass die Aussenpolitik in der heutigen hochgradig verflochtenen Welt und in
einer féderalen Demokratie nicht einfach Sache des Bundes sein kénne. Die Kantone
seien nicht reine Umsetzungsinstanzen international verhandelter Themen, sondern bei
zahlreichen Themen in ihren eigenen Kompetenzbereichen betroffen, so etwa in der
Gesundheitspolitik, der Verkehrspolitik oder der Energiepolitik. Blosse Anhérungen
seien vor diesem Hintergrund nicht ausreichend, zumal bereits die Bundesverfassung
festhalte, dass der Bund bei der Aussenpolitik «Rucksicht auf die Zustandigkeiten der
Kantone [nehmen] und ihre Interessen [wahren]» misse und dass die Kantone dann,
«wenn sie in ihren Zustadndigkeiten betroffen sind, [...] in geeigneter Weise an
internationalen Verhandlungen mitlwirken].» Eine solche besondere Betroffenheit liege
insbesondere bei stark vernetzten Grenzkantonen oft vor. Letztlich verlange das
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Postulat bloss einen Bericht Uber die Méglichkeiten zur Umsetzung dessen, was bereits
in der Verfassung stehe.

UnterstlUtzung erhielt Graf von den Mitte-Vertretern Charles Juillard (mitte, JU) und
Benedikt Wirth (mitte, SG). Juillard fand, dass sich die Frage des angemessenen
Einbezugs der Kantone keineswegs auf das Rahmenabkommen beschrankt habe,
sondern sich auch in Zukunft bei vielen weiteren Abkommen stellen werde. Wurth
betonte, die Mitwirkung der Kantone sei eine Kompensation daflir, dass die
Aussenpolitik dazu tendiere, Themen national zu steuern, die eigentlich auf kantonaler
Ebene angesiedelt sind. Das Gesetz regle bisher aber nur den Einbezug der Kantone bei
Verhandlungen klar. Aussenpolitik finde jedoch auch dann statt, wenn - wie derzeit
nach der Beerdigung des Rahmenabkommens - keine Verhandlungen liefen. Der vom
Postulat geforderte Bericht solle deshalb zeigen, wie die Kantone auch in einer solchen
Situation besser einbezogen werden koénnen. In der Vergangenheit habe es
beispielsweise immer wieder Diskussionen dazu gegeben, wie der Bundesrat die
Kantone bei Sondierungen einzubeziehen hat, die im Vorfeld von Verhandlungen
stattfinden; hier seien durchaus noch Fragen offen.

Aussenminister Ignazio Cassis vertrat sodann den Ablehnungsantrag des Bundesrats. Er
gab Wirth Recht, dass die Mitwirkung der Kantone bei der generellen Aussenpolitik
heute weniger klar geregelt sei als bei Verhandlungen. Allerdings gebe es Geféasse wie
den foderalistischen Dialog oder den Europa-Dialog, Uber welche die Kantone
mitwirken kénnten und ein standiger Austausch gepflegt werde. Bei den Beziehungen
mit der EU kdmen noch zwei weitere Mechanismen hinzu, in denen die Kantone und der
Bund bereits kooperierten: erstens die sogenannte kleine Aussenpolitik, also die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit auf subnationaler Ebene; zweitens gebe es drei
Mitarbeitende im EDA, die von der KdK delegiert und bezahlt werden, die aber
vollwertig in die Arbeiten der EDA-Abteilung Europa in Bern sowie in Brissel integriert
seien. Ohnehin seien die Kantone auch in der Aussenpolitik die wichtigsten
institutionellen Partner des Bundesrats, und dieser kénne faktisch «kaum etwas tun,
wenn die Kantone dagegen sind». Eine Auslegeordnung in einem Bericht kénne man
immer machen, aber der Bundesrat sehe beim Einbezug der Kantone keinen
Handlungsbedarf - anders ware dies bei einem Wechsel zu einer dynamischen
Ubernahme von EU-Recht gewesen, doch dies stehe nach dem Scheitern des
Rahmenabkommens nun ja nicht mehr auf der Tagesordnung.

In der Abstimmung folgte schliesslich eine hauchdinne Mehrheit des Stdnderats dem
Bundesrat - mit 22 Nein- zu 21 Ja-Stimmen bei einer Enthaltung wurde das Postulat
abgelehnt. °

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

In der Frihjahrssession 2021 befasste sich die kleine Kammer als Zweitrat mit der
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands zur Errichtung eines Rahmens fiir die
Interoperabilitdt zwischen den verschiedenen EU-Informationssystemen. Die SiK-SR
hatte im Vorfeld der Session einstimmig die Zustimmung zum Nationalratsbeschluss
beantragt. Deren Sprecher Charles Juillard (mitte, JU) appellierte an den Standerat, die
Vorlage anzunehmen. Schliesslich handle es sich dabei um eine Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstandes, zu deren Ubernahme sich die Schweiz verpflichtet habe. Die
Frist fur die Schaffung der notwendigen Rechtsgrundlagen ende am 21. Mai 2021.
Bundesratin Karin Keller-Sutter hob die Bedeutung des Faktors «Zeit» in der
Kriminalitatsbekdmpfung hervor. Das jetzige System sei ineffizient, umstandlich und
koste zu viel Zeit. In Zukunft koénnten sich die Polizei-, Grenzkontroll- und
Migrationsbehdrden «zeitgerecht ein vollstdndiges Bild einer Person» machen. Der
personelle Mehraufwand lage hauptsachlich beim Bund, weil man die Kantone mit
einem Kompetenzzentrum unterstitzen werde. Der Stédnderat nahm die Vorlage
einstimmig an.

Auch in der Schlussabstimmung wenige Wochen spater nahm der Standerat das
Geschaft einstimmig an. Im Nationalrat fiel das Ergebnis mit 153 zu 11 Stimmen (bei 31
Enthaltungen der Grinen) ebenfalls deutlich aus.
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Beziehungen zu internationalen Organisationen

In der Sommersession 2021 nahmen beide Kammern Kenntnis vom Bericht der
Parlamentarierdelegation beim Europarat 2020. Wie unschwer zu erwarten war, pragte
die Covid-19-Krise auch die Tatigkeit der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats und zwang diese, physische Treffen auf die digitale Ebene zu verlegen. Von
den vier Teilsessionen konnte beispielsweise nur eine durchgefiihrt werden. Das stellte
vor allem die zahlreichen neuen Mitglieder der Schweizer Delegation vor
Schwierigkeiten, so der Bericht. Die Videokonferenzen seien unbefriedigend verlaufen
und hatten den persénlichen Austausch, der flr die Schaffung von Beziehungsnetzen
notig sei, nicht ersetzen kénnen. Die Pandemie stellte die Versammlung vor die
schwierige Aufgabe, Menschenrechte, Rechtsstaat und Gewaltenteilung trotz
Sondervollmachten flur die Exekutiven zu schitzen und zu bewahren. Neben der
Pandemie beschaftigte sich das Gremium vor allem mit dem erneuten Ausbruch des
Konflikts zwischen Armenien und Aserbaidschan, der Vergiftung von Alexei Nawalny in
Russland und der Repression der politischen Opposition in der Turkei. Auch die
angespannte politische Situation in Belarus stand im Zentrum des Interesses, obwohl
das Land nicht Mitglied des Europarats ist.

Fur etwas Aufregung sorgte Uberdies die Anfechtung des Beglaubigungsschreibens der
Schweizer Delegation. Normalerweise sei deren Genehmigung eine Formalitat, erklarte
die Delegation im Bericht, doch aus formalen Grinden - der Untervertretung der
Frauen in der Delegation (anfanglich nur 2 von 12 Mitgliedern) - wurde diese im Fall der
Schweiz nicht erteilt. Die fur die Prifung zustédndige Reglementskommission kam
jedoch zum Schluss, dass die Delegation der Schweiz die notwendigen Anforderungen
erfllle, weshalb keine Korrekturen vorgenommen werden mussten. Zudem erhdhte sich
der Frauenanteil im Sommer 2020 auf 25 Prozent, als Stdnderatin Marianne Maret
(mitte, FR) fur Stdnderat Charles Juillard (mitte, JU) nachriickte.

Wahrend sich im Nationalrat niemand zum Bericht dusserte, wies Standerat Christian
Levrat (sp, FR) darauf hin, dass die im Bericht angesprochene Frauenquote auf Initiative
des Rats in Zukunft wahrscheinlich fur alle Delegationen auf mindestens einen Drittel
angehoben werde. Er versprach, dass man sich in den Kommissionen um dieses
Problem kiimmern werde. ’

Standerat Josef Dittli (fdp, UR) forderte den Bundesrat im Juni 2022 in einem Postulat
dazu auf, die Auswirkungen eines Beitritts der Schweiz zum Kernwaffenverbotsvertrag
auf die Aussen- und Sicherheitspolitik der Schweiz zu prifen. Er interessierte sich
insbesondere dafur, wie sich der Konflikt in der Ukraine auf die Ausgangslage eines
Beitritts der Schweiz zum Kernwaffenverbotsvertrag ausgewirkt hatte. Darliber hinaus
solle aufgefihrt ~werden, welche Konsequenzen der Beitritt fur die
Sicherheitsarchitektur Europas und der Schweiz sowie fur die Beziehungen der Schweiz
zur NATO haben kénnte. Basierend darauf solle der Bundesrat eine Auslegeordnung des
weiteren Vorgehens prasentieren, forderte der Postulant. Der Bundesrat habe eine
solche fiir die Zeit nach der Uberpriifungskonferenz des Nichtverbreitungsvertrags von
Kernwaffen im August 2022 in New York versprochen. Der Krieg in der Ukraine habe
aber neue Voraussetzungen geschaffen, die eine «ganzheitliche und
zukunftsorientierte Betrachtung» einer moglichen Vertragsratifizierung nétig machten.
Dittli winschte sich in diesem Rahmen auch eine Stellungnahme des Bundesrats zur
Motion Sommaruga (sp, GE; Mo. 17.4241), mit der dieser die Ratifizierung des
Atomwaffenverbotsvertrags gefordert hatte und die von beiden Réaten 2018
angenommen worden war. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats.

In der Standeratsdebatte wéhrend der Herbstsession 2022 setzte sich Carlo
Sommaruga fur die Ablehnung des Postulats ein. Er bezeichnete Dittlis Vorstoss als
«parfaitement inutile», da der Bundesrat mehrfach bestatigt habe - zuletzt bei der
Beratung des Postulats der SiK-NR (Po. 21.3960) im Herbst 2021 -, dass ein
Evaluierungsbericht zum Vertrag vorgelegt werde. Er kritisierte zudem den Bundesrat
daflr, dass sich dieser trotz der Annahme seiner Motion von 2017 noch immer vor der
Unterzeichnung und Ratifikation des Vertrags ziere. Schliesslich habe die
Unterzeichnung des Kernwaffenverbotsvertrags bei anderen neutralen europaischen
Staaten wie Osterreich und Irland keine negativen Auswirkungen auf die
Zusammenarbeit mit der NATO gehabt. Flr eine objektive Analyse des Vertrags und von
dessen effektiven Konsequenzen im Fall der Schweiz sei aber die Einsetzung einer
Expertengruppe nétig. Auch Charles Juillard (mitte, JU) empfand die lange Verzégerung
vonseiten des Bundesrats als befremdlich, schliesslich sei der Vertrag 2017 unter
anderem auf Anregung der Schweiz ausgearbeitet worden. Ein zusatzlicher Bericht habe
daher keinen Mehrwert fur die Entscheidungsfindung. Trotz ihrer Kritik verzichteten
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Sommaruga und Juillard aber darauf, das Postulat zu bekdmpfen.

Bundesrat Cassis erklarte dem versammelten Standerat, dass der Vertrag nicht nur von
Kernwaffenbesitzenden, sondern auch von ihren Verblindeten abgelehnt werde. Die
Schweiz werde aufgrund der besagten Motion Sommaruga die Frage eines Beitritts zum
Vertrag erneut priifen, zuvor habe man jedoch die Uberprifungskonferenz des
Nuklearen Nichtverbreitungsvertrags abwarten wollen. Er beantragte die Annahme des
Postulats, dessen Anliegen durch eine bereits eingesetzte interdepartementale
Arbeitsgruppe aufgenommen werden kénnte. Der Stdnderat nahm das Postulat in der
Folge stillschweigend an. ®

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Alors que la sécurité nationale est au centre des discussions depuis la fin de I'année
2021 - nombreuses cyberattaques, éclatement de la guerre en Ukraine depuis février
2022 -, une initiative parlementaire du conseiller aux Etats Charles Juillard (centre, JU),
lancée fin 2021 rappelle que ce théme est une préoccupation avérée. En effet, avec
|'objet «Cybersécurité. Mettre en place une infrastructure numérique souveraine et
des standards de sécurité de gouvernance», le sénateur jurassien espere convaincre
qu'un virage est a prendre et qu'une collaboration entre les différents acteurs suisses -
privés et publics - est nécessaire afin de protéger le pays contre les différentes
menaces qui existent au temps du numérique. Le but est ainsi de renforcer la
cybersécurité du pays et de favoriser une unité du systéme de données sur I'ensemble
du territoire, notamment par la création d'un «cloud souverain» qui rassemblera
|'ensemble de ces dernieres. Si I'objet est accepté, la Confédération sera a la téte des
opérations et prendra en charge le financement du projet. °

Depuis février 2022, la neutralité suisse et sa signification exacte constitue I'un des
sujets qui ne cesse de faire trembler la coupole fédérale. L'histoire nous montre que
non seulement la neutralité évolue avec le temps, mais elle dépend d'une multitude de
facteurs, notamment économiques et politiques, rendant la prise de décision parfois
complexe, lors de débats parlementaires. Alors que les élu.e.s s'entretiennent sur les
mémes bases légales, ce sont souvent des réalités tres différentes qui s'entrechoquent
sur la vision que chacun.e a de la politique de neutralité. L'exportation du matériel de
guerre constitue un trés bon exemple en ce sens.

Depuis 2022, la Suisse a recu plusieurs demandes de réexportation de matériel de type
militaire de la part d'autres pays. Il est & noter que la loi concernant ce type de
demandes est tres stricte. En effet, afin de protéger sa neutralité, la Suisse interdit
toute réexportation vers des pays en guerre et demande que le pays qui souhaite
procéder a une réexportation dépose une demande officielle avant d'y procéder. Dans
les cas particulierement médiatisés, il s'agissait de réexportations vers |'Ukraine, en
guerre avec la Russie depuis février 2022. Les demandes ont tout d'abord été déposées
par I'Allemagne (pour des munitions et des grenades), dés mars 2022, puis par le
Danemark (pour des chars Piranha lll), en juin 2022, et finalement par I'Espagne (canons
antiaériens) en février 2023. Ces demandes ont toutes été refusées, mais non sans
susciter des débats. En effet, pour certains membres du Parlement, la loi sur
I'exportation de matériel de guerre (LFMG) pourrait étre plus souple et garantir la
neutralité tout en laissant les acheteurs réexporter leurs acquisitions. Dans cette
optique, une motion a été discutée puis votée en mars 2023 pour rendre certaines
réexportations légales. Cependant, pour le Conseil fédéral, un tel changement ne peut
pas garantir le droit de neutralité suisse, qui est selon lui primordial. Les micros ont
chauffé, avant que la motion ne soit finalement rejetée. Il est intéressant de préciser
que les discussions autour de cette motion ont été imprégnées par la guerre en
Ukraine. Cependant, l'acceptation de la motion n'aurait pas permis d'envoyer du
matériel de guerre suisse vers I'Ukraine, car I'objet n'aurait pas eu d'effet rétroactif.
Certains médias ont déja, avant la votation de la motion en mars 2023, questionné les
motivations de ces réexportations. Ainsi, la question des intéréts relatifs a la
réexportation d'armes a brievement été évoquée par la WOZ, dans un rapport traitant
de l'industrie du matériel de guerre en Suisse. Dans le pays,139 acteurs, générant des
centaines de millions de francs d'exportations, seraient actifs dans I'industrie militaire.
Evoquant des laps de temps conséquents pour avoir acces a des données et un manque
de transparence, les quelques lignes du journal zurichois ont souligné que la
production du matériel de guerre en Suisse demeure un sujet sensible. Il n'en reste pas
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moins que cette industrie est sous pression. En effet, les demandes de I'Allemagne, du
Danemark et de I'Espagne sont aussi liés & des questions économiques, car les
entreprises suisses actives dans le secteur de l|'exportation de matériel militaire
pourraient perdre une partie de leur clientele en fonction de la politique suivie par la
Suisse. De plus, le débat est associé a la coopération internationale. En effet, en mars
2023, la Liberté a publié un article mentionnant des pays européens qui ont accusé la
Suisse d'étre « hypocrite » et de soutenir la Russie en refusant les réexportations vers
I'Ukraine. Dans ce contexte, certains parlementaires, dont Charles Juillard (centre, JU)
lors des débats sur le rapport 22.063, ont émis des inquiétudes vis-a-vis de la
coopération avec d'autres Etats ou organisations comme I'OTAN, si la Suisse ne
s'exprimait pas en faveur de la réexportation.

En raison de la division qui regne au sein de la classe politique et d'une situation
tendue au niveau européen, de nouvelles interventions médiatiques sont a prévoir. De
plus, la CPS-CE a d'ores et déja annoncé de plus amples discussions qui traiteront,
entre autres, du réle de la neutralité dans la réexportation d'armes. ©

Avec la guerre en Ukraine, I'acquisition des F-35A et la hausse du budget militaire,
I'armée suisse est potentiellement proche d'un tournant et une question a brilé
beaucoup de levres: Est-ce que la suisse doit se rapprocher de 'OTAN? Au centre des
débats se tient la définition de la neutralité helvétique, qui pour beaucoup serait trés
maniable. Sur le site officiel de la Confédération, on peut lire: «La neutralité
permanente est un principe de la politique étrangére de la Suisse. Elle constitue un
élément générateur de paix et de sécurité en Europe et au-dela. Elle garantit
I'indépendance du pays et l'inviolabilité de son territoire. En vertu du droit de la
neutralité, la Suisse ne peut participer & une guerre opposant d’autres Etats».

Alors que certains affirment, a I'image de Christoph Blocher (udc, ZH) et Werner
Salzmann (udc, BE), qu'un rapprochement avec I'OTAN ne serait pas compatible avec la
neutralité helvétique, d'autres estiment qu'il y a encore de la marge de manceuvre.
Cette différence constitue le coeur de la controverse autour de la définition neutralité.
Depuis la signature de la «Convention concernant les lois et coutumes de la guerre sur
terre» en 1907, les conflits armés ont changé. D'aprés la NZZ, ils prennent aujourd'hui
aussi place dans les airs et dans la dimension cyber et franchissent, de ce fait, les
frontiéres sous une autre forme. Cela remet en question la définition de la neutralité,
forcée de s'adapter aux conditions du milieu dans lequel elle évolue. C'est pourquoi
plusieurs politicien.ne.s, venant notamment des partis bourgeois, se sont exprimés en
faveur d'un rapprochement entre la Confédération et I'OTAN, argumentant qu'une telle
collaboration serait possible sans que la Suisse ne devienne membre de I'organisation.
Afin d'appuyer cette position, les exemples de la Suéde et la Finlande ont largement été
évoqués. Ces deux pays ont cependant une politique de sécurité et une situation
géographique tres différentes de la Suisse. lls se situent en effet a la frontiére de la
Russie et ont construit une relation de confiance depuis de nombreuses années avec
I'OTAN en collaborant notamment lors d'exercices militaires.

Pour les adhérent.e.s a I'idée d'un rapprochement helvétique avec I'OTAN, dont les
mots ont été transcrits dans la NZZ, il faut admettre que la (petite) Suisse, dans un
conflit moderne, ne pourrait plus faire cavalier seul. Pour des raisons financiéeres et
techniques, elle pourrait, dans un cas extréme ou sa neutralité tomberait (invasion
directe du pays), avoir besoin de soutien. Cependant, les relations internationales
nécessaires pour une telle demande ne se développent pas en une nuit. Comme
Charles Juillard (centre, JU) I'a fait remarquer dans 24Heures, «il ne faut pas croire que
I"OTAN viendra nous défendre sans que nous n"apportions rien de notre cété.» Pour lui,
tisser des liens nécessite de la préparation. En outre, le choix du F-35A pourrait jouer
en faveur de la Suisse si une collaboration plus rapprochée était convenue. En effet, la
plupart des pays membres ont aussi opté pour ce modéle de jet. Ce qui est toutefois
clair, c'est que la Suisse ne peut actuellement pas devenir membre de I'OTAN et rester
neutre en méme temps. Dans cette atmosphére de débats acharnés, Viola Amherd a
accordé une interview a 24Heures alors qu'elle venait de rencontrer le secrétaire
général de I'OTAN, Jens Stoltenberg. Le journal vaudois I'a interrogée sur l'image
internationale de la Suisse vis-a-vis de sa relation avec I'OTAN. Comme la Suisse est
entourée de pays membres de I'OTAN, est-ce qu'elle ne profite pas d’une protection
gratuite sans étre membre de I'organisation? Amherd a entiérement démenti cela. En se
basant sur son échange avec Stoltenberg, elle a précisé que ce dernier comprenait la
dilemme de la Suisse en raison de sa neutralité. De plus, la Suisse ne profite pas de sa
position selon elle, car la collaboration avec I'OTAN va au-dela du fait d'étre membre.
Les missions pour la paix au Kosovo en sont un exemple. Dans ce méme contexte,
Ambherd a affirmé souhaiter entreprendre une collaboration plus étroite avec I'OTAN, ce
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qui, suite a sa rencontre avec Jens Stoltenberg, semble étre compatible avec les
objectifs de I'organisation.

En conclusion, selon I'expert en sécurité de I'EPFZ Mauro Mantovani, le débat sur la
neutralité suisse ne doit en aucun cas étre sous-estimé car un changement de position
concernant la stratégie militaire helvétique, notamment souhaité par les partis
bourgeois, pourrait avoir d'importantes conséquences en cas de conflit. "

L'initiative parlementaire déposée par Charles Juillard (centre, JU) a été traitée en
méme temps que I'objet 21.495 par la CPS-CE. Des conclusions similaires ont été tirées.
De ce fait, le rejet a été proposé par 6 voix contre 2 et une abstention. Une nouvelle
initiative pourrait voir le jour, apres réévaluation du dossier, car la commission soutient
le but visé par I'initiative parlementaire mais pas la maniére de I'atteindre.

Bien que qualifiant la volonté d'une coopération augmentée avec I'OTAN et ['Union
Européenne (UE) de positive, la CPS-CE a souligné que le rapport complémentaire du
rapport sur la politique de sécurité 2021 sur les conséquences de la guerre en Ukraine
du Conseil fédéral n'était pas complet. En effet, selon une majorité de la Commission,
plus d'informations sur les lacunes de I'armée suisse et la maniere de les combler sont
nécessaires. C'est pourquoi, aprés avoir pris connaissance du rapport considéré par la
Commission comme étant « une bonne base conceptuelle pour poursuivre la
discussion », un postulat de Commission a été déposé pour répondre aux questions,
liées a la capacité de défense de la Suisse, restées en suspens dans le rapport.

Alors que les discussions parlementaires se sont principalement concentrées sur la
pertinence du postulat, Charles Juillard (centre, JU) a évoqué la volonté de se
rapprocher de I'UE et de I'OTAN mentionnée dans le rapport. En effet, un
rapprochement avec I'OTAN est selon le conseiller Juillard une nécessité. Cependant, il
soutient que le dilemme autour de I'exportation de munitions vers I'Ukraine, qui tiraille
la Suisse vis-a-vis de sa position sur la guerre en Ukraine et sur ce que ceci
représenterait pour sa neutralité, est un obstacle sur le chemin d'une coopération
OTAN-UE-Suisse renforcée.

Ce reflet de la situation n'a pas semblé avoir été apercu par Werner Salzman (udc, BE)
qui n'y avait pas fait allusion, en début de session, lorsqu'il avait affirmé que ni I'UE, ni
I'OTAN n'attendent une quelconque forme de participation de la Suisse dans le cadre
de leur coopération. De plus, il a soutenu, en mentionnant les missions pour la paix
effectuées en partenariat avec I'OTAN, qu'une collaboration entre la Suisse et la sphere
européenne reste possible en respectant la neutralité suisse.

Finalement, Viola Amherd a conclu la discussion en évoquant les points centraux du
rapport et en mettant I'accent sur sa volonté de coopérer avec les acteurs européens
ainsi que I'OTAN. Elle a affirmé que la neutralité suisse n'était remise en question ni par
I'OTAN ni par I'UE et que la Suisse n'était sujette a aucune forme de pression de leur
part. Cependant, comme I'a accentué la conseillere fédérale dans sa réponse devant le
Conseil des Etats, pour qu'une plus grande coopération voit le jour, il est sous-entendu
que la Suisse se responsabilise et présente d'elle-méme des propositions
d'engagements si elle souhaite augmenter sa collaboration avec les deux acteurs. Elle a
dans ce sens aussi rappelé que les relations d'entraide ne naissent pas en une nuit et
que la Suisse doit continuellement réaffirmer son envie de collaborer avec les acteurs
de la sécurité internationale si elle souhaite prendre part & des exercices ou des projets
pour la paix dans le futur.

Le Conseil des Etats a ainsi pris acte du rapport et les discussions continueront au
Conseil national. ®

Lors de son passage au Conseil des Etats, le message du Conseil fédéral qui prévoyait la
mise a disposition de 500 militaires pour le SEM afin de faire face a I'afflux de
refugié.e.s n'a pas suscité beaucoup d'oppositions.

Charles Juillard (centre, JU) a pris la parole au début de la discussion afin d'éclairer les
parlementaires sur la position de la CPS-CE. Il a tout d'abord contextualisé la demande
de mobilisation avant de souligner les points centraux de la demande. Premiérement,
contrairement a I'ordinaire, il a rappelé que ce ne sont pas les cantons, mais un organe
de la Confédération qui demande I'aide de I'armée. Deuxiemement, il a expliqué que
cette demande particuliere est justifiable car toutes les autres formes de soutien
envisageables - comme le service civil, la protection civile ou encore les samaritains -
sont saturées et ne pourraient pas engager plus de personnes pour cette téache.
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Troisiemement, il a accentué que le financement des opérations serait entierement
pris en charge par le DFJP. Ainsi, pour I'ensemble des engagements, une estimation de
CHF 20 millions a été évoquée. Finalement, la commission a aussi estimé qu'aucune
prolongation de I'engagement au-dela de la fin mars 2023 ne serait nécessaire. Pour
rappel, l'engagement avait été ordonné le 16 décembre 2022 par le DFJP. La
commission a proposé d'accepter I'arrété fédéral par 10 voix contre 1et 1 abstention.
Lors des débats, Thomas Minder (SH, indépendant) a critiqué qu'un si grand nombre de
soldats soit mis a disposition du SEM, ainsi que le «service de taxi luxueux» proposé aux
requérant.e.s d’asile. Concernant ce dernier point, il a demandé pourquoi les
requérants d'asile ne pouvaient pas prendre les transports publics, comme ils le font
d'ordinaire. Remettant toute la structure d'asile en doute, il a affirmé que ce n'était pas
a I'armée de répondre a cette demande. En effet, d'autres solutions devaient étre
envisagées, comme engager plus de civilistes ou confier certaines taches, notamment
faire les lits, aux requérants d'asile.

Le Conseil des Etats a accepté I'arrété fédéral par 33 voix contre 5 (aucune abstention).
La minorité se constituait de membres du groupe de I'UDC. *

Die sicherheitspolitischen Kommissionen beider Rate beschlossen im Februar 2023
beinahe identische parlamentarische Initiativen zur Anderung des
Kriegsmaterialgesetzes. Die SiK-SR (Pa. Iv. 23.402) wollte bei Lieferungen an Staaten,
welche die Werte der Schweiz teilen und Uber ein vergleichbares Exportkontrollregime
verfugen, die Nichtwiederausfuhr-Erklarung unter gewissen Bedingungen auf funf Jahre
befristen. Voraussetzung daflir sei, dass das betroffene Drittland nicht in einen
internen oder internationalen bewaffneten Konflikt verwickelt sei - ausgenommen
davon sei die Anwendung des volkerrechtlichen Selbstverteidigungsrechts. Daruber
hinaus durfe der Drittstaat die Menschenrechte nicht in schwerwiegender Weise
verletzen und es dlrfe kein Risiko bestehen, dass das Kriegsmaterial gegen die
Zivilbevolkerung eingesetzt werde. Die Kommission wollte zudem vorsehen, dass
Nichtwiederausfuhr-Erklarungen, die mehr als fiunf Jahre vor Inkrafttreten der
vorgeschlagenen  Gesetzesanderung mit  Landern aus Anhang 2  der
Kriegsmaterialverordnung unterzeichnet wurden, durch den Bundesrat flr hinfallig
erklart werden. In diesen Fallen mussten die obigen Bedingungen also nicht eingehalten
werden.

Die SiK-NR gab der Initiative ihrer Schwesterkommission Mitte Februar keine Folge und
reichte im Gegenzug eine parlamentarische Initiative ein, die in zwei Punkten von den
Vorschlagen ihrer Schwesterkommission abwich. Einerseits sollen Drittlander nach
Ablauf der Funfjahresfrist auch dann fir die Wiederausfuhr in Frage kommen, wenn sie
sich an UNO-Sicherheitsrat-Massnahmen nach Art. 42 der UNO-Charta beteiligen.
Andererseits soll der Bundesrat altere Nichtwiederausfuhr-Erklarungen nur auf Gesuch
auslandischer Regierungen - und nicht automatisch, wie von der SiK-SR verlangt - fur
aufgehoben erkléaren. Zudem sollen bei der Weitergabe an Drittstaaten die gleichen
Bedingungen auch flr diese gelten.

Obwohl die SiK-NR also der parlamentarischen Initiative (23.402) keine Folge gegeben
hatte, prufte die SiK-SR ihre eigene Initiative Anfang Mai 2023 vor und beschloss, sie
dem Standerat mit dem Antrag auf Folge geben vorzulegen. Die Kommissionsmehrheit
sah Handlungsbedarf und argumentierte, dass der in der eigenen Initiative vorgesehene
Entscheidungsautomatismus das Neutralitdtsrecht nicht verletze. Eine Minderheit
widersprach dieser Ansicht, da die Anderung wahrend eines laufenden
zwischenstaatlichen Krieges erfolgen wurde. Der parlamentarischen Initiative der SiK-
NR (22.403) stimmte die Kommission zu, brachte aber den Wunsch einer Textdnderung
fur die Umsetzungsphase vor. Wie schon bei ihrem eigenen Entwurf wollte die SiK-SR
Nichtwiederausfuhr-Erklarungen, die alter als funf Jahre alt sind, automatisch
aufheben.

In der Sommersession 2023 wurde die stdnderétliche Initiative (23.402) gemeinsam mit
einer Kommissionsmotion der SiK-NR (Mo. 22.3005) im Standerat behandelt und sorgte
dort fur Diskussionen. Kommissionssprecher Charles Juillard (mitte, JU) erklarte, dass
das Ausland immer weniger Verstandnis fir die Weigerung der Schweiz, die
Wiederausfuhr von Kriegsmaterial zu genehmigen, aufbringe. Standerat Juillard lobte
zwar die Guten Dienste und die humanitare Hilfe der Schweiz, hielt dem Rat aber vor
Augen, dass inmitten des Krieges Waffen eine wichtige Rolle spielten. Die
Kommissionsmehrheit sei der Ansicht, dass die gegenwartige Regelung zu restriktiv und
die Gesetzgebung Teil des nationalen Rechts sei, welches das Neutralitatsrecht nicht
tangiere, insbesondere weil der Bundesrat keine Einzelentscheidungen treffen misse.
Man hoffe zudem, durch die Lockerung des Kriegsmaterialgesetzes die
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Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Rustungsindustrie zu steigern. Matthias Zopfi (gp,
GL), der die Minderheit auf keine Folge geben anfihrte, erinnerte daran, dass der
Sténderat eine inhaltlich praktisch identische Motion Burkart (fdp, AG; Mo. 22.3557) in
der Fruhjahrssession 2023 bereits abgelehnt hatte. Zopfi beflrchtete, dass die
Nichtwiederausfuhr-Erklarung durch die parlamentarische Initiative ausgehohlt werden
kénnte und Schweizer Waffen in Kriegsgebieten und Burgerkriegen landeten. Der
Ukraine solle man Hilfe zukommen lassen, indem man sie bei der Entminung, beim
Wiederaufbau der zerstéorten Infrastruktur und nicht zuletzt durch das IKRK
unterstitze. Daniel Jositsch (sp, ZH) wies schliesslich darauf hin, dass man sich nicht
auf den Ukraine-Krieg fixieren durfe, da die Gesetzesanderung bei einer Annahme der
Initiative Jahre bis zur Umsetzung bendtigen wiirde. Die Schweiz dirfe jedoch ihre Rolle
als neutraler Staat langfristig nicht durch eine solche Gesetzesédnderung gefahrden, da
sie als Vermittlerin viel mehr zur Beendigung von Konflikten beitragen kénne, als durch
marginale Waffenexporte.

Letztendlich gab der Stéanderat der Kommissionsinitiative jedoch mit 22 zu 17 Stimmen
(bei 4 Enthaltungen) Folge, womit das Geschéft erneut zur sicherheitspolitischen
Kommission des Nationalrates wanderte. ™

Lors du premier tour de la procédure d'élimination des divergences , la CPS-CE est
majoritairement restée campée sur la version originale du texte, celle du Conseil
fédéral. Une minorité a toutefois soutenu la proposition du Conseil national, avancant
une priorité: prévenir les cyberattaques. Charles Juillard (centre, JU) et Mathias Zopfi
(vert-e-s, GL) l'ont résumé ainsi : «les vulnérabilités d'aujourd'hui sont les
cyberattaques de demain». La minorité du Conseil des Etats a aussi ajouté une clause a
la proposition du Conseil national, souhaitant rallonger le temps a disposition pour
annoncer une vulnérabilité, passant de 24 heures a 7 jours, et souligné la possibilité
d'annoncer une vulnérabilité anonymement.

Le Conseil fédéral a suivi la majorité de la CPS-CE, arguant qu'avant d'obliger les
signalements des vulnérabilités, ces derniers doivent se faire sur une base volontaire,
étant donné que la collaboration entre I'économie et la NCSC n'est que récente sur ce
sujet. Procéder de la sorte permettrait notamment d'établir une relation de confiance
entre les deux acteurs.

Le Conseil des Etats s'est alignée sur le Conseil fédéral et la majorité de sa commission,
par 32 voix contre 12 (O abstention). Selon les débats, la minorité de la chambre des
cantons était principalement colorée de rose et de vert. La balle est maintenant dans le
camp du Conseil national pour un deuxiéme tour d'élimination des divergences.

Le Conseil des Etats a rejeté la motion Cattaneo (plr, Tl), qui visait une plus grande
inclusion des personnes handicapées dans le cadre d'un service au pays. Pour étre
précis, la motion demandait que les personnes déclarées inaptes pour I'armée,
puissent étre attribuées de maniere différenciée pour servir, a leur demande, dans la
protection civile et le service civil.

La chambre des cantons s'est alignée sur sa commission (CPS-CE) pour rejeter la
motion. Parmi les arguments entendus en plénum, il a principalement été question de
la mise en ceuvre difficile d'une telle mesure. Il aurait fallu un suivi des dossiers plus
étendu, demandant du temps supplémentaire. De plus, une telle motion nécessiterait
un changement de la Constitution, sans lequel les mesures ne seraient pas légales. En
effet, la définition du service civil ne concerne actuellement que les personnes ne
voulant pas servir dans I'armée et non celles qui veulent mais ne peuvent pas servir.
Lors des débats, les défenseurs de la motion ont montré de la frustration. Daniel
Jositsch (ps, ZH) s'est exprimé ainsi face a I'argumentaire de la majorité : «Die Grinde
dafur scheinen mir ehrlich gesagt wenig Uberzeugend zu sein: Wie ausgefuhrt, ist das
aus gesetzlichen Grinden nicht méglich, weil die Verfassung das nicht vorsieht. Ich bin
der letzte, der kein Verstandnis fur juristische Argumente hat, und ausserhalb dieses
Hauses wdirde ich Ihnen absolut recht geben.» Il a aussi rappelé que l'armée a
actuellement de la peine & motiver les jeunes a servir leur pays et que le refus de cette
motion refoulerait des volontaires qui ne sont pas obligés de servir, de par leur
condition, mais souhaitent tout de méme s'engager. De plus, Charles Juillard (JU,
centre) a rappelé que l'initiative pour un service citoyen était toujours sur le tapis et
que les débats n'étaient pas terminés.

Ceci n'a cependant pas convaincu les 22 sénateur.trice.s (contre 13 et 3 abstentions)
qui se sont opposés a la motion. ”
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Le Conseil des Etats a examiné le message de I'armée 2023. Alors que I'objet a suscité
32 prises de parole et 11 votes, les débats ont pratiquement uniquement concernés la
mise hors service de 25 chars Léopard 2 et leur réexportation vers I'Allemagne.

Alors que certains saluent cette décision, comme la majorité de la commission de la
politique de sécurité du Conseil des Etats (CPS-CE), d'autres se sont montrés plus
sceptiques. Ainsi, deux propositions de minorités ont été déposées.

La premiere, lancée uniquement par des membres du groupe UDC, vise a empécher la
mise hors service et la réexportation vers I'Allemagne, avancant que la Suisse a besoin
de ces 25 chars pour se défendre et que cette réexportation nuirait a la neutralité
suisse. «Dass ein solches Geschaft nach Ringtausch riecht und neutralitéatspolitisch
sehr fragwdrdig ist, will ich hier gar nicht weiter beleuchten», s'est exprimé Werner
Salzmann (udc, BE). De plus, le Bernois, soutenu par Josef Dittli (plr, UR), a mentionné le
rapport «Renforcer la capacité de défense» du CdA qui annonce des chiffres différents
de ceux préchés par la Confédération dans le cadre de cet objet. D'apres les deux
politiciens, le rapport avance que la Suisse a besoin de tous ses Leopard 2 pour se
défendre, contrairement a ce que dit le gouvernement. La deuxieme proposition,
déposée par trois PLR et un UDC, demande que les chars mis hors service soient
remplacés. Cette minorité souhaiterait ainsi collaborer avec I'Europe tout en gardant
un statu quo de la défense armée en Suisse.

Charles Juillard (centre, JU) a tenté de remettre les débats dans leur contexte lorsque
qu'il a annoncé que ses collegues et lui-méme devaient «prendre une décision
politique, et pas une décision militaire», méme apreés avoir entendu toute une palette
d'officiers supérieurs, «aussi émérites les uns que les autres, qui ont un avis sur ce que
devrait étre I'armée aujourd'hui, et surtout demain». En réponse a ces interventions,
Viola Amherd a affirmé qu'elle avait discuté avec des responsables de I'armée, qui
soutiennent les décisions du Conseil national et du Conseil fédéral. De plus, elle a
lourdement souligné que le Parlement est en charge de prendre les décisions et ne doit
pas nécessairement s'aligner aux rapports qui lui sont présentés. Elle a aussi contré
d'autres remarques en affirmant qu'une réexportation serait en regle avec la neutralité
suisse.

Suite au rejet des deux propositions de minorités, lI'objet a été accepté par 38 voix
contre 2 et 3 abstentions. Seul.e.s Lisa Mazzone (vert-e-s, GE) et Carlo Sommaruga (ps,
GE) s'y sont opposés. «La pression des alliés historiques a semble-t-il fait effet», a
écrit Le Temps sur la décision du Conseil des Etats.

Militarorganisation

En septembre 2022, les deux objets du Conseil fédéral concernant I'alimentation de
I’armée et de la protection civile ont été présentés au Conseil des Etats. Ce dernier a
eu |'occasion de s'exprimer a leur sujet afin d'orienter le Conseil fédéral dans ses
analyses. Aprés avoir entendu la position de la CPS-CE, quelques politicien.ne.s se sont
exprimés sur ce qu'ils souhaiteraient voir se produire dans le futur. Il a notamment été
question du service citoyen. Pour Charles Juillard (centre, JU), ce service serait une
opportunité d'intégrer tous les jeunes suisses et toutes les jeunes suissesses pour
lutter de maniére durable contre les manques d'effectif de I'armée et de la protection
civile. Le jurassien souhaite en effet mener ce projet le plus loin possible afin que cette
forme de service a la communauté puisse étre débattue. Quant a Josef Dittli (plr, UR), il
entrevoit dans le service citoyen un outil pour lutter contre les tourments qui pointent
a I'horizon du service de santé suisse. De plus, il a fait remarquer qu'en limitant les
départs de I'armée pour rejoindre le service civil, il serait possible de minimiser les
probléemes d'effectifs. En tout et pour tout, aucune opposition au rapport n'a été notée
et trés peu d'interventions ont résonné dans la chambre des Etats.
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 20.09.2022
CHLOE MAGNIN

Ausriistung und Beschaffung

L'initiative «Stop F-35A> est née, elle a été vue et a été vaincue.

Tout d'abord, il y a eu le lancement de l'initiative «Stop F-35A» par les Vert.e.s, le PS et
le GSsA. Celui-ci a suivi la décision de la Confédération d'acheter 36 F-35A américains
pour remplacer la flotte aérienne suisse. A son lancement, l'initiative a provoqué des
remous notamment parce qu'elle a fait peur. En s'attaquant a un sujet tres controversé,
I'initiative a fait planer un risque palpable sur le projet du gouvernement et aurait pu
faire (re)capoter I'achat des nouveaux jets de combat. Cependant, le Conseil fédéral
semblait avoir confiance en son projet et a annoncé souhaiter attendre le retrait ou
I'échec de I'initiative dans les urnes avant de signer les contrats d'achat avec les Etats-
Unis.

Puis, en raison notamment de la guerre en Ukraine, l'inflation et [I'incertitude
sécuritaire ont évincé l'initiative de I'agenda fédéral. Pour les députés en faveur des
avions il fallait agir plus vite afin de sécuriser le pays. C'est pourquoi Viola Amherd est
revenue, en juin 2022, sur la position du Conseil fédéral au sujet de l'initiative. Elle a
affirmé que la Confédération ne souhaitait plus attendre le retrait ou le rejet du texte,
mais voulait déja signer les contrats d'achat avec les Etats-Unis. Ces mots ont piqué au
vif les initiant.e.s, qui ont tout tenté pour récolter les signatures manquantes le plus
vite possible.

L'initiative a finalement été déposée le 16 aolt 2022 avec 103'000 signatures validées.
L'espoir des initiant.e.s s'est alors appuyé sur un processus accéléré de la démocratie
suisse. Pour empécher la signature des contrats d’achats, I'initiative devait étre
soumise a une votation populaire avant le 31 mars 2023. Sachant qu’en temps normal,
environ une année s'écoule entre le dépdt de l'initiative et la votation, le sort de
I'initiative reposait dans ce cas sur la bonne volonté du Conseil fédéral, mais également
des partis bourgeois. En effet, les deux chambres auraient d0 se prononcer sur
Iinitiative a la session d’automne 2022. Suite a cela, il serait revenu au Conseil fédéral
de programmer l'initiative lors des votations de mars 2023. Finalement, le Conseil
fédéral n'a pas jugé nécessaire de mettre en place une procédure accélérée et a mis
I'initiative au programme parlementaire de la session d’hiver, balayant presque
entierement les espoirs du comité d'initiative. En effet, a ce stade, il aurait fallu que le
Conseil national refuse I'achat des avions pour que l'initiative ait encore une chance
d'aboutir a temps. Le seul élément qui aurait permis une telle décision se serait caché
dans le rapport de la commission de gestion, qui n'avait pas encore été publié a ce
moment-la. Cependant, sauf révélations dramatiques, les positions des député.e.s
étaient gravées dans le marbre. En effet, aprés les sorties médiatiques brilantes de
I'été, les partis bourgeois sont restés unis. Pour la majorité d'entre eux (UDC, PLR, PVL,
Centre), il fallait agir vite et signer les contrats dés I'acceptation au Conseil national du
message sur l'armée 2022. La guerre en Ukraine a eu raison de leur patience. En
prenant position sur la situation, Jaqueline de Quattro (plr, VD) a affirmé que «les
membres du PS et des Verts qui siegent au sein de la CPS ne cherchent qu’a affaiblir
I"armée et ils utilisent la tactique du salami pour y parvenir.» Pour elle, la Suisse ne peut
pas se passer de défense aérienne alors que la guerre est a ses portes.

Le 15 septembre, le Conseil national s'est positionné en faveur de I'achat des jets de
combat. Ce résultat a détruit les derniers espoirs des initiants. En effet, comme son
initiative ne pourra pas passer dans les urnes a temps et que le texte de I'initiative
n'aurait pas d'effet rétroactif, elle demeure impuissante. La valeur légale du texte ne
serait applicable que sur 'achat de matériel militaire futur. Ce résultat a provoqué de
vives réactions: on a beaucoup parlé d'un procédé anti-démocratique. Le point
captivant a ce sujet se trouve dans le fait que les deux camps ont utilisé ces mots pour
parler de ce que leurs opposants étaient en train de faire. Pour les initiant.e.s, ne pas
laisser le peuple revoter sur les avions allait & I'encontre du principe de démocratie
semi-directe de la Suisse, tandis que pour les opposants, le contenu de l'initiative
n'était pas démocratique et aurait potentiellement pu étre proclamé nul. C'est du
moins ce que laissait entendre Charles Juillard (centre, JU) lors d'une interview pour 24
Heures le 2 septembre 2022.

Malgré leur colere, la gauche et le GSsA ont finalement hissé le drapeau blanc en
retirant leur initiative le 20 septembre 2022, alors que les contrats avec les Etats-Unis
venaient d'étre signés. Le comité a annoncé que le retrait de I'initiative avait toujours
été une option si les contrats venaient a étre signés avant que l'initiative ne soit votée. Il
a laissé savoir que «cette signature a une date symboliquement précoce montre une
fois de plus le peu de valeur que Viola Amherd accorde a la démocratie directe». 2°
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MOTION
DATUM: 07.12.2021
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 14.06.2023
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 14.09.2022
MARCO ACKERMANN

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Mit einer Motion forderte die Freiburger Stdnderatin Johanna Gapany (fdp), dass der
Bund den Schutz von Cyberangriffen auf die KMU sowie auf die kantonalen und
kommunalen Verwaltungen ausdehnt. Nach Meinung der Freisinnigen verflige nur der
Bund Uber die geeigneten Ressourcen und Kompetenzen, um diese kritischen
Infrastrukturen vor Angriffen aus dem Internet zu schitzen. In der Wintersession 2021
Uberwies der Standerat die Motion auf Antrag von Charles Juillard (mitte, JU)
stillschweigend an seine SiK zur Vorberatung. Entgegen der ablehnenden Haltung des
Bundesrates, der auf das Subsidiaritatsprinzip pochte und auf die bereits getroffenen
Massnahmen verwies, musse vertieft geprift werden, ob in diesem Bereich nicht besser
der Bund verstéarkt eingreifen sollte, begriindete der Jurassier seinen Ordnungsantrag. *'

Wettbewerb

Die WEKO soll einer institutionellen Reform unterzogen werden, damit die
«funktionale Trennung ihrer Rollen als Anklagerin und als Richterin» sichergestellt und
ihre Kommunikation sowie ihre Arbeitsweise verbessert werden, so die Forderung einer
im Marz 2023 eingereichten Motion Francais (fdp, VD). Der Motionar erkannte eine
«institutionelle Schwéache» in der Behoérde und verwies dazu auf allgemein Kritik der
Zivilbevolkerung an ihrer Arbeitsweise. So monierte der Waadtlander beispielsweise,
dass die Unschuldsvermutung zu wenig Beachtung fande, wenn Unternehmen nach der
Bekanntgabe einer Untersuchung 6ffentlich an den «Pranger» gestellt wiirden. Ebenso
beurteilte er kritisch, dass die WEKO als Behdrde sowohl Sachverhalte untersuche als
auch Urteile falle.

In der Sommersession 2023 stand die Motion auf der Traktandenliste des Standerates.
Stillschweigend hiess die kleine Kammer einen Ordnungsantrag Juillard (mitte, JU) auf
Zuweisung der Motion an die zustandige WAK-SR zur vertieften Vorberatung zu. Der
Bundesrat verwies indes in seiner Stellungnahme darauf, dass er das WBF im Méarz 2023
mit der Ausarbeitung einer Stossrichtung fir die Reform der WEKO beauftragt habe.
Die Regierung beantragte deshalb die vorliegende Motion zur Ablehnung. %*

Wirtschaftsordnung

Entgegen der Meinung des Nationalrats wollte der Standerat im Herbst 2022 von der
Préazisierung rechtlicher Vorgaben beim Management bundesnaher Betriebe absehen.
Auf Antrag einer knappen Mehrheit der KVF-SR lehnte der Stédnderat mit 18 zu 15
Stimmen eine Motion der FDP-Fraktion ab, die striktere Vorgaben fir bundesnahe
Betriebe betreffend die Wahl der Verwaltungsrate, die Erarbeitung der
Unternehmensziele und der Eignerstrategien sowie den Umgang mit
Interessenskonflikten forderte. Eine Mehrheit der Kommission unter Sprecher Charles
Juillard (mitte, JU) argumentierte, dass die geltenden Praktiken grosstenteils - mit
Ausnahme der Wahl der Verwaltungsrate - bereits mit den angesprochenen OECD-
Leitsédtzen konform seien und die Motion damit Makulatur sei. Die Mehrheit erachtete
es nicht als zielfihrend, standardisierte Auswahl- und Wahlverfahren bei den
Verwaltungsraten vorzuschreiben, da sich die Unternehmen des Bundes stark
voneinander unterscheiden wiirden. Die unterlegene Minderheit Dittli (fdp, UR) hatte
hingegen auch in diesem Bereich die OECD-Leitsatze zur Good Governance
Ubernehmen, damit die Prozesse standardisieren und an der Motion festhalten
wollen. %
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 11.12.2023
MIRJAM RODER

MOTION
DATUM: 15.03.2022
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 06.12.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Offentliche Finanzen

Offentliche Finanzen

In der Wintersession 2023 behandelte der Standerat als Erstrat den
Verpflichtungskredit fiir die Bundesgarantien fiir Pflichtlagerdarlehen 2025-2034.
Fur die SiK-SR erlduterte Charles Juillard (mitte, JU) dem Rat die Vorlage: Der
Bundesrat beantragte einen Verpflichtungskredit von CHF 750 Mio. bis Ende 2034, um
die obligatorischen Reserven flr lebenswichtige Guter, welche von privaten
Unternehmen verwaltet werden, zu finanzieren. Um Verwaltungskosten zu reduzieren,
ist vorgesehen, dass dieser Uber einen Zeitraum von zehn Jahren laufen solle. Es sei zu
erwarten, dass der beantragte Kredit nicht vollstdndig in Anspruch genommen werde.
Dennoch sei es entscheidend, dass er jederzeit ausreichend ist, um die obligatorischen
Reserven zu sichern und gentigend Spielraum bietet, um mogliche erhdhte Nachfragen
aufgrund steigender Zinssatze zu bewaltigen, so der Kommissionssprecher. Zudem solle
die neue Kategorie «Neue Waren, die der obligatorischen Lagerung unterliegen»
eingefuhrt werden. Diese Kategorie solle angesichts der Erfahrungen, wahrend der
Covid-19-Krise, als es an Schutzausrlstung und Medikamenten mangelte, ins Leben
gerufen werden. In solchen Féllen kénnten Unternehmen Anspriiche auf Kredite geltend
machen, die vom Bund garantiert wirden. Der Standerat stimmte den Bundesgarantien
fur  Pflichtlagerdarlehen  2025-2034  stillschweigend zu und hiess den
Verpflichtungskredit mit 40 zu O Stimmen einstimmig gut. %

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Nachdem ihr die Motion Juillard (mitte, JU; Mo. 20.3285) fir eine Nutzung der
Ventilklausel fiir den Abbau der Covid-19-Schulden zugewiesen worden war, hatte die
SGK-SR im Oktober 2020 entschieden, die entsprechende Beratung bis zum Vorliegen
der bundesratlichen Botschaft Uber den Schuldenabbau aufzuschieben. Hingegen zog
die Mitte-Fraktion ihre gleichlautende Motion 20.3300 in der Frihjahrssession 2022
zuruck. Sie erachtete diese als «nicht mehr aktuell» und machte stattdessen Werbung
fir einen Alternativvorschlag zu den zwei vom Bundesrat in seiner mittlerweile
erschienenen Botschaft vorgeschlagenen Moglichkeiten zum Abbau der Corona-
bedingten Verschuldung: Statt den gesamten Betrag Uber die ausserordentlichen
Einnahmen (Variante 1 des Bundesrates) oder (iber die ordentlichen Uberschiisse
(Variante 2 des Bundesrates) abzubauen, sollten zwei Drittel Uber die ordentlichen
Uberschiisse und ein Drittel tiber die ausserordentlichen Einnahmen finanziert werden,
schlug Leo Mdller (mitte, LU) im Rahmen der Riickzugsankiindigung der Mitte-Motion
vor. Dadurch kénne man «im Ausgleichskonto gewisse Reserven» fur allfallige
zukinftige Krisen behalten. Im Mai 2022 zog schliesslich auch Charles Juillard seine
Motion in Anbetracht der bundesratlichen Botschaft zuriick. 2

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Die mogliche Teilnahme der Schweiz am ERRU stand in der Wintersession 2022 auf der
Traktandenliste der kleinen Kammer. Nachdem Charles Juillard (mitte, JU) die Vorteile
einer Teilnahme an diesem Informationssystem zu Strassenverkehrskontrollen erértert
und sich auch Verkehrsministerin Sommaruga fur die Annahme der entsprechenden
Motion Storni (sp, TI) ausgesprochen hatte, nahm der Standerat diese stillschweigend
an. 26
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POSTULAT
DATUM: 15.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 15.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Eisenbahn

Die bessere Ausnutzung der Eisenbahnanlagen fiir den Giitertransport stand im
Zentrum eines im Méarz 2021 eingereichten Postulates von Charles Juillard (mitte, JU).
Dieser verlangte einen Bericht Uber die Entwicklung des Schienenguterverkehrs und
Uber Massnahmen zur starkeren Verlagerung des Gutertransports. Juillard begrindete
seinen Vorstoss mit der Tatsache, dass in den letzten Jahren die Zahl der Bedienpunkte
- die Stellen, an denen die Waren vom Lastwagen auf den Zug umgeladen werden -
durch SBB Cargo stark reduziert worden sei. Daher seien manche kleineren Firmen in
eher abgelegenen Regionen dazu Ubergegangen, ganz auf den Transport mit Lastwagen
zu setzen. Dies wiederum fluhre dazu, dass die Rentabilitat des Schienenverkehrs sinke
und die Schliessung weiterer Bedienpunkte geprift werde. Dieses Vorgehen und dessen
Folgen stinden indes in Widerspruch zur Bekampfung von Schadstoff-, Luft- und
Larmemissionen, die von den Lastwagen ausgingen. Der Bundesrat beantragte die
Annahme des Postulates. Er wollte dieses gegebenenfalls zusammen mit der bereits
Uberwiesenen Motion Dittli (fdp, UR; Mo. 20.3222) umsetzen.

Die kleine Kammer behandelte das Geschéft in der Sommersession 2021. Im Plenum
fasste Juillard noch einmal die wichtigsten Punkte seines Postulates zusammen, danach
steckte Kommissionsprasident Engler (mitte, GR) den grosseren verkehrspolitischen
Rahmen dieses Vorstosses ab: Die KVF-SR sei der Ansicht, dass die Verkehrsverlagerung
im internationalen  Guterverkehr bislang gut vorangekommen sei, beim
Binnenguterverkehr sowie im Import- und Exportverkehr gebe es jedoch noch Luft
nach oben. In diesem Bereich habe der offene Markt dazu geflihrt, dass die Guter nur
noch dort auf die Schiene verlagert wirden, wo es sich auch wirtschaftlich lohne. Er
danke daher Ratskollege Juillard fiir das Postulat, welches im Ubrigen durch ein neu
eingereichtes Kommissionspostulat zur Zukunft des Guterverkehrs erganzt werde. Nach
diesen Voten liess es sich ASTAG-Prasident Burkart (fdp, AG) nicht nehmen, noch eine
Lanze fir den Gutertransport auf der Strasse respektive flir die Kombination der
verschiedenen Verkehrstrager zu brechen: «Alle Verkehrstrager haben ihre Vorteile, alle
haben ihre Nachteile, aber zusammen bringen sie ein erfolgreiches Logistik- und
Guterverkehrssystem in unserem Lande zustande, und das sollte man bitte schén auch
einmal attestieren». Dem pflichtete auch Verkehrsministerin Sommaruga bei. Es
brauche generell eine Auslegeordnung zum Binnenguterverkehr, sowohl betreffend den
Bahnguterverkehr als auch betreffend die Kombination der Verkehrsmittel, daher
werde der Bundesrat gerne den gewlinschten Bericht erarbeiten. Anschliessend nahm
der Standerat das Postulat stillschweigend an.

Post und Telekommunikation

Im Mérz 2021 reichte Charles Juillard (mitte, JU) eine Motion betreffend den
Hausservice der Post ein. Er forderte, dass die Regierung beim Postkonzern
interveniert, damit die derzeitige Praxis beim Hausservice erhalten bleibe und nicht
durch die vermehrte Digitalisierung bedroht werde. Die Grundversorgung mit
Postdienstleistungen musse fur alle Generationen und in allen Regionen der Schweiz
gewahrleistet bleiben, so Juillard.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er vertrat die Ansicht, dass die
Post ihrem Grundversorgungsauftrag gerecht werde. Da die Post die Grundversorgung
aus eigenen Mitteln finanzieren musse, sei ihr dabei ein gewisser unternehmerischer
Gestaltungsspielraum zuzugestehen. Diesen nutze die Post, indem sie vor allem in diinn
besiedelten Gebieten den Hausservice als Alternative zu den Poststellen anbiete. In den
letzten Jahren mache sich die Post nun auch die Digitalisierung zu Nutze und biete den
Kundinnen und Kunden digitale Varianten des Hausservices an. Denjenigen Personen,
die diesen digitalen Service nicht nutzen wollten oder kdénnten, stiinden jedoch zwei
Alternativen zur Verfugung: Zum einen kénnen die Leistungen des Hausservice
telefonisch bestellt, zum anderen mittels eines so genannten Bestellstifts angefordert
werden.

Die Motion wurde in der Sommersession 2021 der KVF-SR zur Vorberatung
zugewiesen. %
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MOTION
DATUM: 16.06.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 16.06.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 16.06.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 17.03.2023
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 13.09.2023
JOELLE SCHNEUWLY

POSTULAT
DATUM: 29.09.2023
JOELLE SCHNEUWLY

Der Standerat sistierte in der Sommersession 2022 die Behandlung von drei Motionen
zur postalischen Grundversorgung. Es handelte sich dabei um die Motionen 17.3888
von Jean-Pierre Grin (svp, VD), 17.3938 von Stefan Mlller-Altermatt (mitte, SO) sowie
21.3054 von Charles Juillard (mitte, JU). KVF-SR-Sprecher Stefan Engler (mitte, GR)
verwies auf den im Mai 2022 publizierten Bericht der Expertenkommission
Grundversorgung Post; es gelte zuerst zu entscheiden, welche der in diesem Bericht
empfohlenen Massnahmen umgesetzt werden sollen und welche nicht, «bevor wir im
Mikrobereich an der Grundversorgung der Post schrauben». %

Der Standerat sistierte in der Sommersession 2022 die Behandlung von drei Motionen
zur postalischen Grundversorgung. Es handelte sich dabei um die Motionen 17.3888
von Jean-Pierre Grin (svp, VD), 17.3938 von Stefan Miller-Altermatt (mitte, SO) sowie
21.3054 von Charles Juillard (mitte, JU). KVF-SR-Sprecher Stefan Engler (mitte, GR)
verwies auf den im Mai 2022 publizierten Bericht der Expertenkommission
Grundversorgung Post; es gelte zuerst zu entscheiden, welche der in diesem Bericht
empfohlenen Massnahmen umgesetzt werden sollen und welche nicht, «bevor wir im
Mikrobereich an der Grundversorgung der Post schrauben». *©

Der Standerat sistierte in der Sommersession 2022 die Behandlung von drei Motionen
zur postalischen Grundversorgung. Es handelte sich dabei um die Motionen 17.3888
von Jean-Pierre Grin (svp, VD), 17.3938 von Stefan Mlller-Altermatt (mitte, SO) sowie
21.3054 von Charles Juillard (mitte, JU). KVF-SR-Sprecher Stefan Engler (mitte, GR)
verwies auf den im Mai 2022 publizierten Bericht der Expertenkommission
Grundversorgung Post; es gelte zuerst zu entscheiden, welche der in diesem Bericht
empfohlenen Massnahmen umgesetzt werden sollen und welche nicht, «bevor wir im
Mikrobereich an der Grundversorgung der Post schrauben». *'

Im Marz 2023 wurde die Motion Juillard (mitte, JU) zur Beibehaltung des bisherigen
Systems beim Hausservice der Post abgeschrieben, da sie nicht innert zwei Jahren
abschliessend im Rat behandelt worden war. Eine @hnlich lautende Motion von Pierre-
Alain Fridez (sp, JU; Mo. 21.3133), welche sich desselben Problems annahm, wurde im
Marz desselben Jahres im Nationalrat abgelehnt. Beide Motionen waren damit
erledigt. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Arzte und Pflegepersonal

Wahrend der Herbstsession 2023 befasste sich der Stéanderat mit einem Postulat
Juillard (mitte, JU) zur dauerhaften Versorgungssicherstellung durch Haus- und
Fachéarzteschaft in samtlichen Regionen der Schweiz. Konkret wollte der Postulant den
Bundesrat auffordern, sich zusammen mit den Kantonen und betroffenen Kreisen der
Uberpriifung aller Méglichkeiten sowie der Ausarbeitung von Vorschlagen anzunehmen,
um insbesondere die hausarztliche Versorgung sicherstellen zu kénnen. Zudem soll die
Landesregierung dem Parlament die daflr angezeigten Gesetzesanderungen vorlegen.
Gesundheitsminister Berset beflrwortete den Vorstoss des Jurassiers. Er betonte, dass
insbesondere die Verteilung zwischen den Regionen noch nicht optimal sei.
Stillschweigend nahm der Stdnderat das Postulat an. >

Im Juni 2023 reichte Baptiste Hurni (sp, NE) ein Postulat mit dem Titel «Mangel an
Arztinnen und Arzten in der Schweiz. Vermeiden wir einen Mangel an Lésungen!> ein.
Der Neuenburger Nationalrat forderte eine Bestandesaufnahme der Mittel, um dem
Arztinnen- und Arztemangel - insbesondere demjenigen der Hausarzteschaft -
entgegenwirken zu koénnen. Der Bericht soll zum einen die Instrumente zur
Verbesserung der Problematik des Hausarztemangels aufzeigen. Zum anderen soll auf
Mittel eingegangen werden, welche verstéarkt das Interesse der Studierenden an der
Hausarztmedizin hervorrufen und diese dazu bewegen, in der Allgemeinen Inneren
Medizin ihren Abschluss zu machen. Ebenfalls behandelt werden soll die Frage
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bezlglich struktureller und finanzieller Mittel, welche es zur Aufwertung des
Hauséarztinnenberufs bedarf. Der Bundesrat sprach sich fir Annahme des Postulats aus.
Wie auch bei einem Postulat Juillard (mitte, JU; Po. 23.3678) solle hierbei zusammen
mit den Kantonen analysiert werden, ob Uber den seit 2012 bestehenden Masterplan
«Hausarztmedizin und medizinische Grundversorgung» hinaus noch Handlungsbedarf
existiere. In der Herbstsession 2023 nahm der Nationalrat das Geschaft stillschweigend
und diskussionslos an. **

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

In der Frihjahrssession 2023 startete der Standerat in die Debatte zur Volksinitiative
der Jungfreisinnigen <«Fiir eine sichere und nachhaltige Altersvorsorge>», der
sogenannten «Renteninitiative». Gleich zuvor hatte sich die kleine Kammer erstmals
mit der anderen im Parlament hangigen Volksinitiative fur eine 13. AHV-Rente befasst
und diese der Stimmburgerschaft und den Stédnden zur Ablehnung empfohlen.
Denselben Antrag stellte die SGK-SR mit 7 zu 2 Stimmen bei 3 Enthaltungen auch im
Hinblick auf die Renteninitiative, wie Kommissionssprecher Bischof (mitte, SO)
erlauterte. In Anbetracht des knappen Ausgangs der AHV21-Abstimmung und der
anstehenden Abstimmung zum BVG21-Projekt sei der Zeitpunkt flir eine weitere
Rentenaltererhdhung «nicht gegeben», begrindete Bischof den Entscheid der
Mehrheit. Zudem arbeite der Bundersat bereits an einer neuen Reform zur
Finanzierung der AHV, die man abwarten wolle. Des Weiteren lehnte die
Kommissionsmehrheit aber auch einen fixen Automatismus ab. Eine Minderheit Dittli
(fdp, UR) beantragte hingegen, Stimmbevélkerung und Kantonen einen Antrag auf
Annahme der Initiative vorzulegen. Die AHV besitze ein Finanzierungsproblem, da man
heute flr eine durchschnittlich 23 Jahre dauernde Rente gleich lang spare wie friher
fur eine Rente von 13 Jahren. Mit der Initiative kdnne man nun dafur sorgen, dass die
Menschen in der Schweiz «nicht nur langer leben, sondern dies auch mit ansténdigen
und nachhaltig gesicherten Renten tun kénnen». In der nachfolgenden Debatte kamen
Dittli zahlreiche Sprechende der FDP-Fraktion zu Hilfe und wiesen etwa darauf hin,
dass man mit dieser Losung das Problem bekéampfen kdnne, dass Politikerinnen und
Politiker das unpopuldre Thema des Rentenalters gerne aufschieben wirden (Andrea
Caroni: fdp, SR). Mit der Initiative koénne man die Rentenalterfrage hingegen
«objektivieren» (Philippe Bauer: fdp, NE), also zukinftig ohne emotionale Diskussionen
|6sen. Die Gegnerinnen und Gegner aus dem burgerlichen Lager verwiesen wie der
Kommissionssprecher ~ und  Innenminister ~ Berset auf die anstehenden
Revisionsprojekte, die man abwarten solle, wahrend die Sprechenden der SP vor allem
Argumente gegen eine Rentenaltererhoéhung insgesamt anfihrten. So sei etwa die
Konzentration auf die durchschnittliche Lebenserwartung unfair, variiere diese doch
zwischen verschiedenen Gruppen deutlich (Hans Stoéckli: sp, BE). Am poetischsten
wehrte sich wohl Charles Juillard (mitte, JU) gegen einen Automatismus: Die Frage des
Rentenalters sei sehr emotional und widerspiegle das Bild der Bevolkerung von der
Gesellschaft und vom Alter. Entsprechend sei es gesund, dass Parlament und
Stimmbevolkerung regelmdssig darlber diskutierten. Die vorgeschlagene Regel
erachtete er hingegen als «trop rigide, trop technocratique et trop froide ou aveugle -
sans coeur» - also als zu starr, zu technokratisch, zu kalt oder blind - ohne Herz. Mit 30
zu 11 Stimmen sprach sich der Standerat gegen den Willen der Mitglieder der FDP-
Fraktion fur eine Empfehlung auf Ablehnung der Initiative aus. %

Krankenversicherung

In der Herbstsession 2022 fihrten National- und Stédnderat eine ausserordentliche
Session zum Thema «Kaufkraft>» (22.9013) durch, in der sie verschiedene Vorstdsse
diskutierten, die auf eine finanzielle Entlastung der Blrgerinnen und Blrger abzielten,
um der steigenden Teuerung, insbesondere im Bereich Energie, zu begegnen. Eine
Gruppe von Unterstitzungsvorschlédgen betraf die Krankenkassenpramien.

So forderten die SP-Fraktion im Nationalrat (Mo. 22.3793) sowie Marina Carobbio
Guscetti (sp, Tl; Mo. 22.3802) und Isabelle Chassot (mitte, FR; Mo. 22.3801) im
Standerat eine Erhéhung des Bundesbeitrags an die individuelle Pramienverbilligung fur
das Jahr 2023 um 30 Prozent. Da fur das Jahr 2023 ein Pramienschock drohe, mussten
Haushalte mit tiefen und mittleren Einkommen auf diese Weise entlastet werden, so die
Begrindung fur die Forderungen. Der Bundesrat erlauterte, dass der Bundesbeitrag an
die Pramienverbilligung 7.5 Prozent der Bruttokosten der OKP entspreche und somit
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zusammen mit den Pramien ansteige. Folglich sei keine zusatzliche Erhdhung des
Beitrags notig. Um zu verhindern, dass die Kantone ihre eigenen Anteile an die
Pramienverbilligungen weiter reduzieren, verwies der Bundesrat auf seinen indirekten
Gegenvorschlag zur Pramien-Entlastungs-Initiative. Wahrend der Nationalrat die Motion
der SP-Fraktion mit 97 zu 95 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) annahm, wies der Standerat
die beiden Motionen aufgrund eines Ordnungsantrags Juillard (mitte, JU) der
Kommission zur Vorberatung zu.

Einen anderen Loésungsweg bezlglich der hohen Krankenkassenpramien schlugen
Thomas de Courten (svp, BL; Mo. 22.3816) im Nationalrat und Marco Chiesa (svp, TI; Mo.
22.3863) im Sténderat vor: Sie verlangten, dass die Krankenkassenprémien zukUnftig
vollstandig von den Bundessteuern abgezogen werden kdnnen, wie dies bereits in
einigen friheren Vorstdossen verlangt worden war. Damit sollen «jene Personen
[entlastet werden], die ihre Krankenkassenprdmien noch aus dem eigenen
Portemonnaie bezahlen». Der Bundesrat verwies in seiner Antwort auf seine Umsetzung
der Motion Grin (svp, VD; Mo. 17.3171), mit welcher der steuerliche Abzug der
Krankenkassenprémien bereits erhoht werden soll. Damit werde ein Teil der
Forderungen der Motionen de Courten und Chiesa umgesetzt, ein vollstandiger Abzug
hatte jedoch zu hohe Steuerausfalle zur Folge - insbesondere auch im Hinblick auf die
von den Motionaren ausgefthrten, fir den Bund zukuinftig zusatzlich anfallenden
Kosten. Mit 142 zu 53 Stimmen respektive 36 zu 5 Stimmen (bei 1 Enthaltung) lehnten
beide Rate die Motionen ab, wobei sie nur bei Mitgliedern der SVP-Fraktion auf
Zustimmung stiessen. *
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