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UNO Organisation der Vereinten Nationen

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 09.02.2022
AMANDO AMMANN

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 27.04.2022
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Anfang Februar 2022 kindigte das EDA einen Staatsbesuch von Bundesrat Cassis in
Niger an. Begleitet wurde der Bundesprasident von Nationalratsprasidentin Iréne Kélin
(gp, AG), zudem stiess IKRK-Prasident Peter Maurer in Niger zur Delegation. Niger, das
2021 den ersten demokratischen Machtwechsel in seiner Landesgeschichte erlebt
hatte, gehdrt zur Sahelregion, die einen Schwerpunkt der Subsahara-Afrika-Strategie
des Bundes bildet. Rund 3.7 Millionen Menschen aus Niger seien auf humanitére Hilfe
angewiesen, zudem fehle es an Arbeits- und Bildungsmoglichkeiten und das Land gelte
als wichtigstes Transitland fur Migrationsstrome aus Westafrika nach Europa, teilte das
EDA mit. Im Zentrum des Besuchs standen dementsprechend die Themen humanitare
Hilfe, Bildung und Migration. Nebst einem Projekt der DEZA besuchte die Delegation
auch ein Zentrum fur physische Rehabilitation, das vom IKRK betrieben wird. Letzteres
fugt sich nahtlos in die Aussenpolitische Strategie 2020-2023 ein, gemass welcher die
Schweiz die Partnerschaft mit dem IKRK zum Schutz notleidender Menschen und zur
Gewahrleistung der Einhaltung des humanitaren Volkerrechts nutzt. Cassis lobte an
dieser Stelle die Zusammenarbeit mit dem IKRK, die «auf gemeinsamen Werten und
unserer humanitaren Tradition basiert». Auch in Zukunft setze man sich gemeinsam flr
eine Kombination aus humanitarer Soforthilfe und langfristiger
Entwicklungszusammenarbeit ein, mithilfe derer Staaten ohne fremde staatliche Hilfe
Krisen bewaltigen kdénnen sollen. Auch einem von der Schweiz unterstitzten
Migrationszentrum stattete Cassis einen Besuch ab. Die Schweiz bemUhe sich darum,
den Menschen vor Ort zu helfen und Perspektiven zu schaffen, um dadurch den Druck
zu «irregularer Migration» zu senken, erklarte das EDA in seiner Medienmitteilung. Die
bilateralen  Gesprdche mit Prasident Mohamed Bazoum und weiteren
Regierungsmitgliedern behandelten die internationale Zusammenarbeit, den
Klimawandel und die humanitare Situation in der Sahelregion. Auch die Schweizer
Kandidatur fur den UNO-Sicherheitsrat wurde besprochen, hatte doch Niger in den
letzten zwei Jahren einen solchen nichtstédndigen Sitz inne.’

Ende April 2022, also rund drei Monate nach Beginn des russischen Aggressionskriegs in
der Ukraine, berichteten der SonntagsBlick und verschiedene Tamedia-Zeitungen, dass
die héchste Schweizerin - Nationalratsprasidentin Iréne Kalin (gp, AG) - einen
offiziellen Besuch in Kiew plane. Begleitet wurde Kalin von den Nationalratsmitgliedern
Roger Nordmann (sp, VD), Nik Gugger (evp, ZH), Yves Nidegger (svp, GE) und dem
Schweizer Botschafter in der Ukraine, Claude Wild. Die NZZ sprach von einer «Rumpf-
Delegation», da wichtige Parlamentarierinnen und Parlamentarier - wie die Prasidenten
der Aussenpolitischen Kommissionen - nicht an der Reise teilnehmen wollten und sich
auch keine Mitglieder der Grunliberalen, der FDP oder der Mitte daflr gefunden hatten.
Gegenuber SRF gab Kalin zu verstehen, dass sie mit dem Besuch der Schweizer
Solidaritat Ausdruck verleihen wolle. Sie sei jedoch nicht diejenige, die Aussenpolitik
mache, «daflir musste Bundesprasident und Aussenminister Cassis vor Ort gehen». In
einem Beitrag fur den Blick schrieb Kalin im Vorfeld der Reise, dass ihr die
Entscheidung zu gehen, leicht gefallen sei, da sie es «als Pflicht der hoéchsten
Schweizerin» erachte, «die Solidaritat nach Kiew zu tragen, die ich téglich sehe und
erlebe». Sie habe zudem keine Angst, dass die Ukraine ihren Besuch fur
Propagandazwecke missbrauchen werde, stellte sie klar, um den Vorwurfen einzelner
Medienhéduser den Wind aus den Segeln zu nehmen. Der Blick begleitete Kalin wahrend
ihrer ganzen Reise und berichtete ausflhrlich darlber. Auf dem Reiseprogramm
standen Besuche in den Kiewer Vororten Hostomel und Irpin, die vorlibergehend von
Russland besetzt waren, sowie eine Rede vor dem ukrainischen Parlament. Die
angedachte Rede musste aus Sicherheitsgrinden jedoch abgesagt werden, dafir kam
es zu einem kurzen Treffen zwischen Kalin und dem ukrainischen Prasidenten Selenskyj.

Im Nachgang der Ukraine-Reise wurde bekannt, dass das Fedpol der
Nationalratsprésidentin von der Reise abgeraten und ihr keine Zivilpolizisten zur
Verfligung gestellt hatte. Ein Fedpol-Sprecher erklarte, dass die Risikoanalyse ergeben
habe, dass die Bundespolizei weder Uber die Ausbildung, noch Uber die Ausristung
verflige, um Personen in einem Kriegsgebiet zu schitzen. Iréne Kéalin brachte fir diesen
Entscheid gegenuber BlickTV wenig Verstandnis auf.

Kalin lieferte dem Blick auch einen Ruckblick ihres Besuchs, in dem sie unter anderem
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Aussenminister Ignazio Cassis dazu aufrief, ebenfalls in die Ukraine zu reisen und sich
mit seinem ukrainischen Gegenlber zu treffen. Die Kritik an ihrem Besuch - unter
anderem wurde ihr in den Medien Selbstprofilierung vorgeworfen - konnte sie nach
eigenen Aussagen nicht nachvollziehen. 2

Am 20. Oktober 2022 reiste Bundesprasident Cassis in die Ukraine, um sich mit
Prasident Selenskyj zu treffen. Die Reise war aufgrund von Sicherheitsbedenken im
Geheimen organisiert worden, trotzdem berichtete der Blick bereits vor Cassis Ankunft
Uber den Besuch. Das EDA zeigte sich in der Folge ausserst verargert Uber diese
Indiskretion. Dadurch sei die Sicherheit der Delegation gefédhrdet worden, so ein
Sprecher des Departements. Begleitet wurde der Aussenminister von Nationalratin
Marianne Binder-Keller (mitte, AG) und Sténderat Matthias Zopfi (gp, GL). Es war der
zweite Besuch einer hochrangigen Schweizer Delegation seit dem Kriegsausbruch,
nachdem Nationalratsprasidentin Iréne Kalin (gp, AG) im April des gleichen Jahres nach
Kiew gereist war. Fur Aussenminister Cassis war es bereits die zweite Amtsreise in die
Ukraine, eine erste hatte er 2021 vorgenommen. Am Treffen nahmen auch der
ukrainische Premierminister Denys Schmyhal und Aussenminister Dmytro Kuleba teil.
Die Gesprache fokussierten auf die aktuelle Kriegssituation, die humanitéaren
Bedurfnisse der Ukraine sowie die Vorbereitungsarbeiten fir den Wiederaufbau- und
Entwicklungsplan des Landes. Im Rahmen der Ukraine Recovery Conference, die im Juli
2022 in Lugano stattgefunden hatte, hatte die Schweiz an der Erarbeitung des
Wiederaufbauplans mitgewirkt. Cassis tauschte sich mit seinem ukrainischen Pendant
Schmyhal Uber die Umsetzung der an der Konferenz angestossenen Massnahmen aus.
GegenUlber den Medien unterstrich der Bundesprasident die Solidaritat der Schweiz mit
der ukrainischen Bevolkerung und kritisierte Russlands Verletzung der territorialen
Integritat der Ukraine. Im Rahmen des Treffens unterzeichneten die beiden Parteien ein
MoU zur digitalen Transformation und zwei Absichtserklarungen zur Zusammenarbeit in
den Bereichen «vermisste Personen» und «Forensik».

In der Schweiz wurde die Amtsreise von Cassis insgesamt positiv aufgenommen. APK-
NR-Président Franz Gruter (svp, LU) erachtete den Besuch als ein gutes Zeichen, stellte
aber die Frage in den Raum, «was er damit erreichen will». Ein Schutzmachtmandat der
Schweiz zwischen der Ukraine und Russland hatte der SVP-Aussenpolitiker begrusst, fur
Gesprache uUber den Wiederaufbau des Landes sei es aber noch zu fruh, wie er CH
Media mitteilte. Mitte-Nationalratin Schneider-Schneiter (mitte, BL) fand es hingegen
wichtig, dass Cassis ein Follow-up der Ukraine-Konferenz durchgefthrt habe.

Im Anschluss an den Staatsbesuch in der Ukraine reiste Cassis weiter nach Moldawien,
um in Chillindu mit Prasidentin Maia Sandu Uber die Konsequenzen des Kriegs auf ihr
Land und dessen humanitare Lage zu sprechen. *

1) Medienmitteilung EDA vom 4.2.22; Medienmitteilung EDA vom 9.2.22; CdT, 5.2.22
2) AZ, 25.4.22; 24H, 26.4.22; AZ, Blick, NZZ, 27.4.22; AZ, Blick, Lib, NZZ, Republik, 28.4.22; AZ, Blick, LT, 29.4.22
3) Medienmitteilung EDA vom 20.10.22; AZ, CdT, Lib, TA, 21.10.22; NZZ, 22.10.22
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