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Biiro-SR Blro des Standerates
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SVG Strassenverkehrsgesetz

OR Obligationenrecht

AVIG Arbeitslosenversicherungsgesetz

NDB Nachrichtendienst des Bundes
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CTT-CE gtortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des
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CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

Bureau-CE  Bureau du Conseil des Etats

CdC Centrale de compensation
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CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

LCR Loi fédérale sur la circulation routiere

co Code des obligations

LACI Loi sur I'assurance-chdmage
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

In der Herbstsession 2020 diskutierte der Stédnderat die von der grossen Kammer
angenommene Motion von Hans-Ulrich Bigler (fdp, ZH), mit der dieser mehr
Transparenz in der Verwaltung verlangte. Gleichzeitig behandelten die
Kantonsvertreterinnen und -vertreter eine Motion ihrer SPK-SR, die als abgeschwéachter
Vorschlag der Motion Bigler gedacht war (Mo. 20.3911). Philippe Bauer (fdp, NE) flhrte
fur die Kommission aus, dass deren Mehrheit die Ziele der Idee von Hans-Ulrich Bigler
teile. Es brauche in der Tat mehr Transparenz bei den Kaderangestellten der
Bundesverwaltung. Allerdings seien die Umsetzungsvorschlage in der Motion Bigler zu
spezifisch, gingen zu weit und wirden vor allem hohe administrative Kosten nach sich
ziehen. Deshalb habe sich die SPK-SR entschlossen, in einer eigenen Motion lediglich
fur die hochsten Kader ab Lohnklasse 30 - das seien rund 800 Angestellte, so Bauer -
ein offentliches Register mit Interessenbindungen zu verlangen. Die Motion Bigler sei
hingegen abzulehnen. Ueli Maurer bat den Rat, beide Motionen abzulehnen, und
erwahnte, dass insbesondere die Forderungen der Motion Bigler nicht umzusetzen
wéren; in der Folge wurde diese von der kleinen Kammer ohne weitere Diskussionen
abgelehnt - genauso wie die Kommissionsmotion, bei der das Stimmenverhéltnis
jedoch sehr knapp ausfiel.

Parlamentsmandat

Gleich drei Mal kam es in der Wintersession 2019 zu Vereidigungen im neu gewahlten
Standerat. Da die 2. Wahlgange im Kanton Zug am 17. November und in den Kantonen
Basel-Landschaft und Schwyz erst am 24. November stattgefunden hatten, brauchten
die Regierungen dieser drei Kantone aufgrund der Rekursfristen langer fur die
Validierung der jeweiligen Wahlen, so dass Matthias Michel (fdp, ZG) am 3. Dezember
und Maya Graf (gp, BL) sowie Othmar Reichmuth (cvp, SZ) erst am 4. Dezember im
Standerat Einsitz nehmen konnten. Besonders speziell im Fall von Maya Graf, die im
Gegensatz zu ihren beiden neuen Ratskollegen nicht die Eidesformel («Ich schwére vor
Gott dem Allméachtigen, die Verfassung und die Gesetze zu beachten und die Pflichten
meines Amtes gewissenhaft zu erflllen»), sondern das Gellibde ablegte («Ich gelobe,
die Verfassung und die Gesetze zu beachten und die Pflichten meines Amtes
gewissenhaft zu erflillen»), war der Umstand, dass die Baselbieterin zwei Tage zuvor als
Altersprasidentin die Wintersession im Nationalrat ero6ffnet hatte. Die Vereidigung aller
Ubrigen neu gewahlten Standeratinnen und Standerate fand am ersten Tag der neuen
Legislatur, also schon am 2. Dezember statt.

Thierry Burkart (fdp, AG), Marco Chiesa (svp, Tl), Andrea Gmur-Schénenberger (cvp, LU),
Charles Juillard (cvp, JU), Hansjorg Knecht (svp, AG), Marianne Maret (cvp, VS), Werner
Salzmann (svp, BE), Jakob Stark (svp, TG), Heidi Z'graggen (cvp, UR) und Mathias Zopfi
(gp, GL) wurden vereidigt; Philippe Bauer (fdp, NE), Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU),
Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl), Johanna Gapany (fdp, FR), Eva Herzog (sp, BS), Lisa
Mazzone (gp, GE), Carlo Sommaruga (sp, GE), Adéle Thorens Goumaz (gp, VD) und Céline
Vara (gp, NE) legten das Gelibde ab.

Insgesamt wurden also 22 neue Ratsmitglieder vereidigt, eine Rekordzahl in der
Geschichte des Bundesstaates. Damit wurde fast die Hélfte der Sitze in der kleinen
Kammer neu besetzt. 11 der 22 Neuen waren sowohl in den Nationalrat als auch in den
Standerat gewahlt worden. Sie mussten sich - da laut Bundesverfassung ein
Doppelmandat nicht moglich ist - fir eines der beiden Mandate entscheiden, wie dies
das Blro-SR in seinem Bericht zur Feststellung der Unvereinbarkeiten (19.058)
festhielt. 2
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In der Frlhjahrssession 2020 kam es zu einer Vereidigung im Nationalrat und somit
bereits zur zweiten Mutation in der 51. Legislatur. Weil Jean-Pierre Gallati (svp, AG)
Ende 2019 in den Regierungsrat des Kantons Aargau gewéahlt worden war, rutschte Alois
Huber (svp, AG) flr ihn nach. Huber war zweiter Ersatz auf der Aargauer SVP-Liste. Der
erste Ersatz, Stefanie Heimgartner (svp, AG), war bereits nach der Wahl von Hansjoérg
Knecht (svp, AG) in den Stdnderat nachgerutscht. Der Prasident des kantonalen
Bauernverbandes, Alois Huber, legte den Eid ab. Sein Vorganger Gallati war erst bei den
eidgendssischen Wahlen 2019 ins nationale Parlament gewahlt worden und
entsprechend nur gerade fir eine Session in Bern. *

Gerade einmal 20 Tage vergingen zwischen der Einreichung der parlamentarischen
Initiative der SPK-NR flr die Ermoglichung der Teilnahme an Abstimmungen in
Abwesenheit - wenigstens fiir Nationalratsmitglieder - und der Annahme ihrer
Umsetzung in beiden Réten. Die SPK-SR hatte beim neuerlichen Vorstoss der
Schwesterkommission (nach der gescheiterten Pa.lv. 20.475) - wohl auch aufgrund der
wieder ansteigenden Covid-19-Fallzahlen - ein Einsehen und gab dem Ansinnen Ende
November mit 8 zu 4 Stimmen Folge.

Nur einen Tag spater - am zweiten Tag der Wintersession 2020 - unterbreitete die SPK-
NR dann ihrem Rat eine dringliche bis Ende der Herbstsession 2021 befristete Revision
des Parlamentsgesetzes. Ziel sei es, die Vorlage rasch durch die Réate zu bringen und ein
Differenzbereinigungsverfahren zu verhindern, damit die Moglichkeit einer Teilnahme
bei Abstimmungen flr von Covid-19 betroffene Nationalratsmitglieder von ausserhalb
des Nationalratssaals zumindest fir die dritte Sessionswoche gegeben sei. Die Mehrheit
der Kommission begriindete das Ansinnen damit, dass es zu einer Verzerrung der
Abstimmungen kommen koénnte, wenn zu viele Ratsmitglieder aufgrund von
vorgeschriebener Isolation oder Quarantane in Folge einer Covid-19-Erkrankung
abwesend waren und dies etwas eine Fraktion starker als eine andere betreffen wirde.
Ein erneuter Abbruch der Session musse verhindert werden.

Das Gesetz gelte nur fur den Nationalrat, weil dort Proportionalitat wichtiger sei als im
Standerat, fihrte Kommissionssprecherin Marianne Binder-Keller (cvp, AG) in der
Nationalratsdebatte aus. Sie betonte, dass lediglich von Covid-19 betroffene
Nationalratsmitglieder das Recht erhalten sollen, ihre Stimme in Abwesenheit abgeben
zu kénnen. Dies gelte zudem lediglich fur Abstimmungen, nicht aber fur Voten im Rat,
das Einreichen von Vorstdssen oder die Teilnahme bei Wahlen. Gébe es technische
Schwierigkeiten, ~ wirden deshalb  keine  Abstimmungen  wiederholt. Eine
Kommissionsminderheit beantragte Nicht-Eintreten. Ihr Sprecher Gregor Rutz (svp, ZH)
fragte sich, ob man auf dem Weg zum «Pyjama-Parlament» sei. Man musse in der
jetzigen Situation «ruhig Blut bewahren» und dirfe diese «unausgegorene,
widerspruchliche und verfassungswidrige» Vorlage nicht «uberschnell» einfihren.
Parlamentarische Arbeit sei nicht einfach Abstimmen, sondern beinhalte
Willensbildung, die nur vor Ort geschehen kénne. Man kdénnte ansonsten ja auch
einfach Fragebogen an die Parlamentsmitglieder verschicken, was eine Menge an
Kommissionsarbeit  sparen  wirde. Zudem  werde der Grundsatz des
Zweikammersystems verletzt, wenn das Gesetz nur fur die grosse Kammer gelte. Wenn
nur an Covid-19 Erkrankte vom Recht Gebrauch machen dirften, sei dariber hinaus die
Gleichbehandlung verletzt. Er sehe nicht ein, weshalb jemand mit einer «normalen
Grippe» oder einem «Beinbruch» nicht auch von zu Hause aus abstimmen diurfe. Wenn
es wirklich so weit kommen wirde, dass eine erhebliche Anzahl an Nationalratinnen und
Nationalraten nicht mehr an der Session teilnehmen kénnte - «was wir nicht glauben»
-, dann musste man die Session, wie von Verfassung und Gesetz vorgesehen,
abbrechen. «Die Schweiz wirde nicht untergehen, wenn wir mal eine Woche nicht
tagen wirden>». Auf diese «Bastelarbeit» durfe aber nicht eingetreten werden, so Rutz.

Nachdem alle anderen Fraktionen fur Eintreten pladiert hatten - es herrschte Konsens,
dass das Parlament seine Verantwortung auch in einer Krisensituation wahrnehmen
kénnen musse, auch wenn es sich bei der Vorlage nicht um eine perfekte Losung handle
-, wurde mit 125 zu 61 Stimmen (3 Enthaltungen) Eintreten beschlossen. Zur
geschlossen stimmenden SVP-Fraktion gesellten sich acht Mitglieder der FDP- und zwei
Mitglieder der Mitte-Fraktion, die ebenfalls gegen Eintreten stimmten. Ohne weitere
Diskussion nahm dann eine Mehrheit von 123 gegen 62 Stimmen (5 Enthaltungen) den
Entwurf an, der damit an den Standerat ging.

Dort sprach Kommissionssprecher Andrea Caroni (fdp, AR) zwei Tage spater von einem
«historischen» Projekt, da zum ersten Mal seit 1848 die Grundlage fur Abstimmungen
ohne Anwesenheit im Parlamentsgebdude geschaffen werde. Die Vorlage sehe
allerdings einzig vor, den Abstimmungsknopf zuhause am Computer Uber einen
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gesicherten Link statt vor Ort zu dricken. Eine Kommissionsminderheit brachte
zahlreiche staatspolitische und institutionelle Bedenken vor, wie sie zuvor bereits im
Nationalrat zu vernehmen gewesen waren. Lisa Mazzone (gp, GE) argumentierte
hingegen mit «respect institutionnel». Sie sei ebenfalls unzufrieden mit der Vorlage,
wolle aber dem Nationalrat nicht im Wege stehen und die Vorlage in Anbetracht ihrer
Befristung gutheissen. Man kdénne sich ja auch der Stimme enthalten und den
Nationalrat machen lassen, erganzte Philippe Bauer (fdp, NE). In der Folge entbrannte in
der kleinen Kammer eine lebhafte und recht ausfihrliche Diskussion dariber, ob man
dem Schwesterrat eine Sonderregelung zugestehen solle, wie sich Daniel Jositsch (sp,
ZH) ausdrlckte, oder ob mit einer solchen Regelung leichtfertig oder gar fast fahrlassig
Gesetze beschlossen werden kdnnten, wie dies Hannes Germann (svp, SH) beflirchtete.
Schliesslich schien die Meinung zu Uberwiegen, dass der Nationalrat das Recht haben
soll, die Moglichkeit fur Abstimmen in Abwesenheit in dieser aussergewdhnlichen
Situation fir sich selbst zu schaffen. Mit 27 zu 13 Stimmen bei 4 Enthaltungen hiess
entsprechend auch der Standerat die Vorlage gut.

Damit konnten in einem nachsten Schritt beide Kammern tber die Dringlichkeitsklausel
abstimmen. Im Nationalrat wurde diese mit 130 zu 35 Stimmen (4 Enthaltungen) und im
Standerat mit 29 zu 11 Stimmen (3 Enthaltungen) angenommen. Damit stand den
Schlussabstimmungen, die Mitte der Wintersession durchgefihrt wurden, nichts mehr
im Wege. Mit 125 zu 65 Stimmen (4 Enthaltungen) nahm die grosse Kammer die
Teilnahme in Abwesenheit fur an Covid-19 erkrankte Nationalratsmitglieder an. Die
kleine Kammer hiess die Vorlage mit 25 zu 7 Stimmen (3 Enthaltungen) gut.

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Aargau bewarben sich bei den Nationalratswahlen 2019 496 Personen auf
36 Listen fur einen der 16 Aargauer Nationalratssitze. Der Andrang auf die begehrten
Sitze war dieses Jahr noch einmal deutlich héher als 2015 (288 Kandidierende auf 23
Listen). Dieses Jahr schlug alleine schon die CVP mit neun Listen und 127
Kandidierenden zu Buche. Auch die Anzahl der Kandidatinnen war dieses Jahr so hoch
wie nie zuvor (187, Frauenanteil 37.7%).

Bei den Nationalratswahlen vor vier Jahren hatten sich die SVP und die FDP im Aargau
als Gewinner feiern lassen kénnen. Sie hatten damals beide einen Sitzgewinn
verzeichnet. Die 16 Nationalrdte, die den Kanton wahrend der letzten Legislatur in
Bundesbern vertreten hatten, waren damit wie folgt auf die Parteien verteilt: 7 SVP, 3
FDP, 2 SP, 1 CVP, 1 GPS, 1 GLP, 1 BDP. Die beiden letztmaligen Gewinner mussten fur die
anstehenden Wahlen 2019 als einzige Parteien Ruicktritte verkraften, wobei die SVP
besonders betroffen war. Gleich vier ihrer sieben amtierenden Nationalrate fielen der
parteiinternen Alters- und Amtszeitregelung zum Opfer. Sylvia Flickiger-Bani und Ulrich
Giezendanner zogen sich ganz aus der nationalen Politik zurtick. Luzi Stamm und
Maximilian Reimann beschlossen hingegen, auf eigenen Listen erneut zu den Wahlen
anzutreten. Luzi Stamm, seit 28 Jahren im Nationalrat, stieg mit einer nach ihm
benannten Liste und sieben Mitstreitern ins Rennen. Reimann, seinerseits bereits 32
Jahre lang Bundesparlamentarier, flhrte derweil die Seniorenliste «Team 65+» an. Fur
beide waren die Chancen ausserhalb der SVP-Liste ihre Wiederwahl zu schaffen sehr
gering. Der SVP bereiteten zudem im Wahlkampf die Turbulenzen um die inzwischen
zurlickgetretene Regierungsrétin Franziska Roth (svp) Kopfzerbrechen. Immerhin gelang
der Volkspartei mit der FDP, der EDU und Reimanns «Team 65+» bei den
Listenverbindungen der Zusammenschluss zu einem breiten rechtsburgerlichen Block.
Die FDP erhoffte sich von der Verbindung, den freiwerdenden Sitz der
zurlickgetretenen Corina Eichenberger zu verteidigen. Der rechtsbirgerliche
Schulterschluss geriet allerdings arg in Schieflage als die SVP im August ihr Wurmplakat
veroffentlichte. Auf dem Plakat war unter anderem ein FDP-blauer Wurm abgebildet,
der einen die Schweiz symbolisierenden Apfel durchbohrt. Die FDP prufte sogar eine
Auflésung der Listenverbindung, doch aufgrund der bereits abgelaufenen Frist fir die
Anmeldung der Listenverbindungen, hatten die Freisinnigen gar keine andere Wahl, als
an die SVP gebunden in die Wahlen zu steigen. In der Mitte schloss sich die BDP mit der
EVP zusammen. Damit sollte der Sitz von Bernhard Guhl (bdp) gerettet werden. Zwar
garantierte die Listenverbindung den beiden Parteien praktisch einen Sitz, doch falls
die EVP mehr Stimmen machen wdirde als die BDP, konnte Guhl sein Mandat trotzdem
verlieren. Innerhalb der zweiten Mitteverbindung, zwischen der CVP und der GLP, kam
es ebenfalls zu einem Zweikampf, denn beide Parteien hétten gerne jeweils einen
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zweiten Sitz erobert. Voraussetzung dafir war jedoch, dass beide Parteien in der Gunst
der Wahler zulegen kénnen. Der zusatzliche Sitz wirde dann auf die Partei mit dem
hoéheren Wahleranteil fallen. Auch bei den linken Parteien zeichnete sich im
Wesentlichen ein Zweikampf ab. Die SP und die Grlnen hatten sich beide einen
Sitzgewinn zum Ziel gesetzt, doch es schien sehr unwahrscheinlich, dass dies gleich
beiden Parteien gelingen wurde. Zwar gesellte sich zur Listenverbindung der SP und den
Grinen auch noch die Piratenpartei, doch keiner erwartete, dass die Piraten in die
Nahe eines Sitzgewinnes kommen wirden.

Wie in den meisten Kantonen konnten die Grinen und Grlnliberalen auch im Kanton
Aargau am Wahlsonntag ihre Wahleranteile kraftig ausbauen. Die Grlinen legten
gegenitber 2015 um 4.3 Prozentpunkte zu (neu 9.8%), die GLP um 3.3 Prozentpunkte
(neu 8.5%). Es reichte jedoch keiner der beiden Parteien fur einen Sitzgewinn, womit
weiterhin lediglich Iréne Kalin (gp) und Beat Flach (glp) im Parlament vertreten sein
werden. Sitzgewinne verzeichnen konnten daflr die jeweiligen Listenpartnerinnen -
trotz vergleichsweise geringerem Wéahlendenzuwachs. Fir die SP (+0.4 Prozentpunkte,
neu 16.5%) schaffte neben den Bisherigen Yvonne Feri und Cédric Wermuth auch
Gabriela Suter den Einzug in den Nationalrat. Die CVP (+1.3 Prozentpunkte, neu 9.9%)
freute sich dartber, dass sie endlich wieder einmal ihren Stimmenanteil ausbauen
konnte, nachdem sie bei den letzten vier Nationalratswahlen jeweils Verluste hatte
einstecken missen. Neben der bestatigten Ruth Humbel wird fir die CVP in der
nachsten Legislatur auch die kantonale Parteiprasidentin Marianne Binder-Keller in der
Grossen Kammer vertreten sein. Die Sitzgewinne von SP und CVP gingen auf Kosten der
FDP und der SVP. Die FDP konnte den Sitz von Corina Eichenberger nicht verteidigen.
Die beiden Bisherigen Thierry Burkhart und Matthias Samuel Jauslin schafften hingegen
die Wiederwahl. Aufgrund der vielen Ricktritte in ihren Reihen, schafften bei der SVP
trotz Sitzverlust gleich drei Neue den Einzug ins nationale Parlament: Martina Bircher,
Jean-Pierre Gallati und Benjamin Giezendanner. Benjamin Giezendanner folgte damit
direkt auf seinen zurlickgetretenen Vater Ulrich Giezendanner. Problemlos
wiedergewahlt wurden die drei bisherigen SVP-Nationalrdte Thomas Burgherr, Andreas
Glarner und Hansjorg Knecht. Nicht wiedergewéahlt wurden hingegen wie erwartet Luzi
Stamm und Maximilian Reimann. In der Mitte tauschten die BDP und die EVP einen Sitz,
da die BDP 2.0 Prozentpunkte verlor (neu 3.1%) und von der EVP (+0.3 Prozentpunkte,
neu 3.6%) Uberholt wurde. Bernhard Guhl verpasste also die Wiederwahl und musste
Lilian Studer (evp) den Sitz Uberlassen. Die Zusammensetzung der Aargauer
Volksvertretung flr die Legislatur 2019-2023 lautet somit: 6 SVP, 3 SP, 2 FDP, 2 CVP, 1
GP, 1 GLP und 1 EVP. Die Wahlen lockten 44.7 Prozent der Stimmberechtigten an die
Urne - 3.6 Prozentpunkte weniger als vor vier Jahren.

Finf Wochen nach den Nationalratswahlen fand im Aargau der zweite Wahlgang der
Standeratswahlen und der Regierungsratsersatzwahl statt. Neu ins Stockli zogen Thierry
Burkhard (fdp) und Hansjoérg Knecht (svp) ein. Fir sie rutschten Maja Riniker (fdp) und
Stefanie Heimgartner (svp) in den Nationalrat nach. Bei der Regierungsratsersatzwahl
setzte sich Jean-Pierre Gallati (svp) als Nachfolger der zurlickgetretenen Franziska Roth
durch. Gallati gab bekannt, noch die erste Session im Nationalrat zu besuchen. Danach
wird ihn Bauernverbandsprasident Alois Huber (svp) als nachster auf der SVP-Liste
ersetzen. ®

Traditionnellement, les deux strapontins neuchéatelois a la chambre des cantons sont
occupés par le PLR et le PS. Le systeme proportionnel, utilisé seulement par le Jura et
Neuchatel pour I'élection au Conseil des Etats, est favorable aux deux partis les plus
forts du canton. Selon les observateurs et observatrices de la politique cantonale, les
élections fédérales d'octobre 2019 n'allaient pas déroger a la regle; dans ses scénarios,
Arcinfo a par exemple donné 100 pour cent de chance au PLR et au PS de décrocher
chacun un siege, malgré le départ des deux sortants au terme de la législature. Entré en
fonction en 2010 a la suite de I'élection de Didier Burkhalter (plr) au Conseil fédéral,
Raphaél Comte (plr), président du Conseil des Etats en 2016, a décidé de se mettre en
retrait de la vie politique. Quant a Didier Berberat (ps), qui avait pris la reléve de Giséle
Ory (ps) en 2009 apres son élecction au gouvernement neuchételois, il a également pris
la décision de quitter I'arene fédérale. Le Chaux-de-Fonnier siégeait depuis 1995 sous
la coupole, passant quatorze ans au Conseil national avant son accession a la chambre
haute. Conseiller national depuis 2015, Philippe Bauer (plr) s'est présenté pour
succéder a Comte. Le ticket PLR a été complété par Didier Boillat, dont les chances de
décrocher un siege étaient cependant quasi nulles.

La lutte était plus ouverte du cbété du PS, avec ses deux candidates, Silvia Locatelli et
Martine Docourt Ducommun. Locatelli, anciennement députée au Grand Conseil et
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MATHIAS BUCHWALDER

présidente de la section cantonale du parti, visait un retour en politique, aprés avoir
occupé ces derniéres années un poste au département de I'économie du canton. Son
adversaire, la députée au parlement cantonal Martine Docourt Ducommun, a longtemps
espéré une démission en cours de mandat de Berberat pour pouvoir reprendre sa place
en tant que premiere des viennent-ensuite lors des élections de 2015 et se présenter
en tant que sortante. Aprés une législature cent pour cent masculine, autant au Conseil
des Etats qu'au Conseil national, le parti socialiste neuchatelois a volontairement
présenté deux candidatures féminines. Selon le Temps, cette |égislature a été vécu
«comme une injustice» dans un canton progressiste, qui f0t le deuxiéme a accorder le
droit de vote aux femmes, en 1959, aprés Vaud.

Espérant profiter des gréves du climat pour glaner un siége au sénat, les écologistes
Céline Vara et Fabien Fivaz se sont présenté.e.s en paralléle de leurs candidatures au
national. Le POP, SolidaritéS, I'UDC, le PDC et les Vert'libéraux ont présenté deux
candidat.e.s chacun, sans se faire de grandes illusions sur leurs chances de succés
néanmoins. Enfin, Thomas Wroblevski (modernocrates) et Jean-Luc Pieren (Parti
fédéraliste européen) se sont également lancés dans la bataille.

Le 20 octobre 2019, a I'encontre de toutes les certitudes, le parti socialiste a été
contraint d'abandonner son siége au Conseil des Etats. Profitant de la vague verte,
méme qualifiée de «raz-de-marée» par le Temps, le parti écologiste a non seulement
récupéré un siege au Conseil national avec Fabien Fivaz, mais a aussi pour la premiere
fois fait son entrée a la chambre haute gréace a Céline Vara. En récoltant 10'035
suffrages, la vice-présidente des Vert.e.s suisses se place devant Fabien Fivaz (9'785
voix), tout en s’assurant une confortable avance sur les socialistes Silvia Locatelli (8'641
voix) et Martine Docourt Ducommun (8'274 voix). Elle-méme étonnée par son élection,
Céline Vara a confié «s'étre préparée pour le Conseil national», se réjouissant
néanmoins de relever le défi qui I'attendait. Sans surprise, Philippe Bauer a repris le
flambeau de Raphaél Comte, terminant en téte du scrutin avec 11'044 voix, pour une
participation qui s'est élevée a 35.7 pour cent. °

Au Conseil national, quatre sieges étaient a pourvoir lors des élections fédérales
d'octobre 2019 dans le canton de Neuchéatel. Deux sortants ont brigué un nouveau
mandat. Il s'est agi du libéral-radical Philippe Bauer et du popiste Denis de la Reussille,
tout deux élus en 2015. Bauer a cependant visé en priorité un strapontin au Conseil des
Etats, sa candidature au national ayant pour but de faire profiter la liste libérale-
radicale de la prime au sortant. L'accession de Bauer & la chambre haute ne faisant que
peu de doute, trois candidat.e.s ont été désigné.e.s pour récupérer son siége, a savoir
Damien Cottier - I'ancien conseiller personnel du conseiller fédéral Didier Burkhalter -,
Sandra Menoud et Andreas Jurt. Contrairement a 2015, les Vert'libéraux et le PDC ont
cette fois-ci refusé de déposer une liste commune avec les libéraux-radicaux - qui ne
«profiterait qu'a ceux-ci» - critiquant notamment les décisions «désastreuses» prises
par le PLR et I'UDC durant la législature écoulée. En s'alliant, les deux partis du centre
n'ont pas jugé impossible la conquéte d'un siége, méme s'ils ont admis partir de loin
avec un cumul de 8 pour cent des votes lors des derniéeres élections fédérales. La liste
des Vert'libéraux comprenait quatre candidat.e.s, comme celle des jeunes
Vert'libéraux, alors que trois noms figuraient sur la liste du PDC.

Du coté de I'UDC, le retour de I'enfant prodige de la section cantonale dans I'arene
politique a fait couler de I'encre dans la presse; Yvan Perrin, ex-président de ['UDC
neuchéateloise et ex-vice-président de I'UDC suisse, avait pour objectif de remobiliser
un parti en perte de vitesse, qui avait été le grand perdant des élections cantonales de
2017. En effet, le parti agrarien avait vu sa députation au Grand Conseil se réduire
comme peau de chagrin, passant de 20 a 9 tétes. Cette débandade était en partie due
aux tensions internes qui ont miné la section cantonale du parti: le conseiller national
Raymond Clottu en a été exclu en 2017, mais a continué de siéger avec la fraction UDC a
Berne, en tant qu'indépendant. Il a renoncé & se représenter pour ces élections
fédérales, laissant le champ libre a Perrin, son meilleur ennemi et prédécesseur au
Conseil national. Selon la presse, I'habitant de la Cote-aux-Fées a gardé une bonne cbte
de popularité dans le canton malgré ses déboires, lui qui dut notamment démissionner
de son poste de conseiller d'Etat un an aprés son entrée en fonction pour des
problémes de santé psychique et d'alcool. Durant la campagne, il a a maintes reprises
affirmé étre guéri, confiant notamment a Arcinfo «avoir réussi & monter au sommet du
Chasseron en VTT depuis la Céte-aux-Fées» pour la premiere fois depuis plus de dix
ans. Il a néanmoins reconnu que ses «meésaventures» pourraient lui «colter des voix».
Avec quatre candidat.e.s sur la liste principale et deux sur la liste jeune, I'UDC a
souhaité donner I'image d'un parti ou toutes et tous «tirent a la méme corde», selon le
président Walter Willener, dont I'inimitié envers Yvan Perrin était pourtant de notoriété
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publique.

De l'autre coté de I'échiquier politique, le socialiste Jacques-André Maire a rendu son
tablier aprés dix années dans les entrailles du Palais fédéral. Pour le remplacer, le PS a
misé sur quatre candidatures: Aurélie Widmer, Grégory Jaquet, Oghuzan Can et
Baptiste Hurni, qui faisait figure de locomotive. Agé de 33 ans, le chef du groupe
socialiste au Grand Conseil disposait déja d'une certaine expérience politique au
niveau cantonal malgré sa jeunesse. Au lancement de la campagne, la présidente de la
section cantonale Florence Nater a donné le ton, estimant possible la conquéte d'un
troisieme siége pour la gauche «gréce aux désaccords de la droite, & la poussée des
Verts et au désarroi de I'UDC». Des ambitions vite tempérées par les allié.e.s du parti
socialiste: le loclois Denis de la Reussille savait sa place menacée par les Vert.e.s, alors
qu'il avait récupéré le siege laissé vacant par Francine John-Calame (vert.e.s) en 2015.
Les écologistes n'ont d'ailleurs pas caché leurs projets de reconquéte, avec les
candidatures de Céline Vara et Fabien Fivaz pour les deux chambres, accompagné.e.s
par Veronika Pantillon et Roby Tschopp pour le national. Aux cotés de Denis de la
Reussille, le POP a présenté trois autres candidatures, alors que SolidaritéS a également
déposé une liste complete. Contrairement a la droite, la gauche est partie unie dans la
bataille avec une liste commune entre le PS, les Vert.e.s, le POP et Solidarités.

Avec encore plusieurs listes jeunes et celle du parti fédéraliste européen, ce sont au
total 28 candidates et 37 candidats qui ont brigué un mandat dans la capitale, pour une
moyenne d'age de 40.7 ans. La part des candidatures féminines s'est élevée a 40.4 pour
cent, contre 24.1 en 2015. De quoi espérer un changement par rapport a la Iégislature
écoulée, qui n'a vu aucune femme neuchéateloise siéger sous la coupole. Selon ArcInfo,
les espoirs d'élection féminine reposaient cependant presque exclusivement sur les
épaules de Céline Vara, pronostiquant un duel avec Denis de la Reussille pour
|'obtention d'un strapontin.

S'agissant des budgets de campagne, le PS a annoncé disposer de CHF 200'000 pour la
campagne. Le budget du PLR s'est monté a CHF 150'000, celui des Vert.e.s a CHF
70'000 et celui de I'UDC a CHF 62'000. Enfin, les Vert'libéraux ont annoncé un budget
de CHF 70'000, le PDC de CHF 30'000, le POP de CHF 25'000 et SolidaritéS de CHF
12'000. Si la somme totale investie par les partis dépasse certes les CHF 600'000,
Arcinfo a remarqué que les contributions personnelles des candidats demeuraient
cependant relativement faibles en comparaison intercantonale, ce qui constitue une
spécificité du canton de Neuchéatel.

Le 20 octobre, c'est un raz-de-marée vert qui a déferlé sur Neuchétel, a I'image de ce
qui s'est passé dans de nombreux autres cantons suisses. Avec 20.8 pour cent des
suffrages (+11.5 points de pourcentage, pp, par rapport a 2015), les Vert.e.s ont
décroché un siege au national, qui sera occupé par Fabien Fivaz. Dans le méme temps,
Céline Vara a accédé au Conseil des Etats, aux dépens du PS. Ce fiit donc une journée
mi-figue mi-raisin pour les socialistes (16.6% des suffrages, -8.1pp), qui ont néanmoins
pu se consoler avec I'élection de Baptiste Hurni et le bon score global de la gauche, qui
a décroché un troisieme siege grace a la réélection de Denis de la Reussille. Le POP
(12.1%, -0.1pp) a cartonné dans le haut du canton, récoltant 24.4 pour cent des
suffrages a la Chaux-de-Fonds et plus de 32 au Locle, fief de Denis de la Reussille. Le
parti ouvrier populaire a également profité de I'apparentement avec les écologistes et
SolidaritéS (2.1%, pas de candidat.e en 2015) pour couper I'herbe sous les pieds de
|'UDC et de la liste commune entre les Vert'libéraux et le PDC. Celle-ci récolte 13.3 pour
cent des suffrages, 9.1 pour les Vert'libéraux (+5.7pp) et 4.2 pour le PDC (+0.6pp). En
légere perte de vitesse, le PLR (22.4%, -2pp) a néanmoins conservé son siege, qui
revient a Damien Cottier, alors que Philippe Bauer a sans surprise été élu au Conseil
des Etats. Le grand perdant de ces élections a ainsi été I'UDC (12.7%, -7.7pp), qui a été
contraint de céder son siege a la chambre du peuple. Cet échec est aussi celui d'Yvan
Perrin. L'ex-ministre a échoué dans sa tentative de retour au premier plan. L'ancien
policier I'a d'ailleurs bien compris puisqu'il a déclaré porter «une lourde responsabilité
dans la défaite» et a annoncé son retrait de la vie politique avant méme I'annonce
définitive des résultats.

Le taux de participation s'est élevé a 40.2 pour cent, ce qui a fait de Neuchétel le
troisieme plus mauvais canton de Suisse tous dges confondus, derriére Genéve (38.2%)
et Glaris (39.9%). Cependant, Arcinfo a précisé que la participation des jeunes
électeurs et électrices a augmenté par rapport & 2015, ce qui a été contrebalancé par
une légére baisse venant des populations plus agées. Le mouvement des greves du
climat pourrait avoir incité la jeunesse a se déplacer aux urnes, alors que I'UDC a estimé
qu'une partie de son résultat décevant était a imputer au manque de mobilisation de
son électorat, d'aprés Arcinfo.’
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Als in den meisten Kantonen noch kaum jemand gross an die Standeratswahlen 2019
dachte, war der Wahlkampf im Kanton Aargau bereits in vollem Gange. Dafur
verantwortlich waren die frih angekindigten Rucktritte der beiden bisherigen Aargauer
Standerate. Pascale Bruderer (sp), ehemalige Nationalratsprasidentin und zuletzt acht
Jahre Standerétin, kindigte im Januar 2018 an, sich nach dem Ende der laufenden
Legislatur aus der Politik zurlickziehen und in die Wirtschaft wechseln zu wollen. Auch
Philipp Mdller (fdp), ehemaliger Prasident der FDP Schweiz, verzichtete auf eine
erneute Kandidatur. Der Abgang der beiden nationalen Politgrossen 16ste in ihren
jeweiligen Parteien ein Gerangel um ihre Nachfolge aus. Den Delegierten der
Sozialdemokraten standen an ihrer Nominationsveranstaltung der Nationalrat und
frihere Juso-Préasident Cédric Wermuth und die Nationalréatin Yvonne Feri zur Auswahl.
Wermuths Bewerbung flr die Nomination seiner Partei 16ste unter den Genossen eine
heftige Debatte Uber die Frauenférderung aus. So wurde Wermuth von verschiedener
Seite vorgeworfen, er bremse im von der SP ausgerufenen «Jahr der Frau» die
aussichtsreiche Kandidatur einer Frau aus. Wermuth konterte, dass die SP im Aargau
stets sehr vorbildlich auf eine Ausgewogenheit der Geschlechter Acht gegeben habe
und er ausserdem die im nationalen Parlament ebenfalls untervertretene jlngere
Generation vertrete. Eine Mehrheit der SP-Delegierten sprach sich schliesslich fur
Wermuth aus (105 zu 47 Stimmen). Obwohl Pascale Bruderer 2015 mit einem
Spitzenresultat bereits im ersten Wahlgang gewahlt worden war, war sich Wermuth
bewusst, dass es fur ihn deutlich schwieriger werden wirde, den Sitz in den Reihen der
SP zu halten. Dass Bruderer bis weit Uber die Parteigrenzen hinaus Sympathien genoss
sei eine «historische Ausnahme» gewesen, meinte Wermuth. Im Lager der Freisinnigen
duellierten sich derweil die beiden Nationalrate Matthias Jauslin und Thierry Burkhart
um die Nomination ihrer Partei. Nachdem Burkhart sich im Vorfeld des
Nominationsparteitages bereits die Unterstltzung der Jungfreisinnigen und der FDP
Frauen gesichert hatte, konnte er schlussendlich auch eine deutliche Mehrheit der
Delegierten fur sich gewinnen. Mit 154 zu 38 Stimmen setzte er sich gegen seinen
Kontrahenten Jauslin durch. Noch vor Ende 2018 stiegen die Kandidierenden aus den
weiteren Parteien ins Rennen. Die SVP nominierte zum zweiten Mal in Folge ihren
Nationalrat Hansjorg Knecht. Vor vier Jahren war er im zweiten Wahlgang Philipp Maller
unterlegen. Fur die Grinen kandidierte die Grossratin Ruth Miri, wahrend die GLP ihre
Hoffnungen auf ihren einzigen Nationalrat Beat Flach setzten. Fir die CVP warf die
kantonale Parteipréasidentin Marianne Binder ihren Hut in den Ring. Im neuen Jahr
gesellten sich dann noch Grossratin Maya Bally (bdp) und Grossrat Roland Frauchiger
(evp) zu den Kandidierenden. Das Kandidatenfeld komplettierten Jean-Pierre Leutwyler
(Freie Wahler Aargau) und der «ewige Kandidat» Pius Lischer (parteilos), der im Kanton
bereits fur zahlreiche Wahlen kandidierte. Der langgezogene Wahlkampf wurde von den
Kandidaten engagiert gefihrt. Besonders hervor tat sich Cédric Wermuth, der wahrend
seiner aufwéandig geflhrten Kampagne unter anderem zwei Investigativjournalisten
damit beauftragte, herauszufinden, wie viel Geld Banken und Versicherungen an
Parlamentarier bezahlen.

Im ersten Wahlgang Ubertraf niemand das absolute Mehr von 88'828 Stimmen. In
Flhrung lagen nach dem ersten Durchgang Thierry Burkart (82'515 Stimmen) und
Hansjorg Knecht (72'574). Mit einem bereits stattlichen Rulckstand landete Cédric
Wermuth (65'274) nur auf dem dritten Platz. Auf ihn folgten Ruth Muri (40'5660),
Marianne Binder (36'700), Beat Flach (23'158), Maya Bally (21'706) und Roland Frauchiger
(9'784). Nach Absprache zwischen den Griinen und den Sozialdemokraten zog Cédric
Wermuth seine Kandidatur vor dem zweiten Wahlgang zugunsten von Ruth Mdri zurdck.
Der Entscheid der beiden Parteien war eng mit der gleichzeitig stattfindenden
Regierungsratsersatzwahl verknupft, wo die Grinen im zweiten Wahlgang die
Kandidatur der SP-Kandidatin Yvonne Feri unterstltzten. Neben Muri verblieben auch
Burkart, Knecht und Binder im Rennen. Fur die beiden Frauen schien die Lage aufgrund
des grossen Ruckstands zwar fast schon hoffnungslos. Dennoch gaben sich beide
selbstbewusst und zuversichtlich.

Thierry Burkart (99'372 Stimmen) erzielte auch im zweiten Durchgang das beste
Ergebnis und schaffte ungeféhrdet den Einzug in den Standerat. Mit ihm zog Hansjorg
Knecht ins Stockli ein. Zwar konnte Knecht (73'692) im Gegensatz zu seinen
Konkurrentinnen Marianne Binder (61'657) und Ruth Mdiri (58'754) gegenliber dem
ersten Wahlgang kaum zusatzliche Stimmen gewinnen. Trotzdem wurde er im zweiten
Wahlgang mit einem komfortablen Vorsprung von Uber 12'000 Stimmen auf die
drittplatzierte Binder gewéahlt. Der Kanton Aargau erhielt damit zum ersten Mal seit 2011
wieder eine rein burgerliche Standesstimme. Die Wahlbeteiligung im zweiten Wahlgang
betrug 37.4 Prozent und war damit 7 Prozentpunkte tiefer als im ersten Durchgang. ®
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Landesverteidigung

Militareinsatze

Le Conseil national a accepté de prolonger I'engagement de la Swisscoy dans les
Balkans jusqu'en 2023, par 105 voix contre 77 et 5 abstentions. L'augmentation du
contingent a 195 militaires dés avril 2021 a également été approuvée. Il pourra étre
renforcé avec 20 personnes pour une durée de quatre mois en cas de menace accrue;
50 personnes pourront étre mobilisées durant huit mois pour des taches de logistique
et de maintenance. Seuls I'UDC et les Verts ont manifesté leur opposition. L'UDC a
estimé que les soldats suisses n'ont pas a s'impliquer a I'étranger, en raison de la
neutralité de la Suisse. Les écologistes ont demandé le retrait des troupes d'ici fin 2020
et la réaffectation des fonds alloués a la mission pour des projets de nature civile. Leurs
propositions ont été balayées.

Au Conseil des Etats, les sénatrices et sénateurs ont évincé la proposition de la
minorité Salzmann visant a limiter le contingent a 165 militaires, par 29 voix contre 9 et 1
abstention. En vote d'ensemble, le projet a été accepté par 33 voix contre 6 et 2
abstentions. Il fut réprouvé par les écologistes romandes - Lisa Mazzone (verts, GE),
Adele Thorens Goumaz (verts,VD) et Céline Vara (verts,NE) -, ainsi que par Hansjorg
Knecht (udc, AG), Werner Salzmann (udc, BE) et Thomas Minder (sans parti, SH). °

Offentliche Finanzen

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

In der Wintersession 2020 behandelte der Standerat die Vorlage zur Vereinfachung
und Optimierung der Haushaltssteuerung als Erstrat. Die Problematik, wonach
zeitliche Abgrenzungen und Rilckstellungen in  der Finanzierungsrechnung
problematisch waren und insbesondere die aufgeschobenen Rlickforderungen bei der
Verrechnungssteuer regelmassig zu hohen Uberschiissen in der Finanzierungsrechnung
flhrten, wollte der Bundesrat dadurch 16sen, dass Ausgaben und Einnahmen in der
Finanzierungsrechnung neu in dem Rechnungsjahr verbucht werden sollten, in dem die
wirtschaftliche Belastung oder Entlastung entsteht. Nach einigen Abklarungen dazu gab
die SGK-SR geméss den Ausflihrungen von Peter Hegglin (cvp, ZG) beim EFD einen
Bericht in Auftrag, der Moglichkeiten aufzeigen sollte, wie die Finanzierungsrechnung
ganzlich durch die Erfolgsrechnung abgeldst werden kénnte. Das EFD schlug in der
Folge ein Modell vor, bei dem die Finanzierungsrechnung zwar gestrichen werden soll,
die Steuerung des Bundeshaushalts aber weiterhin Uber die Einnahmen und Ausgaben
und nicht tUber die Ertrage und Aufwande der Erfolgsrechnung erfolgen soll. Auch die
Einhaltung der Schuldenbremse soll weiterhin Uber den Finanzierungssaldo kontrolliert
werden koénnen. Dadurch wirde sich das Rechnungslegungsmodell des Bundes
denjenigen der Kantone annahern, betonte Hegglin und erklarte, dies ware ein «sehr
grosser Schritt in der o6ffentlichen Rechnungslegung» hin zu einem modernen
Rechnungslegungsstandard. Finanzminister Maurer unterstitzte den Vorschlag des EFD
und der Kommission im Namen des Bundesrates. Diskussionslos folgte der Standerat
diesem Grundsatzentscheid in den Detailabstimmungen.

Umstrittener war ein Aspekt, welcher der Bundesrat der Vorlage ohne Auftrag des
Parlaments hinzugeflgt hatte, namlich die Frage, ob und wie das Beantragen von
Nachtragskrediten vereinfacht werden soll. Bundesrat Maurer hatte zuvor erklart, dass
die Verwaltungseinheiten sehr vorsichtig budgetierten, um das komplizierte Verfahren
zur Beantragung von Nachtragskrediten zu umgehen. Entsprechend kéme es
regelmassig zu  hohen  Uberschiissen. Durch eine Vereinfachung des
Nachtragsverfahrens solle entsprechend die Budgetierung erleichtert und dadurch
genauer werden. Eine Minderheit Knecht (svp, AG) beantragte, diese Anderungen
abzulehnen. Dadurch bestiinde neu ein Anreiz, in einzelnen Bereichen zu knapp zu
budgetieren, um einen grosseren Handlungsspielraum zu haben, und anschliessend
Nachtrage zu beantragen. Insgesamt wirde dadurch mehr Geld ausgegeben als bisher.
Finanzminister Maurer wies hingegen daraufhin, dass das Parlament auch weiterhin die
Méglichkeit haben werde, Budgetposten, die es fir unnétig oder zu hoch halte, zu
streichen oder zu kirzen. Mit 34 zu 5 Stimmen sprach sich der Stéanderat gegen den
Minderheitsantrag aus und verabschiedete seinen Entwurf anschliessend in der
Gesamtabstimmung einstimmig. ©
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Voranschlag

Bereits am folgenden Tag setzte sich der Standerat mit dem Nachtrag | zum
Voranschlag 2020 und den dazugehdrigen Nachmeldungen auseinander und auch in
der kleinen Kammer ging die Verwendung der Superlative weiter. Dabei hatte der
Standerat Uber zwei neue Antrage seiner Finanzkommission zu entscheiden: Die FK-SR
schlug einen Kredit Uber CHF 67 Mio. zur Unterstitzung des Tourismus sowie einen
Kredit iber CHF 50 Mio. zur Ubernahme eines Anteils an bestimmten Geschaftsmieten
vor, obwohl die entsprechende Gesetzesgrundlage fir die Unterstitzung im Tourismus
wie auch bei den Geschéaftsmieten noch geschaffen werden musste. Der Kredit fir den
Tourismus beruhe auf zwei unterschiedlichen Antragen, erklarte Kommissionsprésident
Hegglin (cvp, ZG). CHF 27 Mio. seien als Ersatz fur die wegfallenden Tourismusabgaben
vorgesehen, mit CHF 40 Mio. solle in den nachsten drei Jahren eine Werbekampagne
fur den Schweizer Tourismus gefuhrt werden. Damit wolle man die ausléndischen
Touristen von Ferien in der Schweiz Uberzeugen, ergédnzte Christian Levrat (sp, FR).
Bundesrat Maurer kritisierte, dass das Geld gemass diesem Vorschlag nicht in der
Schweiz bleibe, sondern «irgendwelchen Werbeburos und Plakat- und Werbeagenturen
irgendwo in China» zugutekomme. Er bat deshalb den Rat darum, ein entsprechendes
Unterstitzungsprojekt des Bundesrates fur den Tourismus abzuwarten, das dann
tatsachlich den Schweizer Unternehmen im Tourismusbereich zugute kdme. Hans Wicki
(fdp, SR) wehrte sich gegen diese Darstellung des Finanzministers und wies als Mitglied
eines Steering Committee von Tourismus Schweiz daraufhin, dass die Werbekampagne
fur das Jahr 2021 bereits in diesem Sommer geplant und Zahlungsverpflichtungen
eingegangen werden mussten. Damit wolle man auch nicht in China, sondern in der
Schweiz Werbung machen. Nicht nur der Bundesrat, auch eine Minderheit Knecht (svp,
AG) lehnte den entsprechenden Antrag der Kommissionsmehrheit mit Verweis auf die
bereits existierenden Fordergelder fir den Schweizer Tourismus ab. Dennoch sprach
sich der Stdnderat mit 33 zu 5 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) fir den Mehrheitsantrag
aus.

Bei den Geschaftsmieten beantragte die Kommission CHF 50 Mio. Diese Zahl komme
zustande, indem man von 15'000 betroffenen  Mietverhéltnissen, einer
durchschnittlichen relevanten Miete von CHF 7'800 und einer durchschnittlichen
Einschrankung von 1.5 Monaten ausgehe, erklarte Hegglin fur die Kommission. Diese
Schatzungen wiederum beruhten auf dem urspringlichen Vorschlag der WAK-SR,
wonach Geschéaftsmieten bis zu CHF 5'000 pro Monat erlassen und Geschaftsmieten ab
CHF 5'000 von Mietenden, Vermietenden und Bund zu je einem Drittel Gbernommen
werden sollten. Auch dagegen wehrte sich eine Minderheit Knecht, deren Sprecher
betonte, dass durch eine entsprechende Regelung Rechtssicherheit und
Rechtsgleichheit  nicht  mehr  gewéhrleistet  seien, die  Regelung zu
Wettbewerbsverzerrungen fihren wirde und erhebliches Missbrauchspotenzial
bestehe. Christian Levrat kritisierte die Minderheit hingegen daflir, dass sie die
Entscheidung des Vorabends angreife, aber im Rahmen der Nachtragsdiskussion keine
finanzpolitischen Begrindungen dafur liefere. «Wir machen uns lacherlich, wenn wir an
einem Montagabend um 22 Uhr eine Regelung verabschieden und am Dienstagmorgen
um 11 Uhr die Finanzierung dieser Regelung ablehnen», warb er fur Annahme des
Mehrheitsantrags. Mit 26 zu 14 Stimmen (bei 1 Enthaltung) sprach sich der Rat fiir den
Kredit zu den Geschéaftsmieten aus. Ob dieser tUberhaupt fallig werden wuirde, war
jedoch unklar: Die WAK-NR hatte die entsprechende Motion zur Grundlage der
Ubernahme der Geschaftsmieten in der Zwischenzeit verworfen und sich fiir einen
eigenen Vorschlag stark gemacht.

Eine weitere Differenz zum Erstrat schlug die FK-SR beim Kredit flr die Institutionen
zur Kinderbetreuung vor: Statt der vom Nationalrat vorgesehenen CHF 100 Mio. sollten
nur CHF 65 Mio. fur die Kinderbetreuung gesprochen werden. Diese Differenz stamme
daher, dass der Bund ursprunglich 50 Prozent der entgangenen Elternbeitrage
Ubernehmen sollte, nun seien es aber mindestens ein Drittel, erklart Eva Herzog (sp,
BS). Da der Bund mit der Kultur und dem Sport zwei Bereiche unterstitze, die ebenfalls
Sache der Kantone seien, ziehe das Foderalismusargument diesbezuglich nicht, nahm
sie die Kritik an der Finanzhilfe fur die Kinderbetreuung vorweg. Dem widersprach in
der Folge der Finanzminister, der auf das Sportférderungsgesetz und das
Kulturférderungsgesetz als Grundlage fur die entsprechenden Unterstitzungskredite
hinwies. Er bat folglich um Zustimmung zur Minderheit Salzmann (svp, BE), die auf
diesen Betrag verzichten wollte. Mit 25 zu 15 Stimmen (bei 1 Enthaltung) beharrte der
Rat jedoch auf der Unterstutzung fir die Kinderbetreuung und stimmte dem Vorschlag
der FK-SR zu.

Kaum Neuerungen gab es bei den Ubrigen Kreditposten. Eine weitere Minderheit
Knecht beantragte, unter Anflhrung derselben Argumentation wie tags zuvor die
Minderheit Guggisberg (svp, BE) in der grossen Kammer, die Soforthilfe fir
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Kulturschaffende zu streichen und die Ausfallentschadigungen im Kulturbereich zu
reduzieren. Beide Antrage lehnte der Rat ab. Dabei wurde auf eine Auszahlung der
Stimmen verzichtet: Wie Stéanderatsprésident Stockli (sp, BE) zuvor angekiindigt hatte,
beschrankten sich die Stimmenzahlenden aufgrund des klaren Resultats auf das
Feststellen eines offensichtlichen Mehrs.

Schliesslich bestatigte der Standerat auch die Kredite fur die Luftverkehrsunternehmen
(CHF 1.275 Mrd.) und die flugnahen Betriebe (CHF 600 Mio. Verpflichtungskredit und
CHF 600 Mio. Nachtragskredit), Ersteres entgegen einer Minderheit Thorens Goumaz
(gp, VD), die aus Okologischen Grinden auf den Luftverkehrskredit verzichten wollte:
Man durfe nun im Flugverkehrsbereich nicht zur alten Normalitat zurlckkehren,
sondern musse die Fluggesellschaften zum Handeln verpflichten, bevor man die
entsprechenden Kredite gewahre. Es seien schliesslich nicht diese zwei
Fluggesellschaften systemrelevant, sondern «c'est le climat qui est d'importance
systémique». Mit 30 zu 5 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) sprach sich der Rat jedoch
deutlich fur die zwei Kredite aus. Hingegen nahm der Stédnderat bei den
Rahmenbedingungen der Kreditverwendung eine Anderung vor, indem er sich sowohl
bei den Luftverkehrsunternehmen als auch bei den flugnahen Betrieben gegen die
Verpflichtung zur Berlcksichtigung der Klimaziele des Bundesrates und zur
Ruckerstattung der durch Reiseblros bezahlten Flige aussprach, diesen stattdessen
jedoch die Suche nach sozialvertraglichen Losungen mit den Sozialpartnern im Falle
eines Personalabbaus vorschreiben wollte. ™

Deutlich kurzer als im Erstrat fiel die Behandlung des Voranschlags 2021 mit
integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2022-2024 im Standerat aus. Die FK-SR und
mit ihr der Standerat pflichteten den meisten der vom Nationalrat eingeflgten
Anderungen bei, etwa der Erhdhung verschiedener Kulturbeitrage in Ubereinstimmung
mit der Kulturbotschaft, der Erhéhung des Kredits des NDB unter gleichzeitiger
Reduktion des Betrags fur den Rustungsaufwand oder dem Zahlungskredit fir eine
Covid-Hartefallhilfe Gdber CHF 680 Mio. als Erganzung zum gleich hohen
Verpflichtungskredit. ~ Anderer ~ Meinung als der  Nationalrat war die
Kommissionsmehrheit jedoch bezlglich der Ausgaben fir die Vollassoziierung an
Erasmus plus, fur die der Nationalrat hohere Beitréage in den Finanzplanjahren
gesprochen hatte. Stillschweigend folgte der Stéanderat diesbezlglich dem Bundesrat
und verzichtete auf die Aufstockung. Auch mit den Sollwerten zur Zentralen
Ausgleichsstelle (ZAS) sowie zum Personenverkehr zeigte sich der Zweitrat nicht
einverstanden und strich diese wieder aus den Planungsgrossen. Mehr Diskussionen gab
es Uber die Direktzahlungen in der Landwirtschaft, bei denen die Kommissionsmehrheit
dem Bundesrat folgen und auf die Aufstockung verzichten wollte. Eine Minderheit Ettlin
(cvp, OW) beantragte hingegen, denselben Betrag bei den Direktzahlungen zu gewéhren,
wie im Jahr 2019 ausbezahlt worden war, um so «den verbleibenden Bauernfamilien
nicht Einkommen wegzunehmen». Der Standerat folgte der Minderheit Ettlin mit 22 zu
20 Stimmen, lehnte jedoch eine weitere Aufstockung um CHF 1.6 Mio. als
Sémmerungsbeitrage an die nachhaltige Schafalpung, wie sie der Nationalrat
beschlossen hatte, ab. Zusétzlich erhohte die kleine Kammer jedoch die Zulagen zur
Milchwirtschaft. Den Umwelttechnologiekredit des BAFU, mit dem dieses die
Entwicklung von Anlagen und Verfahren zur Verminderung der Umweltbelastung férdern
kann, wollte die FK-SR weniger stark erhéhen (auf CHF 5 Mrd.) als zuvor der Nationalrat
(CHF 7 Mrd.), aber hoher als eine Minderheit Knecht (svp, AG), welche dem Bundesrat
folgen wollte (CHF 4 Mrd.). Mit 23 zu 19 Stimmen setzte sich auch hier die Minderheit
durch. Eine weitere Differenz wurde beim Kinderschutz geschaffen, den der Nationalrat
im Vergleich zum Bundesrat ausbauen wollte und bei dem sich der Standerat flr einen
Kompromissvorschlag einer Minderheit Carobbio Guscetti (sp, TI) entschied. Damit
sollten Organisationen im Bereich Kinderschutz wie Pro Juventute unterstitzt werden.
Dies sei ein «sehr kleiner Betrag gegentber den Gesamtausgaben des Bundesamtes fur
Sozialversicherungen» in einem Bereich, in dem der Handlungsbedarf «nach wie vor
gross» sei, betonte die Minderheitensprecherin.

Keine inhaltliche, sondern eine taktische Absicht verfolgte Peter Hegglin (cvp, ZG), der
die Ablehnung von drei Aufstockungen von Betrdgen im Bildungsbereich durch den
Nationalrat beantragte. Hier sollten die Differenzen offengelassen werden, bis die
entsprechenden Betrage in der BFI-Botschaft festgelegt worden seien. Deutlich folgte
der Stéanderat diesem Vorschlag. In einem weiteren Einzelantrag verlangte Hegglin die
Streichung der CHF 20 Mio. fur Hartefélle bei den Geschaftsmieten, da das Parlament
das Geschéaftsmietegesetz in der Zwischenzeit verworfen hatte. Der Standerat folgte
ihm ohne Gegenstimme, jedoch mit 8 Enthaltungen.

Vom Nationalrat noch unbeachtet geblieben war die Frage der Regionalflugplatze, far
die eine Minderheit Wirth (cvp, SG) die Aufstockung des vom Bundesrat
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vorgeschlagenen Beitrags an die technischen Sicherheitsmassnahmen vorschlug. Da bei
Skyguide keine Quersubventionen mehr erlaubt seien, bestehe gemass Alois Gmdr (cvp,
SZ) bei den Regionalflugplédtzen eine Unterdeckung. Diese wollte Wirth durch die
Erhdhung des Beitrags in den Finanzplanjahren beheben. In diesem Bereich fanden in
Kirze Subventionsuberprifungen statt, bei denen die Kostenfrage ebenfalls geklart
werden solle, betonte er. Eine Beitragsreduktion im Rahmen des Voranschlags 2021
wirde nun die Subventionsprifung prajudizieren, beflrchtete Wirth. Finanzminister
Maurer bat in der Folge darum, die entsprechende Entwicklung im Folgejahr
abzuwarten. Mit 23 zu 19 Stimmen folgte der Standerat jedoch der Minderheit.

Nachdem der Standerat dem Vorschlag von Bundesrat und Nationalrat, einen Teil der
Corona-bedingten Mehrkosten als ausserordentliche Ausgaben zu verbuchen,
stillschweigend beigepflichtet hatte, nahm die kleine Kammer den Entwurf des
Voranschlags in der Gesamtabstimmung einstimmig (mit 40 zu O Stimmen) an, genauso
wie auch die Ubrigen Bundesbeschlisse zu den Planungsgrossen, Finanzplanjahren, zum
Bahninfrastrukturfonds und zum Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds.

Zwar hatte der Standerat bezuglich des Voranschlags 2021 mit integriertem Aufgaben-
und Finanzplan 2022-2024 nur wenige Differenzen geschaffen, dennoch mussten
beide Rate den Entwurf im Differenzbereinigungsverfahren noch je zweimal beraten,
bis eine Einigung erzielt werden konnte.

Bereits in der ersten Runde bereinigte der Nationalrat die Differenzen zu den
Sollwerten zum 6ffentlichen Verkehr sowie zur Zentralen Ausgleichsstelle ZAS, indem er
wie vom  Stadnderat vorgeschlagen auf diese verzichtete. Auch die
Meinungsverschiedenheiten bei den Direktzahlungen in der Landwirtschaft konnten in
der ersten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens behoben werden; hier
pflichtete der Nationalrat dem Standerat gegen den Willen einer Minderheit Schneider
Schuttel (sp, FR) bei und verzichtete auf den S6Gmmerungsbeitrag an die nachhaltige
Schafalpung.

Im Gegenzug zeigte sich der Stédnderat in der nachsten Runde mit den hoheren
Beitragen fur den Kinderschutz einverstanden, nachdem der Nationalrat zuvor an seiner
Position festgehalten hatte. Bezlglich der Frage der Umwelttechnologie nahm der
Nationalrat in der ersten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens einen
Kompromissvorschlag an, wonach der Betrag statt auf CHF 7 Mio. auf CHF 5 Mio.
aufgestockt werden sollte, wie die FK-SR zuvor erfolglos vorgeschlagen hatte. Eine
Erhéhung sei jedoch sinnvoll, da in diesem Bereich die Mittel fehlten, um die
zahlreichen Gesuche zur Weiterentwicklung von Umwelttechnologien
weiterzuverfolgen, betonte Kommissionssprecher Fischer (glp, LU). Entgegen einer
Minderheit Knecht (svp, AG), welche auf dem bundesrétlichen Vorschlag bestand,
willigte der Stédnderat ein und bereinigte diese Differenz. Ohne Minderheit und somit
stillschweigend pflichtete der Nationalrat dem sténderétlichen Vorschlag auf Streichung
der CHF 20 Mio. fur Hértefélle bei den Geschaftsmieten bei, nachdem das Parlament
das neue Geschéaftsmietegesetz in der Zwischenzeit versenkt hatte.

Eine weitere Runde dauerte es zur Bereinigung der Fragen im Bildungsbereich. Hier
hatten sowohl der Nationalrat als auch der Standerat an ihren Positionen festgehalten,
solange die BFI-Botschaft noch nicht bereinigt war. Nach deren Abschluss tbernahmen
die Rate die entsprechenden Entscheidungen in den Voranschlag; der Nationalrat
verzichtete  beim  Finanzierungsbeitrag an den  ETH-Bereich und bei
Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung auf die Aufstockung, hielt aber bei
den Innovations- und Projektbeitragen daran fest, was der Standerat in der Folge
bestéatigte. In derselben Runde konnte auch die Frage bezlglich der Finanzierung der
Regionalflugplatze in den Finanzplanjahren bereinigt werden, nachdem der Nationalrat
anstelle seiner Kommission einer Minderheit Gmdr (cvp, NR) gefolgt war, welche dem
Standerat und somit der Erhéhung des Kredits beipflichten wollte. Zuvor hatte Gmur
die volkswirtschaftliche und sicherheitstechnische Relevanz dieser Flugplatze betont
und seine Sympathien fur die zusatzlichen Gelder bekundet. Es gehe aber nicht nur
darum, die Finanzierung dieser Flugplatze im Voranschlagsjahr zu sichern, sondern
auch in den darauffolgenden Jahren, begriindete er seinen Antrag.

Als letzte Differenz Uberdauerte schliesslich die Frage der Finanzierung der
internationalen Mobilitat in der Bildung die vorangehenden Beratungen. Der Nationalrat
blieb bei seiner Entscheidung, die fur die Finanzplanjahre flr die Vollassoziierung an
Erasmus plus erwarteten Kosten bereits in den Finanzplan aufzunehmen, wéhrend der
Sténderat darauf beharrte, auf einen entsprechenden Finanzbeschluss des Bundesrates
zu warten. Ohne grosse Uberzeugung empfahl Kommissionssprecher Hegglin (cvp, ZG)
dem Sténderat in der letzten Behandlungsrunde des Differenzbereinigungsverfahrens,
die entsprechenden Betrdge im Finanzplan gutzuheissen. Das sei weder ein
Ausgabenbeschluss noch als Prajudiz zu verstehen; sobald der Bundesrat eine
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entsprechende Botschaft vorgelegt habe, konne man die definitiven Betrage festlegen.
Stillschweigend rédumte der Sténderat in der Folge auch diese Differenz aus.

Dies war jedoch noch nicht das Ende des Differenzbereinigungsverfahrens, da der
Bundesrat Mitte Dezember und damit noch wahrend der Beratung des Voranschlags
2021 in Ubereinstimmung mit dem geanderten Covid-19-Gesetz eine vierte
Nachmeldung zum Voranschlag vorgelegt und darin den Betrag fir die kantonalen
Hartefallmassnahmen fir Unternehmen von CHF 680 Mio. um CHF 1.25 Mrd. auf CHF 1.9
Mrd. erhéht hatte. Obwohl dieser Budgetposten bereits bereinigt gewesen war, nahmen
National- und Stadnderat in den letzten Runden des Differenzbereinigungsverfahrens
dessen Beratung nach einem Rickkommensbeschluss beider Finanzkommissionen
wieder auf. Der Bundesrat beabsichtigte die zusatzlichen Mittel in zwei Tranchen a je
CHF 750 Mio., wobei die erste Tranche zu zwei Dritteln vom Bund und zu einem Drittel
von den Kantonen finanziert wird, zur Verfligung zu stellen. Die zweite Tranche, die der
Bund alleine leistet, soll vorerst «quasi in Reserve behalten>» (Fischer: glp, LU) werden.
Die FK-NR beantragte zwar mit 22 zu 1 Stimmen deutlich die Annahme der Aufstockung,
Fischer betonte aber, dass es diesbezuglich zu ausfihrlichen Diskussionen gekommen
sei. Alternativ. misse man auch Uber A-Fonds-perdu-Beitrége sowie Uber eine
Wiedereroffnung des Covid-19-Solidarburgschaftsprogramms nachdenken.
Stillschweigend hiessen sowohl National- als auch Stadnderat die zuséatzlichen
Unterstltzungsgelder gut und machten damit das eingangs der Session angenommene
Notbudget obsolet.

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

In der Sommersession 2020 befasste sich der Standerat mit der parlamentarischen
Initiative «Strassenverkehrsgesetz. Zuriick zu verhédltnismassigen Sanktionen, um
dramatische Konsequenzen fiir Beruf und Familie zu verhindern» von Jean-Pierre Grin
(svp, VD). Im Namen der Mehrheit der KVF-SR erlauterte Stefan Engler (cvp, GR) die
Argumente, die gegen das Anliegen sprachen. Zum einen solle es immer eine gewisse
Mindestdauer geben, wenn es zum Entzug des FlUhrerausweis komme. Damit soll es
nicht dazu kommen, dass bei gewissen leichten Verkehrsdelikten von den Betroffenen
eine Nachschulung anstelle eines Fihrerscheinentzugs gewéahlt wirde. Dies wirde dem
«praventiven Instrument des Warnentzugs» zuwiderlaufen, so Engler. Zum anderen
kénne auf Personen, die aufgrund ihres Berufs besonders auf den Fuhrerausweis
angewiesen sind, bereits heute Ricksicht ggnommen werden, indem bei diesen die
Mindestentzugsdauer unterschritten werden kann. Schliesslich wies Engler noch darauf
hin, dass in Kiurze eine Revision des SVG anstehe, im Rahmen welcher das gesamte
Sanktionssystem unter die Lupe genommen werde. Fur die Kommissionsminderheit
erlduterte Hansjorg Knecht (svp, AG), dass die vorliegende Initiative nur auf eine
Verhinderung von Harteféllen bei erstmaligen leichten oder mittelschweren
Widerhandlungen abziele, da diese Vergehen mit einem Flhrerausweisentzug
unverhaltnisméassig hart bestraft wirden. Er appellierte in der Folge, der Initiative
zuzustimmen, um solche Hartefalle zu verhindern. Die kleine Kammer folgte jedoch der
Mehrheit ihrer Kommission und gab der Initiative mit 28 zu 8 Stimmen bei einer
Enthaltung klar keine Folge. ™

Der Standerat lehnte im Sommer 2020 die Motion «Die Polizei muss wissen, welchen
Personen der Fiihrerausweis entzogen wurde» von Nationalrat Guhl (bdp, AG)
stillschweigend ab. Sowohl Hansjorg Knecht (svp, AG) als auch Verkehrsministerin
Sommaruga wiesen darauf hin, dass es mit der Motion auch bei automatisierten
Kontrollen ohne direkten Einsatz der Polizei moglich wére, festzustellen, ob dem
Inhaber oder der Inhaberin dieses Autos der Fihrerschein entzogen wurde. Da das
Fahrzeug allein aber keinen Ruckschluss auf die Lenkerin oder den Lenker ermogliche
(Stichwort Carsharing), kénnte dies zu vielen Fehlalarmen fihren. ®
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Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Arbeitslosenversicherung (ALV)

Im September 2020, also noch wahrend die Kurzarbeitsentschadigungen Corona-
bedingt ausserordentlich stark beansprucht wurden, reichte Philippe Bauer (fdp, NE)
eine  Motion ein, mit der er weitere administrative Hiirden bei der
Kurzarbeitsentschadigung sowohl im AVIG als auch im Covid-19-Gesetz abbauen wollte.
Neu sollten das vereinfachte Verfahren zur Voranmeldung fur Kurzarbeit sowie das
summarische Verfahren zur Abrechnung von KAE auch im ordentlichen Kurzarbeits-
Verfahren Anwendung finden. Zudem sollten Zuschlage fur Ferien und bezahlte
Feiertage auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern im Monatslohn ausbezahlt
werden, was bisher im ordentlichen, nicht aber im vereinfachten Verfahren der Fall sei.
Das vereinfachte Verfahren gelte nur noch bis Ende 2020, anschliessend komme wieder
das normale Verfahren zum Zuge, das jedoch flr die Unternehmen zu kompliziert und
aufwandig sei. Mit den angestrebten Anderungen solle verhindert werden, dass
Unternehmen ihren Mitarbeitenden lieber kindigten, als sie fur Kurzarbeit
anzumelden.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung, da das vereinfachte Verfahren nicht
genltgend prazise sei, um die Anspriche auf Kurzarbeit zu prifen. Dieses Verfahren sei
lediglich in Ausnahmesituationen gerechtfertigt. Jedoch werde eine Verlangerung des
summarischen Verfahrens bis Ende Marz 2021 gepruft. Die Einschatzung des Motionars
bezlglich der Ferienentschadigung teilte der Bundesrat Uberdies nicht:
Arbeitnehmenden im Monatslohn musse weiterhin der Arbeitgebende die Léhne an
Feiertagen und in den Ferien bezahlen, entsprechend wirden diese Kosten
korrekterweise nicht mittels KAE vergltet.

In der Wintersession 2020 folgte der Standerat stillschweigend einem Ordnungsantrag
Juillard (cvp, JU), der verlangte, die Motion in der SGK-SR vorzubesprechen. Man hére
unterschiedliche Meinungen zu den Vor- und Nachteilen von solchen Anderungen,
entsprechend solle die Kommission diese umfassend beraten, argumentierte Juillard.
Diese Meinung teilten auch der Motionar, der sich mit der Uberweisung einverstanden
erklarte, und der Standerat, der sie stillschweigend guthiess.

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Medien

Der Standerat, der sich in der Sommersession 2020 als Erstrat mit dem
Massnahmenpaket zur Forderung der Medien befasste, hatte sich zuerst mit einem
Nichteintretensantrag Knecht (svp, AG) auseinanderzusetzen, der das Gesetz in erster
Linie wegen der vorgesehenen Schaffung eines Gesetzes zur Unterstitzung der Online-
Medien aufgrund fehlender Verfassungsgrundlage sowie mit Verweis auf die prekare
finanzielle Lage aufgrund der Corona-Pandemie ablehnte, da solche Massnahmen
finanzpolitisch aktuell nicht tragbar seien. Der Antrag konnte indes nur 5 Mitglieder der
kleinen Kammer auf sich vereinen, wahrend 37 Standeratinnen und Stéanderate dagegen
stimmten (1 Enthaltung).

In der folgenden Detailberatung zum ersten Pfeiler, der indirekten Presseférderung,
brachte die Mehrheit der KVF-SR diverse Antrage ein, die allesamt auf einen Ausbau
dieser Forderung abzielten. So beantragte sie, die indirekte Presseférderung auf alle
abonnierten Zeitungen und Zeitschriften auszudehnen, die mindestens im
zweiwochigen Rhythmus erscheinen, die Zustellerméassigung fur die Mitgliedschafts-
und Stiftungspresse ebenfalls zu erhohen (+ CHF 10 Mio.) sowie ebenfalls eine
Erméssigung fur die Fruhzustellung durch registrierte Fruhzustellorganisationen, von
der etwa auch Sonntagszeitungen profitieren wiirden, einzufiihren (+ CHF 40 Mio.). Auf
der anderen Seite wollte die Kommission spezifizieren, dass Publikationen der Fach-
und Spezialpresse explizit von der Férderung auszunehmen seien. Alle Vorschlage der
Kommissionsmehrheit stiessen beim Stéanderat auf Zustimmung und
Minderheitenantrége, die den Ausbau verhindern wollten, scheiterten. Zum Schluss
|6ste der Standerat die Ausgabenbremse flur die neu hinzugekommene Frihzustellung
mit 38 zu 3 Stimmen (4 Enthaltungen).

Betreffend die vom Bundesrat im Rahmen der RTVG-Revision vorgeschlagenen
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Massnahmen zur Foérderung der elektronischen Medien hatte die Kommission nichts
einzuwenden; sie wollte jedoch zusatzlich die Abgabenanteile flr die privaten Radio-
und Fernsehveranstalter auf 8 Prozent anheben und zwar dergestalt, dass den TV-
Veranstaltern 5 Prozent und den Radioveranstaltern 3 Prozent des Abgabentopfes zur
Verflgung gestellt wirden. Die bisherige, seit der RTVG-Revision vom 26. September
2014 vorgesehene Spannbreite von 4 bis 6 Prozent (davor 4 Prozent) war per Januar
2019 im Nachgang der Annahme einer Motion Darbellay (cvp, VS; Mo. 15.3777) bereits auf
den maximal moglichen Wert von 6 Prozent angehoben worden. Darilber hinaus
entsprach der Kommissionsvorschlag einer parlamentarischen Initiative Wicki (dfp, NW;
Pa.lv. 19.413) und weiteren Anliegen (Pa.lv. 19.411; Pa.lv. 19.412; Mo. 20.3140), gemass
welchen es die Doppelbelastung von Arbeitsgemeinschaften bei der Erhebung der
Radio- und Fernsehabgabe zu beheben gelte. Dazu schlug die Kommission eine
Anderung eines Absatzes im Artikel zur Abgabepflicht der Unternehmen vor, wobei sie
einfache Gesellschaften gemass Art. 530 OR nicht als Unternehmen definierte. Der
Standerat stimmte diesen beiden Antragen zur Anderung des RTVG ebenfalls zu. Auf der
anderen Seite unterlag die Kommissionsmehrheit mit 19 zu 20 Stimmen bei 1 Enthaltung
knapp einem Minderheitsantrag Mazzone (gp, GE) betreffend die im Rahmen des RTVG
angedachten  Forderleistungen  fur  Aus- und  Weiterbildungsinstitutionen,
Selbstregulierungsorganisationen, Nachrichtenagenturen oder Projekte zur Entwicklung
innovativer digitaler Infrastruktur. Hier hatte die Kommissionsmehrheit die Ansicht
vertreten, dass der Forderbeitrag gemessen an den gesamten Kosten der unterstitzten
Tatigkeit maximal 50 Prozent betragen dirfe. Die erfolgreiche Kommissionsminderheit
wollte diesen Anteil gemass Entwurf des Bundesrates bei 80 Prozent belassen.

Als umstrittenster Pfeiler entpuppte sich die vorgesehene Schaffung eines neuen
Bundesgesetzes zur Forderung von Online-Medien. Der Standerat stimmte zwar dem
Grundsatz zu, dass der Bundesrat Online-Medien Uber einen Zeitraum von 10 Jahren
jahrlich mit CHF 30 Mio. unterstitzen soll; faktisch scheiterte die Unterstitzung danach
aber an der Abstimmung zur Ausgabenbremse. Mit 22 beflrwortenden gegen 20
ablehnende Stimmen (0 Enthaltungen) wurde das hierflr notwendige qualifizierte Mehr
verpasst. Ebenfalls mit 19 zu 21 Stimmen nur knapp abgelehnt worden war zuvor ein
Minderheitsantrag Knecht (svp, AG), der die Unterstiitzung als Anschubfinanzierung
verstehen und deswegen die Hohe der Zahlungen mit jedem Jahr reduzieren wollte,
wobei der Gesamtbeitrag der Férderung von CHF 300 Mio. unverandert geblieben
ware.
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