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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

In der SVP und anderen nationalkonservativen Kreisen regte sich einiger Widerstand
gegen die Ausleihe des Bundesbriefs von 1291 an eine drei Wochen dauernde
Ausstellung in Philadelphia (USA) tber die historische Verbundenheit der USA mit der
Schweiz, welche die beiden &ltesten demokratischen Republiken sind (.Sister
Republics®). Der Kanton Schwyz als Eigentimer sah keinen Anlass, auf den von
mehreren SVP-Nationalrdten (Brunner, SG, Mérgeli, ZH, und Fohn, SZ) geforderten
Verzicht auf die Ausleihe oder gar auf das Ansinnen eines Verkaufs des Dokuments an
eine private Stiftung einzugehen. '

Die SP will 2015 dem sich zum 70sten Mal jéhrenden Ende des Zweiten Weltkriegs
gedenken. Eine Motion Jacqueline Fehr (sp, ZH) fordert den Bundesrat auf, Gedenk-
und Dankesfeiern zu koordinieren und zu unterstitzen. Die Motionarin macht geltend,
dass erst durch die von den Allilerten erbrachten Opfer ein friedliches Europa méglich
geworden sei. Die Schweiz habe bis heute den Opfern nie offiziell gedacht. Der
Bundesrat empfahl die Motion zur Annahme; er begriisse Gedenkfeiern. Die Regierung
verwies auf mogliche, durch den Europarat koordinierte Festakte, die sie zu
unterstlitzen gedenke. Die Mitwirkung bei anderen, noch nicht bekannten nationalen
oder internationalen Festakten sei zu prifen. Die Motion wurde dann allerdings von
Mérgeli (svp, ZH) bekdmpft, was ihre stillschweigende Annahme verhinderte und die
Debatte verschob. ?

Ein von der offiziellen Schweiz organisierter Gedenkakt zum Ende des Zweiten
Weltkrieges fand 2015 nicht statt. Im Vorjahr hétte eine Motion von Jacqueline Fehr (sp,
ZH) genau dies gefordert, um all jenen zu danken, die den Nationalsozialismus und
Faschismus besiegt hatten. Der Bundesrat hatte zwar die Prifung einer Beteiligung an
einem moglichen nationalen oder internationalen Festakt in Aussicht gestellt und in
diesem Sinne die Motion zur Annahme empfohlen, die Debatte im Nationalrat wurde
jedoch verschoben bzw. die stillschweigende Uberweisung verhindert, weil Christoph
Morgeli (svp, ZH) den Vorschlag bekdmpfte. In der Wintersession 2015 wurde der Antrag
dann schliesslich abgeschrieben, weil Jacqueline Fehr in der Zwischenzeit aus dem Rat
ausgeschieden war. Der Vorschlag der im Frihling in den Zurcher Regierungsrat
gewahlten Sozialdemokratin war auch als Versuch gewertet worden, die 2015 stark von
historischen Ereignissen gepragte Diskussion um das Schweizer Geschichtsverstandnis
auch auf neuere Ereignisse zu lenken. ®

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Mitte Juni 2016 gab der Bundesrat die Inkraftsetzung des revidierten
Biirgerrechtsgesetzes und der entsprechenden Verordnung auf den 1. Januar 2018
bekannt. Ab diesem Zeitpunkt gelten verscharfte Bestimmungen flr die EinbUlrgerung.
So mussen einburgerungswillige Personen im Besitz einer Niederlassungsbewilligung
(anstatt wie bisher einer Aufenthaltsbewilligung) sein, missen Kenntnisse in einer
Landessprache vorweisen kénnen und dirfen weder vorbestraft sein noch Sozialhilfe
beziehen. In der Folge startete die SP, ausgeldst durch einen Appell von SP-Nationalrat
Cédric Wermuth (AG), eine Kampagne zur .Masseneinblrgerung": Sie rief alle in der
Schweiz wohnhaften Auslanderinnen und Auslander dazu auf, sich so bald als méglich
einblrgern zu lassen, und stellte zu diesem Zweck sogar Einblrgerungsberater zur
Verflugung. Es sei ihre ,staatspolitische Verantwortung, die Integration zu férdern”,
begriindete Wermuth die Bestrebungen der SP, mdglichst viele von den Vorzligen des
Schweizer Passes zu Uberzeugen, gegenliber dem ,Blick™.

Im rechten Lager stiess die Kampagne auf Unverstandnis und Hame; die ,Weltwoche™
warf der SP vor, damit nur ihre eigene Wahlerbasis vergrossern zu wollen. Christoph
Mérgeli (svp, ZH) liess sich in einem Weltwoche-Artikel gar zur Behauptung hinreissen,
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die schrittweise Offnung der Schweiz, insbesondere gegenilber Europa, sei eine
unmittelbare Folge der grossen Zahl an Einburgerungen von EU-Ausléndern und - mit
Bezug zur Abstimmung Uber Schengen/Dublin - ,was 2005 die Gnade des Volkes fand,
ware zehn Jahre zuvor ohne Einblrgerungen noch klar gescheitert.™

Im November 2016 wurde bekannt, dass sich im Hinblick auf die héheren Hirden ab
2018 auch der Vorstand der KKJPD daflr einsetzte, dass Kantone und Gemeinden
vermehrt aktiv auf einblrgerungsberechtigte Personen zugehen sollen. *

Strafrecht

Unmittelbar nach der Volksabstimmung begannen die Diskussionen Uber eine mit dem
internationalen Recht vertrégliche Umsetzung des neuen Verfassungsartikels.
Bundesrat Blocher setzte zu diesem Zweck anfangs April eine Arbeitsgruppe unter der
Leitung des Direktors des Bundesamtes fur Justiz, Heinrich Koller, ein, in welcher
neben internen und externen Sachverstandigen auch die Initiantinnen vertreten sind.
Diese Arbeitsgruppe legte im Juli einen ersten Entwurf vor, den Blocher im September
prasentierte. Dieser sieht keine automatische Uberprifung der Verwahrung vor,
sondern ein mehrstufiges Verfahren: Ein lebenslénglich Verwahrter soll ein Gesuch um
eine neue Begutachtung stellen dirfen. Danach wirde eine Fachkommission abklaren,
ob neue wissenschaftliche Erkenntnisse zur Therapierbarkeit vorliegen oder ob
bekannte Therapien aufgrund personlicher Veranderungen des Taters erfolgreich sein
konnten. Falls dem so ist und die Therapie zu einer erheblichen Reduktion der
Gefahrlichkeit des Taters fuhrt, kdnnte ein Gericht die lebenslange Verwahrung in eine
befristete umwandeln. Blocher gab gleichzeitig bekannt, dass er dem Parlament
beantragen werde, die in der Strafrechtsreform geschaffenen Bestimmungen Uber die
ordentliche Verwahrung in zwei Punkten zu verscharfen. Erstens soll eine Verwahrung
auch fur rickfallgefahrdete Tater angeordnet werden kénnen, die zu einer Strafe von
weniger als zehn Jahren verurteilt worden sind. Zweitens soll eine ordentliche oder
lebenslange Verwahrung nachtréaglich auch gegen bereits verurteilte Tater
ausgesprochen werden konnen; diese Bestimmung soll zudem rlckwirkend angewendet
werden, d.h. auch auf Tater, die vor Inkraftsetzung des Gesetzes verurteilt worden sind.
In einer ersten Stellungnahme erklarten sich die Initiantinnen mit dieser Ldsung
einverstanden unter der Bedingung, dass samtliche drei Punkte realisiert werden.
Negativ auf die Vorschlage reagierten hingegen, mit Ausnahme der SVP, die Parteien
sowie die Dachverbinde der Juristen und der Arzte. Diese seien nicht
menschenrechtskonform  (insbesondere die nachtrédgliche Aussprechung der
Verwahrung) und stiinden im Widerspruch zu den wissenschaftlichen Grundlagen und
der arztlichen Ethik, wurde dagegen eingewendet. °

Privatrecht

Als Zweitrat stimmte auch der Standerat der Motion Nabholz (fdp, ZH) fir die Schaffung
eines rechtlichen Rahmens flr den Umgang mit digitalen Unterschriften und Urkunden
zu. Bereits zuvor hatte der Bundesrat mit einer neuen Verordnung die Leitplanken
gesetzt fur die Verwaltung der offentlichen Schlissel, welche die Echtheit der
Unterschriften zertifizieren. Diese Aufgabe soll in der Schweiz von einer privatrechtlich
organisierten Gesellschaft (Swisskey AG) Ubernommen werden. Bei der Anerkennung
der digitalen Unterschrift steht die Schweiz unter Wettbewerbsdruck, hat doch die EU
anfangs Jahr mit einer Richtlinie die allgemeinen Bedingungen in Kraft gesetzt, welche
ihre Mitgliedstaaten bis Mitte 2001 ins nationale Recht umsetzen mussen. Der Direktor
des Bundesamts fur Justiz, Heinrich Koller, skizzierte zwar im Oktober den Inhalt des
entsprechenden neuen Gesetzes, das neben der Gleichstellung der digitalen mit der
handschriftlichen Signatur auch Konsumentenschutzbestimmungen fur im Internet
abgeschlossene Kauf- und Mietvertrage bringen soll. Die angeklndigte Vernehmlassung
wurde aber erst Anfang 2001 gestartet. ©
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Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Die SVP reaktivierte zu Jahresbeginn ihr 1998 zurtickgestelltes Projekt der Volkswahl
des Bundesrats. Sie stellte ein von Nationalrat Mérgeli (ZH) ausgearbeitetes Modell vor,
das nach dem Vorbild des bernischen Wahlrechts einen einzigen Wahlkreis, aber
Garantien flr die Berlcksichtigung der nichtdeutschsprachigen Regionen vorsah. Wie
bereits vor zwei Jahren wurde auch parteiintern an diesem Vorhaben heftige Kritik
geubt. So lehnte etwa die Aargauer SVP die Volkswahl ab, weil diese die kleinen Kantone
und die Randregionen benachteiligen wirde. Die Parteileitung begrindete ihren
Entscheid, der Delegiertenversammlung nicht wie geplant am 15. April die Lancierung
einer entsprechenden Volksinitiative vorzuschlagen jedoch nicht damit, sondern mit
der Prioritat der Einreichung der beiden 1999 lancierten Volksinitiativen
(Nationalbankgold und Asylrecht). Das Versprechen, die Bundesratswahlinitiative auf
jeden Fall noch im Jahr 2000 lancieren zu wollen, konnte nicht eingehalten werden. ’

Gestutzt auf die Artikel 10 und 1 des Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG) eroffnete der Bundesrat im April einen
Youtube-Kanal fiir Bundesratsinformationen. Die beiden Artikel verpflichten den
Bundesrat zu einer aktiven Information und Beziehung mit der Offentlichkeit. Die
Kommunikationsoffensive der Regierung wurde unterschiedlich aufgenommen. Die
offentliche Nutzung war zwar vorerst ausserst zaghaft, - es gab kaum Abonnenten oder
Besuche und die Kommentarfunktion wurde deaktiviert - die bundesratliche Social-
Media-Offensive stiess allerdings vor allem der SVP sauer auf, was in einer Interpellation
von Christoph Morgeli (svp, ZH) kulminierte. Der SVP-Nationalrat wollte unter anderem
wissen, wie hoch die Kosten fir die "Behdrdenpropaganda” seien. In seiner Antwort
wies der Bundesrat auf seine rechtliche Pflicht zu Information hin und teilte mit, dass
die Filmproduktionen im Rahmen der bestehenden Aufgabenerfillung und ohne
zuséatzliche Finanzressourcen erstellt warden. Die Videos hatten in den bisherigen rund
sechs Monaten CHF 2000 gekostet - flir einen Kameramann und eine Off-Sprecherin.
Die wenn auch sehr zurtickhaltende Social-Media-Strategie der Regierung stiess freilich
auch auf Lob, so etwa bei Fathi Derder (fdp, GE), der es an der Zeit fand, dass die
Behorden auch neue soziale Medien als Informationskanal nutzen. ®

Bundesverwaltung - Organisation

Nach 18 Jahren Amtstatigkeit trat Ende Juli der Direktor des Bundesamtes flr Justiz,
Heinrich Koller, in den Ruhestand. Seine Nachfolge tibernahm Michael Leupold. *

Die Bundeskanzlei gab im Dezember einen Vorentwurf fiir eine Neugestaltung der
Regeln Uber die Einsetzung, Wahl und Arbeit der ausserparlamentarischen
Kommissionen (so genannte Expertenkommissionen) in die Vernehmlassung. Im
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG) soll die Pflicht verankert
werden, diese Kommissionen periodisch auf ihre Notwendigkeit, Aufgaben und
Zusammensetzung hin zu Uberprifen. Oberstes Ziel der Reform ist eine Straffung des
Kommissionswesens und eine verbesserte Transparenz. Der Nationalrat lehnte eine
Motion Mérgeli (svp, ZH) (Mo. 05.3515) ab, welche eine jahrliche Uberpriifung dieser
Kommissionen verlangt hatte. Bereits im Frihjahr hatte der Bundesrat bekannt
gegeben, dass aufgrund einer ersten Sichtung auf rund jede Dritte der insgesamt 230
Expertenkommissionen verzichtet werden kénnte. ©
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Parlamentsmandat

Die Buros der beiden Parlamentskammern beantragten mit einer parlamentarischen
Initiative eine Anpassung der seit 1990 unverdnderten Entschadigung der
Parlamentsangehdrigen an die seither eingetretene Teuerung. Dabei sollte die ganze
Erhéhung Uber das Taggeld erfolgen, und die im Gesetz festgeschriebene und deshalb
dem fakultativen Referendum unterstellte Jahresentschadigung unverandert bleiben.
Zudem schlugen sie vor, die Sonderzulagen fur die Ratspréasidenten und ihre
Stellvertreter deutlich anzuheben. Gleichzeitig nahmen sie eine gemeinsame Anregung
der Generalsekretare der vier Bundesratsparteien flr eine substanzielle Erhéhung der
Fraktionsbeitrage auf. Mit der Begrindung, dass damit die bisherige
Quersubventionierung der Fraktionen durch die Parteien reduziert wirde, und zudem
der Gefahr begegnet werden kdénnte, dass die Fraktionen in Abhangigkeit von anderen
Sponsoren (namentlich Interessenorganisationen) geraten, beantragten sie eine
Erhdhung sowohl des Grundbeitrags als auch des Beitrags pro Mitglied um 50% auf CHF
90'000 resp. 16'5600. Der Bundesrat unterstlitzte dieses Anliegen. Fur die letzte
Teuerungsanpassung der Fraktionsbeitrage im Vorjahr siehe hier.

Im Nationalrat bekdmpfte Nationalrat Morgeli (ZH) im Namen der SVP-Fraktion
vergeblich die Anpassung der Taggelder an die Teuerung. Sein Nichteintretensantrag
wurde mit 129:20 Stimmen abgelehnt. Nachdem auch die kleine Kammer zugestimmt
hatte, verabschiedete das Parlament die Teuerungsanpassung, die Verdoppelung der
Prasidialentschadigung und die Erhdhung der Fraktionsbeitrage in der Herbstsession.
Der ,Bund der Steuerzahler™ protestierte in Inseraten gegen diese Ratsbeschlisse.
Breite Unterstltzung bei allen Fraktionen fand SVP-Nationalrat Giezendanner (AG) flr
sein Uberwiesenes Postulat, im Parlamentsgebdude Dusch- und Fitnessrdume
einzurichten (00.3385). "

Die Untersuchung der GPK und einer ihrer Subkommissionen tber die Hintergriinde der
Entlassung von Bundesanwalt Roschacher beschéftigte das Parlament weiterhin.
Konkret ging es um die Aufhebung der strafrechtlichen Immunitat von
Parlamentsmitgliedern. Auf Antrag seiner Rechtskommission hielt der Nationalrat mit
96 zu 75 Stimmen daran fest, die Immunitdt des SVP-Nationalrats Brunner (SG)
aufzuheben. Geméss der Kommissionsmehrheit handelte es sich bei der Tat Brunners
um einen derart schweren Fall der Verletzung der Kommissionsvertraulichkeit, dass sie
nicht nur disziplinarisch, sondern auch strafrechtlich geahndet werden soll. Die kleine
Kammer bestatigte aber ihren Entscheid aus dem Vorjahr, Brunners Immunitéat nicht
aufzuheben und legte damit das Geschaft ad acta. Alt-Bundesrat Blocher (svp, ZH) und
Nationalrat Mérgeli (svp, ZH) ihrerseits hatten Strafanzeige gegen die damaligen
Sprecher der Subkommission der GPK, die Nationalrate Lucrezia Meier-Schatz (cvp, SG)
und Glasson (fdp, FR) und Angestellte der Bundesanwaltschaft eingereicht (09.010). Die
Mehrheit der Rechtskommission des Nationalrats gelangte zum Schluss, dass kein Fall
von Amtsgeheimnisverletzung vorliege und die Immunitat nicht aufzuheben sei. Nach
einer sehr animierten Diskussion, in welcher die SVP ihre Vorwurfe wiederholte, GPK-
Mitglieder hatten zusammen mit Angestellten der Bundesanwaltschaft gegen Blocher
komplottiert, trat das Plenum auf das Gesuch um Immunitatsaufhebung nicht ein; nach
der Abstimmung verliess die SVP-Fraktion unter Protest den Saal. Im Standerat hatte
die Mehrheit der Rechtskommission beantragt, auf das Gesuch einzutreten und die
Immunitat nicht aufzuheben. Der Rat selbst folgte aber einem Minderheitsantrag Marty
(fdp, TI), auf das Gesuch gar nicht einzutreten, weil auch eine an einer
Medienorientierung im Auftrag einer Parlamentskommission gemachte Ausserung unter
die absolute Immunitat fallen muisse. Die im Parlamentsgesetz in diesem
Zusammenhang enthaltene Bezeichnung .in den Raten und deren Organen™ gemachte
Aussagen, sei deshalb sinngemass und nicht wortwértlich auszulegen. Die Klagen gegen
die Mitarbeiter der Bundesanwaltschaft wurden vom zusténdigen Staatsanwalt nicht
weiter verfolgt und eine Beschwerde Blochers gegen diesen Einstellungsentscheid vom
Bundesstrafgericht abgelehnt. ™

Am 6. Mai 2015 leitete ein NZZ-Artikel eine eigentliche Kaskade ein, die spater als
~Kasachstan-Affare” nicht nur zahlreiche Diskussionen und Vorstdsse zu Lobbyismus-
und Kommissionsgeheimnisregelungen im Bundeshaus ausldste, sondern auch Gesuche
der Bundesanwaltschaft, zwei Parlamentsmitgliedern die Immunitdt zu entziehen,
provozierte.
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Der NZZ-Journalist Markus Héafliger hatte gestitzt auf E-Mails, die Unbekannte ins
Internet gestellt hatten, recherchiert, dass eine von Christa Markwalder (fdp, BE)
eingereichte Interpellation formale Ungereimtheiten aufweist. Der Vorstoss war von
Marie-Louise Baumann, Senior Advisor bei der PR-Firma Burson-Marsteller,
ausformuliert worden, die wiederum von einem kasachischen Politiker hierfur finanziell
honoriert worden war. Entsprechend konnten im Vorstoss starke Uberarbeitungen aus
Kasachstan selbst ausgewiesen werden. Dass Vorstdsse von Parlamentarierinnen und
Parlamentariern von Dritten formuliert werden, ist nicht selten. Dass allerdings ein
autokratisches Land indirekt Einfluss nimmt und daflir bezahlt, sei weniger alltaglich -
so Hafliger in der NZZ. In der Interpellation war der Bundesrat angefragt worden, wie er
die Demokratisierungsprozesse in Kasachstan und die Partei Ak Schol - die indirekte
Auftraggeberin der Interpellation - unterstitze. Markwalder habe zudem drei von
Baumann formulierte und von den kasachischen Auftraggebern Uberarbeitete Fragen zu
Kasachstan in der APK-NR eingereicht. In einer ersten Reaktion im NZZ-Artikel selber
gab Markwalder zu Protokoll, nicht gewusst zu haben, dass Baumann sich derart eng mit
Kasachstan abgesprochen habe. Sie habe in guter Absicht gehandelt und es handle sich
letztlich um eine harmlose Interpellation, von der andere finanziell profitiert hatten,
was sie argere. Sie sei wohl zu gutglaubig gewesen.

Die Reaktionen am néchsten Tag in der Presse waren zuerst noch zurtickhaltend. Von
Jkauflicher” (AZ) oder .ferngesteuerter” Politik (Blick) war die Rede und davon, dass
man es mit CHF 7'000 - die Summe die Burson-Marsteller fir das Verfassen und
Uberarbeiten der Interpellation verlangt hatte - ins Bundeshaus schaffe (Le Matin).
Hinterfragt wurden zunéchst die .kasachischen Verflechtungen” (NLZ) der Berner FDP-
Politikerin.

In der Folge nahm die mediale Debatte dann aber Fahrt in zweifache Richtung auf. Auf
der einen Seite wurde der Lobbyismus diskutiert. ,Politik-Einflisterer” hatten
Konjunktur und Lobbying sei ein lukratives Business (AZ). Die .Kauflichkeit von
Politikern” sei .pikant” (WW). Allerdings - so die Meinung in den meisten Medien - sei
das Milizsystem bei der Formulierung von Vorstéssen auf ausserparlamentarische
Expertise angewiesen. Weil ein breiter Mitarbeiterstab fehle, wirden sich die meisten
Parlamentarierinnen und Parlamentarier etwa von Mitgliedern der Bundesverwaltung
oder Vertreterinnen und Vertretern von Verbanden und NGO's Vorstdsse zumindest
vorformulieren lassen. Zahlreiche Parlamentsmitglieder nahmen Christa Markwalder
entsprechend in Schutz. Gefordert wurde aber mehr Transparenz und eine Reform des
Badge-Systems, also der Zulassungsregeln von Lobbyisten ins Bundeshaus. Weil
zahlreiche entsprechende parlamentarische Vorstésse allerdings bisher chancenlos
geblieben waren, spielte Thomas Minder (parteilos, SH) mit dem Gedanken, eine
Volksinitiative zu lancieren, und zahlreiche Parlamentarier kindigten an, neuerliche
Vorstdsse fur mehr Transparenz zum ,krass unterreglementierten Lobbying” (AZ) zu
lancieren.

Auf der anderen Seite geriet die Person Christa Markwalder immer stéarker ins Zwielicht.
Die Bernerin sei selber eine ,knallharte Lobbyistin” - vor allem fur die Krankenkassen -
und so stark verbandelt, dass sie den Uberblick verliere (Blick). Ein gefundenes Fressen
war die Geschichte fir die Sonntags-Medien. Die Sonntagszeitung fand heraus, dass die
Antworten, die Markwalder auf ihre Fragen an die APK-NR erhalten hatte, an Kasachstan
weitergeleitet worden waren, obwohl es sich dabei vermutlich um Dokumente
gehandelt habe, die dem Kommissionsgeheimnis unterstellt seien. Markwalder
dementierte, Dokumente weitergegeben zu haben; sie habe sie lediglich mit Baumann
geteilt. Die FDP stellte allerdings in einer Medienmitteilung klar, dass Markwalder von
der Zusammenarbeit zwischen Kasachstan und Baumann gewusst habe, aber nicht
genligend transparent informiert worden sei. Die Partei verlangte von Markwalder und
Baumann vollstdndige Transparenz und eine Offenlegung aller Dokumente. In der Presse
wurden erste Forderungen der Ratsrechten laut, dass die designierte
Nationalratsprasidentin ihr Amt im kommenden Jahr nicht antreten dirfe. Markwalder
bezeichnet das Ganze als .,Rufmordkampagne”; sie sehe sich als Medienopfer (TA) und
die letzten Tage seien fir sie ,die Holle” gewesen (Blick).

Ende Mai gab die Bundesanwaltschaft bekannt, dass gegen Markwalder zwei
Strafanzeigen von Privatpersonen eingegangen seien und sie Ermittlungen aufnehmen
wolle, wenn die Immunitat der Bernerin aufgehoben werde, wonach sie ersuche. Die
APK-NR entschied sich ihrerseits mit 18 zu O Stimmen bei 5 Enthaltungen, keine
Strafanzeige wegen Amtsgeheimnisverletzung einzureichen. Die Kommission entschied
sich gar mit 14 zu 9 Stimmen (1 Enthaltung) dafir, die besagten Dokumente (die Fragen
von Markwalder und die Antworten des Bundesrates) zu verdffentlichen. Auch das
Buro-NR beschloss Anfang Juni, auf disziplinarische Massnahmen gegen Markwalder zu
verzichten, da diese das Amtsgeheimnis zwar verletzt habe, aber nur geringflgig. Ein
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Teil des Parlaments applaudierte nach der Bekanntgabe des Buros, um Solidaritat zu
signalisieren.  Zwar stand eine Entscheidung Uber die Forderung der
Bundesanwaltschaft zur Aufhebung der Immunitat noch aus, die Presse zeigte sich ob
der starken Ruckendeckung flir Markwalder aber doch einigermassen erstaunt. ,Méme
pas une tape sur les doigts”, wunderte sich etwa Le Temps. Die Classe Politique
beschitze sich wieder einmal gegenseitig, liess sich Christoph Mérgeli (svp, ZH) im Blick
zitieren. Die Parlamentsmitglieder hatten .nicht begriffen, dass ihre Glaubwdirdigkeit
auf dem Spiel” stehe. Die Angelegenheit dlrfe nicht als erledigt betrachtet werden (TA).

Noch einmal aufgekocht wurde die Affare, weil im Nachgang des Entscheids des Blros
bekannt wurde, dass weitere Dokumente an Kasachstan weitergegeben worden waren,
die aber nicht in die Beurteilung der APK-NR eingeflossen zu sein schienen. In der Tat
hatte Markwalder auch Antworten des Bundesrates zu Tschechien und Bosnien
weitergegeben. Die SVP forderte, den Fall nicht einfach ad acta zu legen oder aber Uber
eine generelle Aufhebung des Kommissionsgeheimnisses nachzudenken.

Die Immunitatskommission des Nationalrats (IK-NR) nahm dann den Ball Anfang Juli
wieder auf. Zwar entschied sich die IK-NR, nachdem sie festgestellt hatte, dass die
strafrechtlich relevanten Tatigkeiten mit dem Parlamentsmandat zusammenhangen,
und auf das Gesuch der Bundesanwaltschaft eingetreten war, die Immunitat der
Bernerin nicht aufzuheben. Sie forderte das Biro-NR aber mit 4 zu 4 Stimmen und
einer Enthaltung bei Stichentscheid des Vizeprasidenten (Gerhard Pfister; cvp, ZG) auf,
nochmals auf den Entscheid zurlckzukommen und Disziplinarmassnahmen zu
ergreifen. Das Kommissionsgeheimnis durfe nicht ausgehohlt werden, begrindete
Pfister den Entscheid. Mitte August bestatigte die Rechtskommission des Stédnderats
(RK-SR) den Entscheid der IK-NR: Einstimmig trat sie auf das Gesuch ein und mit 10 zu O
Stimmen bei einer Enthaltung entschied sie, die Immunitat nicht aufzuheben. Das
Verhalten der Berner Freisinnigen sei zwar wenig besonnen und unvorsichtig gewesen
und die Weitergabe der Dokumente zu Tschechien und Bosnien sei kritisch zu
beurteilen, eine Aufhebung der Immunitat sei aber nicht zu rechtfertigen.

Mitte August entschied das BUro-NR schliesslich, nicht auf die Forderung der IK-NR
einzutreten. Es gebe keine neuen Fakten, die ein Rickkommen auf den urspringlichen
Entscheid rechtfertigten. Allerdings fordert das Biro eine umfassende
Auseinandersetzung Uber Lobbyismus. Die zur Zeit dieser Forderung hangigen 13
Vorstdsse zum Thema zeigten deutlich, dass eine vertiefte Diskussion angezeigt sei.
Damit war Markwalder definitiv aus dem Schneider.

Die ,Affare Markwalder” (AZ) war vollends zur Kasachstan-Affare geworden, als bekannt
wurde, dass Walter Mdller (fdp, SG) und Christian Miesch (svp, BL) eine von Burson-
Marsteller organisierte Reise ins autokratische Land unternahmen, ohne selber fir die
Reisekosten aufgekommen zu sein. Das Geld sei von Kasachstan aus geflossen. Muller,
welcher der Freundschaftsgruppe Schweiz-Kasachstan angehort, gab zu Protokoll,
weder gewusst zu haben, dass die Reise von Kasachstan bezahlt worden war, noch dass
die organisierende PR-Agentur mit Kasachstan verbandelt sei. Die Juso reichte bei der
Bundesanwaltschaft Klage wegen Verdachts auf Vorteilnahme gegen Muller ein. Weil
Miesch zum Zeitpunkt der Reise noch nicht im Nationalrat sass, wurde gegen ihn keine
Anzeige eingereicht. Muller, der von seiner eigenen Partei geriigt wurde, wollte das Geld
fur die Reise zurlckzahlen.

Die IK-NR beriet das Gesuch der Bundesanwaltschaft um Aufhebung der Immunitat von
Muller (15.191) an der gleichen Sitzung, an der sie auch den Entscheid zu Christa
Markwalder gefallt hatte. Millers Immunitat wurde einstimmig nicht aufgehoben. Die
Reise stehe im Zusammenhang mit seinem Mandat, weshalb auf das Gesuch einzutreten
sei. Mdller habe sich zwar nicht an die Empfehlungen zum Korruptionsstrafrecht
gehalten, die institutionellen Interessen wirden jedoch die rechtsstaatlichen
Uberwiegen. Zum gleichen Schluss kam die RK-SR, die einstimmig Eintreten beschloss
und mit 10 zu 2 Stimmen entschied, Mdllers Immunitat nicht aufzuheben. Allerdings
winschte sich die standeratliche Kommission, dass die Empfehlungen flr Reisen von
Parlamentsmitgliedern durch das Biro verbindlicher formuliert werden.

Ein Nachspiel hatte die Affare auch fur die Lobbyistin Marie-Louise Baumann. Sie wurde
aus dem Bundeshaus verbannt, musste also den Badge, den sie von Corina
Eichenberger (fdp, AG) erhalten hatte, zurlickgeben. Sie entschuldigte sich 6ffentlich
bei Markwalder und zeigte sich Uber den Verlauf der Afféare erschuttert. Die
Standesskommission der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) kam zudem
zum Schluss, dass Baumann die Standesregeln nicht vollstandig beachtet habe, und
sprach eine Rlge aus. Es liege zwar keine Tauschung vor, aber sie hatte mehr
Transparenz schaffen mussen; die Kommunikation sei nicht optimal gewesen. Die 69-
Jahrige kiindigte an, ihre Tatigkeit als Lobbyistin im Parlament per Ende der Legislatur
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zu beenden. Zudem wurde die Zusammenarbeit zwischen Burson-Marsteller und
Baumann beendet.

Das Thema Lobbying, aber auch die Diskussion um den Rahmen des
Kommissionsgeheimnisses, liessen in der Folge das Parlament eine Weile nicht mehr
los. ™

Parlamentsorganisation

Auf Antrag seiner Staatspolitischen Kommission lehnte der Nationalrat mit 106 zu 56
Stimmen eine parlamentarische Initiative der SVP ab, welche die Veréffentlichung der
Sitzungsprotokolle der vorberatenden Kommissionen verlangte. Wahrend Mérgeli (svp,
ZH) argumentierte, dass die Blrgerinnen und Blrger damit das Verhalten der von ihnen
Gewahlten besser kontrollieren kénnten, beflirchtete eine Mehrheit der SPK davon
negative Auswirkungen auf die Parlamentsarbeit. Insbesondere wirde damit der
Spielraum  der Parlamentsmitglieder eingeschrankt und die Suche nach
mehrheitsfahigen Kompromissen erschwert. ™

Rund sechs Monate nach der Einreichung zog Christoph Morgeli (svp, ZH) eine
parlamentarische Initiative wieder zurlck, die gefordert héatte, die SRG in eine
offentlich-rechtliche Korperschaft zu Uberfihren und deren leitenden Instanzen
(Verwaltungsrat, Geschéftsleitung und Beschwerdeinstanz) von der Vereinigten
Bundesversammlung nach Parteienproporz wahlen zu lassen. Die durch Zwangssteuern
finanzierte SRG verkomme zur Staatsanstalt und musse entsprechend demokratisch
legitimiert werden.

Organisation der Bundesrechtspflege

In der Herbstsession nahm die Vereinigte Bundesversammlung die Wiederwahl der
ordentlichen und nebenamtlichen Mitglieder des Bundesgerichtes vor. Die 35 zur
Wiederwahl antretenden Bundesrichterinnen und Bundesrichter wurden zwar alle
bestatigt, doch erhielten einzelne aufféllig weniger Stimmen. Das Wahlprozedere sieht
vor, dass nur die wieder amtierenden Personen auf einer Liste gewahlt werden kénnen.
Diese Liste ist in globo abzugeben, wobei einzelne Namen gestrichen werden durfen.
Dies war in der Vergangenheit kaum jemals der Fall gewesen. Bei der Bestatigungswahl
im Herbstsemester wurden allerdings zwei SP-, ein CVP- und ein GP-Richter von der
SVP nicht gewahlt, weil sie ,auslandisches vor Schweizer Recht” stellten, wie Christoph
Mérgeli (svp, ZH) zu Protokoll gab. Ein SVP-Richter wurde umgekehrt von der Linken
abgestraft. Freilich erreichten alle finf das absolute Mehr trotzdem. Darlber hinaus
wurden 2014 drei ordentliche Mitglieder in einer Erganzungswahl bestimmt. Stephan
Haag (glp) und Monique Jametti (svp), die beide in der Herbstsession gewahlt wurden,
ersetzten die zurlicktretenden deutschsprachigen Heinz Aemisegger (cvp) und Hans
Mathys (svp). Flr den ebenfalls zurlicktretenden, franzdsischsprachigen Bundesrichter
Yves Kernen (svp) fand die Kommission zuerst keine Kandidierenden und die Nachfolge
musste noch einmal ausgeschrieben werden. Schliesslich wurde in der Wintersession
Margit Moser-Szeless (svp) zur neuen Bundesrichterin bestimmt. Mit der Wahl der
beiden Richterinnen wurde das Geschlechterverhaltnis verbessert. Neu waren 13
Frauen und 25 Manner als Bundesrichterinnen und Bundesrichter tatig. Zudem konnte
der Parteienproporz verbessert werden; mit Haag wurde zum ersten Mal ein Mitglied
der GLP Bundesrichter. Neu besetzt wurden zudem vier nebenamtliche Richterstellen.
Gewahlt wurden Bernard Albrecht (sp), Federica De Rossa Gisimundo (sp), Yvona
Griesser (svp) und Beatrice van de Graaf (svp). "

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



VOLKSINITIATIVE
DATUM: 12.08.2016
MARC BUHLMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.10.2010
MARC BUHLMANN

Volksrechte

Am 12. August 2016 reichte die SVP die noétige Anzahl Unterschriften flr ihre
Volksinitiative «Schweizer Recht statt fremde Richter (Selbstbestimmungsinitiative)>»
bei der Bundeskanzlei ein - diese beglaubigte ein paar Wochen spéater 116'428
Unterschriften - und nutzte die Ubergabe der Unterschriftenbogen zugleich fir einen
erneuten Medienauftritt. Weil das Parlament, die Regierung, die Verwaltung und die
Justiz «in unheimlichem Zusammenspiel» (zitiert aus der NZZ) das Volk als obersten
Gesetzgeber entmachte, misse die direkte Demokratie gestéarkt werden. Die Umsetzung
von Initiativen - die SVP verwies auf ihre eigene Ausschaffungsinitiative, auf die
Masseneinwanderungsinitiative und die Verwahrungsinitiative - werde mit Verweis auf
internationales Recht immer haufiger verhindert, obwohl Volk und Stdnde den
Begehren zugestimmt hatten, so die Initianten. Der direkten Demokratie werde also nur
wieder Gehor verschafft, wenn im Falle eines Widerspruchs zwischen Bundesverfassung
und volkerrechtlichen Bestimmungen Erstere den Vorrang erhalte, indem Letztere
entweder angepasst oder geklndigt wirden. Massgeblich sollten zudem nur noch jene
volkerrechtlichen Vertrage sein, die direktdemokratisch legitimiert, also dem
fakultativen Referendum unterstanden hatten.

Gegen das Volksbegehren hatte sich schon friih Widerstand geregt. Bereits im Juni 2016
hatte die Organisation «Schutzfaktor M» zu einer Medienveranstaltung eingeladen, an
der vor der Selbstbestimmungsinitiative gewarnt worden war. Die Moglichkeit,
Staatsvertrage durch Volksinitiativen ausser Kraft zu setzen, komme einer
Verabsolutierung der Demokratie gleich, was gefahrlich sei, gab etwa Heinrich Koller,
der ehemalige Direktor des Bundesamtes flr Justiz, zu Protokoll. Alt-Bundesrichter
Niccold Raselli (sp) warnte vor einer «Anti-Menschenrechts-Initiative», da die Gefahr
einer Kundigung der Europdischen Menschenrechtskonvention bestehe. Hans-Ueli Vogt
(svp, ZH) - der mittlerweile in den Nationalrat gewahlte Kopf hinter der Initiative -
wehrte sich gegen den Vorwurf, dass die SVP gegen die Menschenrechte sei; sie stosse
sich  lediglich an den immer haufiger auftretenden Eingriffen des
Menschenrechtsgerichtshofes in Strassburg in das Schweizer Recht. ”

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Die Annahme der Minarettinitiative 2009 hat im Berichtsjahr eine Debatte iiber
Umfragen im Vorfeld von Abstimmungen ausgeldst. Die Resultate der Umfragen, welche
die GfS im Auftrag der SRG durchgefiuhrt hatte, wichen ungewdhnlich stark vom
Abstimmungsresultat ab. Dies verursachte auch in den Raten einigen Wirbel. Noch Ende
2009 reichte Morgeli (svp, ZH) eine parlamentarische Initiative ein, die fir Radio und
Fernsehen ein Verbot von Meinungsumfragen zu Wahlen und Abstimmungen forderte.
Die Staatspolitische Kommission (SPK-NR) lehnte diese Initiative mit 13 zu 9 Stimmen
bei vier Enthaltungen ab, reichte aber ihrerseits eine Motion ein, mit welcher die
Rahmenbedingungen fur die Publikation von Meinungsumfragen vor Wahlen und
Abstimmungen geregelt werden sollen (10.3642). Beide Vorlagen werden von den Raten
erst 2011 behandelt. (Siehe auch die Interpellation Rickli (svp, ZH) (10.5180)).Nachdem
die SRG drei Studien in Auftrag gegeben hatte, welche die Diskrepanzen zwischen
Umfrage- und Abstimmungsresultat insbesondere auf soziale Erwiinschtheit (falsche
Antworten aus Angst vor sozialer Ablehnung bei korrekter Antwort) zurtickfiihrten und
aufzeigten, dass Umfragen keinen signifikanten Einfluss auf den Abstimmungsentscheid
haben, glatteten sich die Wogen ein wenig. Nach einmaligem Unterbruch gab die SRG
beim GfS fur die Abstimmungen vom 26. September wieder Umfragen in Auftrag.
Freilich hatte die Nicht-Veroffentlichung der Umfrageresultate fir die Abstimmungen
vom 7. Marz von links bis rechts fur Unmut gesorgt. Die SRG hatte namlich fir diesen
Urnengang nicht ganz auf Umfragen verzichtet. Die Ergebnisse der GfS-Umfragen, die ja
letztlich von den Geblhrenzahlern finanziert wurde, wurden jedoch nicht veréffentlicht
und auch den Parteien nicht zur Verflgung gestellt. Die SRG verteidigte sich mit dem
Argument, dass die Umfrage gebraucht werde, um die Probleme bei der
Minarettinitiative zu untersuchen.
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Mehrere Vorstdsse zielten im Berichtsjahr auf die Rahmenbedingungen im Vorfeld von
Volksabstimmungen. Die staatspolitische Kommission hatte noch im Jahr 2010 die
parlamentarische Initiative Morgeli (svp, ZH), die ein Verbot von Meinungsumfragen vor
Wahlen und Abstimmungen fordert, abgelehnt und ihrerseits eine Motion eingereicht,
mit der Rahmenbedingungen flr die Publikation von solchen Umfragen geschaffen
werden sollen (10.3642). Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung, da er auf die
Selbstregulierung der Branche vertraue. Nach einem Wortgefecht zwischen SVP-
Vertretern und dem Kommissionssprecher Gross (sp, ZH) wurden sowohl die
parlamentarische Initiative (mit 83 zu 73 Stimmen) als auch die Motion (mit 80 zu 72
Stimmen) abgelehnt. Die unabhéngige Beschwerdeinstanz (UBI) hatte im Juni finf von
neun Beschwerden gegen Beitrage zu Meinungsumfragen abgelehnt. Auf eine trat sie
nicht ein und bei den restlichen dreien rugte sie, dass zu wenig deutlich unterschieden
worden sei zwischen klar Ja/Nein-Stimmenden und eher Ja/Nein-Stimmenden. Die
Beschwerden im Zusammenhang mit der Minarettinitiative, bei welcher Umfragen
deutliche Nein-Mehrheiten prognostiziert hatten, die schlussendlich aber angenommen
wurde, wurden alle abgewiesen. "

Viel Druckerschwérze wurde 2014 zum Thema Abstimmungsprognosen und -analysen
verbraucht. Auch hier spielte die im Berichtjahr vieles Uberschattende
Masseneinwanderungsinitiative eine wichtige Rolle. Bereits im Vorfeld der Abstimmung
wurde Uber die Prazision der Demoskopie diskutiert, als im Januar eine Nein-Mehrheit
gegen die Initiative der SVP prognostiziert wurde. Erinnerungen an die Minarett-
Initiative wurden wach, bei der sich die vor der Abstimmung prognostizierte deutliche
Ablehnung am Abstimmungssonntag ins Gegenteil kehrten. Im Fokus stand dabei auch
2014 Claude Longchamp, Direktor des GfS-Meinungsforschungsinstituts, der Umfragen
far die SRG nicht nur durchfihrt, sondern auch kommentiert. Bei der
Masseneinwanderungsinitiative war Longchamp vorsichtiger und sagte lange Zeit einen
sehr knappen Ausgang voraus. In die Schlagzeilen geriet der GfS-Direktor dann
allerdings mit der VOX-Analyse zum Urnengang im Februar. Dort wurde eine Beteiligung
von Jugendlichen von lediglich 17% analysiert. Alternative Analysen aus Stadten und dem
Kanton Genf, bei denen die Stimmrechtsausweise und nicht Umfragen als Basis dienten,
kamen jedoch auf héhere Zahlen, mit denen die VOX-Analysen in Frage gestellt wurden.
Longchamp kindigte an, ein neues Gewichtungsverfahren testen zu wollen. Im
Parlament reichte Aline Trede (gp, BE) eine noch nicht behandelte Motion ein, mit der
eine gesamtschweizerische Erhebung aller Stimmzettel analog zum Kanton Genf und zur
Stadt St. Gallen angeregt wird. Die VOX-Analysen, die bisher von Claude Longchamp
zusammen mit Politikwissenschaftlern aus Bern, Genf und Zdrich durchgefthrt wurden,
gerieten in der Folge in ein relativ schiefes Licht und der Bund prufte Alternativen.
Entschieden wurde, dass die Abstimmungsanalysen klnftig ausgeschrieben werden
sollen, um durch Konkurrenz die Analysequalitat zu steigern. Ende Jahr griff Christoph
Mérgeli (svp, ZH), fur den Longchamp seit langem ein rotes Tuch zu sein scheint, zum
Zweihdnder und reichte eine parlamentarische Initiative ein, mit der
Abstimmungsprognosen verboten werden sollen. Zudem musse sich die SRG von Claude
Longchamp trennen. Morgeli sah es als erwiesen an, dass Umfragen vor Urnengangen
die Stimmburgerinnen und Stimmburger auf unzuldssige Weise beeinflussten. Die
Wissenschaft vertritt hier eine differenziertere Meinung. Nachweise von tatsachlicher
Beeinflussung konnten bisher nicht stichhaltig erbracht werden. Bei aller
gesellschaftspolitischer Diskussion um Abstimmungsprognosen und -analysen ging ab
und an diese wissenschaftlich-methodische Position etwas unter. Umfragen sind nicht
mehr - aber auch nicht weniger - als eine relativ wackelige Momentaufnahme, die ein
Stimmungsbild bei Befragten abbildet, das sich nur mit sehr grosser Sorgfalt und
Zurickhaltung auf die gesamte Bevolkerung hochrechnen lasst. 2

Meinungsumfragen vor Volksabstimmungen waren in den letzten Jahren etwas in Verruf
geraten. In der Tat klafften bei einigen Urnengéngen Prognosen und tatséachliche
Abstimmungsentscheide teilweise betrachtlich auseinander oder zeigten sogar jeweils
gegenteilige Mehrheiten. Auch wenn eine Meinungsumfrage immer nur eine
Momentaufnahme darstellt und damit gar keine Prognose sein kann, wird sie in den
Medien und in der offentlichen Wahrnehmung als Orakel aufgefasst. Die Meinungen
daruber, ob eine Umfrage auch das Abstimmungsverhalten von Stimmburgerinnen und
Stimmblrgern beeinflussen kann, gehen auseinander. Untersuchungen zeigen, dass ein
Einfluss nur schwer zu messen ist und, dass ein solcher - wenn Uberhaupt - nur bei
sehr spezifischen Vorlagen spielen kénnte.

Einige SVP-Exponenten vertraten hier allerdings eine wesentlich dezidiertere Meinung.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19

10



WAHLEN
DATUM: 24.10.1999
DANIEL BRANDLI

WAHLEN
DATUM: 18.10.2015
MARC BUHLMANN

Umfragen seien "meinungsbeeinflussend" (Christoph Morgeli, svp ZH) oder gar
"verwirrend" und "manipulativ" (Ulrich Giezendanner, svp, AG). Um dem einen Riegel
vorzuschieben, wurden Vorstésse lanciert, mit denen ein Verbot von Umfragen
eingefihrt werden sollte. Allerdings wurde sowohl die parlamentarische Initiative
Morgeli (14.464) als auch die Motion Giezendanner wieder zurlickgezogen. Interessant
war bei Letzterer die abschlagige Antwort des Bundesrates. Er begrisse den
offentlichen Diskurs bezlglich politischer Meinungsumfragen, empfehle aber auf die
Selbstregulierung der Markt- und Sozialforschungsbranche zu setzen. Vertrauen in die
Stimmbevoélkerung zu haben, dass diese einen rationalen Umgang mit
Umfrageergebnissen pflege, sei besser als Verbote zu erlassen und Eingriffe in die
Medien- und Wissenschaftsfreiheit vorzunehmen. ?

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Im Kanton Ziirich wurden zehn neue Nationalratinnen und Nationalrate gewahlt. Drei
Bisherige wurden nicht wiedergewéahlt. Vierzehn der 34 Sitze gingen an Frauen (1995:
13). Die SVP konnte sich von 25,5% auf 32,5% steigern und ist neu mit 13 Sitzen (+4) in
Bern vertreten; davon wird einer durch eine Frau eingenommen. In ihren Reihen
gehoren der Historiker Morgeli und der Wirtschaftsberater Kaufmann zu den
bekanntesten Neugewahlten. Zweitgrosste Zurcher Abordnung wurde die SP, die es mit
einem Sitzgewinn auf zehn Mandate brachte. Die Prasidentin der SPS, Ursula Koch,
wurde mit einem sehr guten Ergebnis neu ins Parlament gewéahlt. FDP und CVP blieben
im Vergleich zu 1995 konstant auf sechs resp. zwei Mandaten sitzen. Die EVP erreichte
wiederum einen Sitz. Der LdU und die Grunen verloren je einen Sitz und sind in Bern
neu mit je einem Mandat vertreten. FraP, SD und FP verloren jeweils ihren bisherigen
Sitz. Ebenfalls leer ausgegangen sind die Senioren und die Jungparteien. Der bisherige
Genfer SP-Nationalrat Ziegler, der auf der Liste der Jungsozialisten kandidierte, zahlt
neben Schaller (Idu) zu den bekanntesten nicht Wiedergewéhlten im Kanton Zurich. #?

Im Kanton Ziirich kandidierten flr die Nationalratswahlen 2015 insgesamt 873
Personen auf 35 Listen, was einen neuen Rekord hinsichtlich Listen, aber nicht
hinsichtlich Bewerberinnen und Bewerbern bedeutete - 2003 hatten sich gar 964
Personen fur einen Nationalratssitz beworben. Vor 12 Jahren wurde im Kanton auch der
bisher hochste Frauenanteil unter den Kandidierenden gemessen (38.4%). Bei den
eidgendssischen Wahlen 2015 betrug dieser Anteil im Kanton Zurich noch 34.8%. Der
Altersschnitt aller Kandidierenden lag bei 41.6 Jahren. Die hohe Zahl an
unterschiedlichen Listen war auch dem zu erwartenden stérkeren Wettbewerb
geschuldet, war dem Kanton Zurich doch aufgrund des Bevolkerungswachstums ein
zusatzlicher Nationalratssitz (neu: 35 Sitze) zugesprochen worden.

Die Linke verband ihre sieben Listen - neben der SP, der Juso, der GP und den jungen
Griinen schlossen sich die Alternative Linke (Alternative Liste inkl. PdA und
kommunistische Jugend), die Zentrumspartei und die von Kunstschaffenden fir die
Wahlen geschaffene Liste Kunst und Politik zusammen. Damit war es - anders als 2011 -
wieder zu einem grossen linken Zusammenschluss gekommen. Rechts verband sich die
SVP zusammen mit ihrer Jungpartei mit den vier Listen der EDU und mit der
Autofahrerliste. Kein Platz wurde den SD gewéhrt. Auch die Mitte verband sich. Zu
reden gab dabei, dass sich die GLP nicht nur mit CVP, BDP und EVP verband, sondern
dass sich in dem Zusammenschluss neben den Piraten und der Tierpartei auch die
Bewegung Ecopop befand, die noch im November 2014 mit der gleichnamigen Initiative
eine extreme Zuwanderungsbeschrankung gefordert hatte. Keine Verbindungen ging die
FDP ein.

Mit Max Binder (svp, ZH), Toni Bortoluzzi (svp, ZH) und Andreas Gross (sp, ZH) traten drei
langjahrige Zlrcher Volksvertreter nicht mehr an. Die drei hatten seit 1991 im
Nationalrat gesessen. Ebenfalls vakant wurde der Sitz von Jacqueline Fehr (sp, ZH), die
im FrUhjahr in die Zircher Regierung gewahlt worden war. Die Griinen mussten den Sitz
des zurlickgetretenen Daniel Vischer (gp, ZH) verteidigen. Aufgrund der kantonalen
Wahlen versprachen sich die FDP, aber auch die SP, Chancen auf einen Sitzgewinn. Die
SVP wollte unbedingt ihren vor vier Jahren verlorenen zwdlften Sitz zurlickerobern.
Aber auch die EDU und die Alternative Liste hofften auf einen Uberraschungserfolg.

Anders als in den meisten Kantonen konnte sich im Kanton Zirich die SP als Siegerin
feiern lassen. Die Zlrcher Genossen schafften mit Daniel Jositsch (sp, ZH) nicht nur
erstmals seit 1983 wieder den Sprung in den Standerat - und zwar Gberraschenderweise
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gleich im ersten Wahlgang - sondern sie konnten auch zwei zusatzliche
Nationalratssitze gewinnen. Die neu neun Sitze wurden moglich, weil ein
Wéhlerzuwachs von 1.6 Prozentpunkten (neu: 20.9%) verzeichnet werden konnte. Ein
SP-Mandat wird von alt-Botschafter Tim Guldimann Ubernommen, der als
Auslandschweizer am vierthaufigsten auf die SP-Liste gesetzt worden war. Allerdings
ging einer der neuen SP-Sitze wohl auf Kosten der Zlrcher Grinen, die nur noch zwei
Vertreter nach Bern schicken und 2.1 Prozentpunkte an Wahlerstarke einblssten
(6.3%). Uber den starksten Wahlerzuwachs im Vergleich zu 2011 konnte sich die FDP
freuen. Der Sprung von 11.6% auf 15% bedeutete auch den Gewinn eines zuséatzlichen
Sitzes (neu: 5 Sitze). Der SVP gelang die Riickeroberung ihres zwolften Sitzes dank eines
leichten Wahlerzuwachses von 0.5 Prozentpunkten. Viel zu reden gaben aber die
starken Verénderungen innerhalb der Volkspartei selber. Mit Christoph Morgeli (svp,
ZH), Ernst Schibli (svp, ZH) und Hans Fehr (svp, ZH) wurden gleich drei arrivierte
Parteigrossen abgewahlt. Als fulminant wurde der Wahlerfolg von Roger Képpel (svp,
NR) bezeichnet, der zirichweit am meisten Stimmen erhielt und vom 17. Listenplatz an
die Spitze der Zurcher SVP-Vertreter gewahlt wurde. Viele Stimmen erhielt auch der
neu antretende Hans-Ueli Vogt (svp, ZH), der wohl auch von seiner
Standeratskandidatur profitierte. Zu den Verlieren gehdrten neben den Grinen auch
die GLP (neu: 3 Sitze; 7.2%) und die BDP (neu: 1 Sitz; 3.6%), die je einen Sitz abgeben
mussten. Trotz leichten Wahlerverlusten konnten die CVP (2 Sitze; 4%) und die EVP (1
Sitz; 2.8%) ihre Mandate halten. Die Alternative Liste (1.8%) und die EDU (1.6%)
verfehlten ihr Ziel eines Sitzgewinnes hingegen recht deutlich. Allerdings dirften beide
Parteien ihren jeweiligen Listenpartnern zu Sitzgewinnen verholfen haben. Mit
insgesamt 14 Frauen (SVP: 2 von 12; SP: 5 von 9, FDP: 2 von 5; GLP: 1von 3; CVP: 2 von 2;
EVP: 1von 1, BDP: 1von 1) betrégt der Frauenanteil der Zircher Delegation neu 40%
(2011: 29.4%). Die Wahlbeteiligung lag mit 47.3% einen halben Prozentpunkt héher als
noch 2011. %

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Le Conseil fédéral a présenté le Rapport Europe 2006 durant I'année sous revue. |l
s'agissait, sept ans aprés, du premier rapport a faire suite a celui sur l'intégration de
1999. Les deux chambres ont pris acte du Rapport Europe 2006 en fin d’année, les
députés soulignant dailleurs la grande qualité de celui-ci. Les débats ont toutefois
clairement révélé les positions respectives des partis relativement aux enjeux liés a la
politique européenne de la Suisse.

Au Conseil des Etats, le rapporteur de la commission Philipp Stéhelin (pdc, TG) a
indiqué que celle-ci souhaitait donner un cadre institutionnel aux accords bilatéraux
avec I'UE sous la forme d’un accord-cadre. Les représentants des partis bourgeois se
sont félicités de la nouvelle orientation adoptée par le Conseil fédéral, qui préconise
que I'adhésion a I'UE n’est plus son objectif stratégique, mais désormais seulement une
option stratégique parmi d’autres. Il ont salué |a un retour a la réalité et au pragmatisme
helvétique. En effet, selon eux, la Suisse n"a pas voix au chapitre dans I"élaboration de la
|égislation européenne et il deviendra de plus en plus difficile de conclure des accords
bilatéraux, étant donné que ceux-ci devront désormais étre ratifiés par un nombre bien
plus important d'Etats. Afin d’en tirer les conséquences sur le systeme fédéral et la
démocratie, et d'éviter que la Suisse soit dépassée par I'évolution rapide du droit
communautaire, ils ont demandé au Conseil fédéral de présenter un rapport sur le
fédéralisme. Le Rapport Europe 2006 a également soulevé quelques critiques, de la
gauche notamment. Il a en effet été reproché que le message politique du rapport était
trés vague et peu pertinent, et que "appréciation politique faisait défaut, alors méme
qu’il appartenait au Conseil fédéral de formuler aussi des objectifs pour la politique
européenne. Prenant position dans le cadre de ces réactions, la conseillere fédérale
Micheline Calmy-Rey a estimé que la Suisse pouvait aujourd’hui atteindre largement ses
objectifs par I'application et le développement de I'ensemble des accords bilatéraux,
tout en admettant que la situation pouvait évoluer a tout moment si les conditions
venaient a changer.

Au Conseil national, le démocrate du centre Christoph Mérgeli (ZH) a salué le fait que le
Conseil fédéral ait décidé de reléguer I'adhésion a I'UE au rang d’option a long terme. Il
a toutefois précisé que le groupe UDC aurait préféré voir le gouvernement retirer la
demande d’adhésion déposée en 1992. Le socialiste Mario Fehr (ZH) a, pour sa part,
remis en cause la pertinence de la voie bilatérale a moyen terme, arguant que la Suisse
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ne pouvait pas se soustraire aux regles élaborées et adoptées au sein de I'UE, et que
|"adaptation autonome a la législation européenne sapait a la fois la démocratie directe
et la souveraineté helvétique. Il a ajouté qu’avec maintenant 25 pays et bientot 27, la
voie bilatérale se compliquerait de plus en plus. Le PDC, par la voix de la conseillere
nationale Kathy Riklin (ZH), a lui aussi insisté sur les limites du bilatéralisme, soulignant
que les accords bilatéraux, statiques par nature, étaient remis en question a chaque
votation populaire. Les radicaux ont salué de leur coté la relégation de I'objectif
stratégique de I'adhésion au rang de simple option, estimant que cette mesure
s'imposait depuis longtemps. Les Verts, par la voix de Francine John-Calame (NE), ont
déploré I'absence d’objectifs pour I'avenir, surtout en ce qui concerne la faisabilité et
|'efficacité de futures négociations bilatérales avec 27 Etats. Ils ont ensuite appelé de
leurs veeux une adhésion a I'UE « dans un délai raisonnable ». Face a ces critiques, les
conseilleres fédérales Micheline Calmy-Rey et Doris Leuthard ont mis en exergue la
nouvelle approche adoptée par le gouvernement en matiere de politique européenne.
Elles ont précisé que la question idéologique de I'adhésion a I'UE avait volontairement
été laissée de co6té au profit de la défense optimale des intéréts de la Suisse, et
notamment de la souveraineté fiscale des cantons. Les deux conseilléres fédérales ont
précisé que la Suisse poursuivrait sur la voie bilatérale aussi longtemps que les
conditions-cadre économiques lui seraient favorables et que I'UE serait disposée a
conclure avec elle des accords sectoriels. %

Beziehungen zur EU

Das Parlament Uberwies eine Motion Markwalder (fdp, BE) zur Unterstiitzung des
europaischen Jahres der Freiwilligenarbeit. Darin wurde der Bundesrat aufgefordert,
dieses Projekt aufgrund der grossen Bedeutung der Freiwilligenarbeit fir die Schweiz
finanziell zu férdern. Die Regierung empfahl die Motion zur Annahme. Im Nationalrat
wurde der Antrag vonseiten Moérgeli (svp, ZH) bekdmpft, welcher sich an der staatlichen
Finanzierung storte. Der Nationalrat folgte diesem Argument grossmehrheitlich nicht
und nahm die Motion an. Der Standerat féllte in der Herbstsession den gleichen
Entschluss. ?

La Suisse a renouvelé sa participation aux programmes de I'UE en matiere d’éducation,
de formation et de jeunesse, plus particulierement le programme « Erasmus pour
tous » visant a intensifier la mobilité des étudiants, des apprentis ou des jeunes en
général. Pour la période 2014-2020, le gouvernement a demandé au parlement un
credit de 305,5 millions de francs. Alors que le crédit a été accepté a I'unanimité moins
deux abstentions & la chambre haute, la chambre basse a été le théatre d'apres
discussions. Une premiére minorité Morgeli (udc, ZH) a proposé de ne pas entrer en
matiére. Puis, deux autres minorités ont cherché a réduire la somme allouée:
265,56 millions pour la minorité Grin (udc, VD) et 244,5 millions pour la minorité Mérgeli
(udc, ZH). Ces minorités, qui ont pour la plupart recu le soutien unique de leur propre
groupe, ont toutes été défaites. Au vote sur I'ensemble, le Conseil national a suivi son
homologue par 146 voix contre 40 et 2 abstentions. %

Dans son message du 7 mars, le Conseil fédéral a invité le parlement a approuver deux
arrétés fédéraux concernant le développement de I'acquis de Dublin/Eurodac. Il s'agit,
pour le premier, de I'approbation et la mise en ceuvre des échanges de notes entre la
Suisse et I'UE concernant la reprise du réglement (UE) n° 604/2013 établissant les
critéres et mécanismes de détermination de I'Etat membre responsable de I'examen
d’une demande de protection internationale. Le second concerne I'approbation et la
mise en ceuvre de I'échange de notes entre la Suisse et 'UE concernant la reprise du
réglement (UE) n°® 603/2013 relatif a la création d’Eurodac, et modifiant le réglement
(UE) n® 1077/2011 portant création d’une agence européenne pour la gestion
opérationnelle des systemes d’information a grande échelle au sein de I'espace de
liberté, de sécurité et de justice. Ceux-ci impliquent des modifications de la loi
fédérale (LEtr) sur les étrangers et de la loi sur I'asile (LAsi). Le Conseil fédéral a fait de
nombreux changement par rapport au droit en vigueur. Il a par exemple décidé
d'introduire une détention de six semaines supplémentaires pour le requérant d'asile
refusant de coopérer. Il s'agit ainsi d'empécher qu'une personne puisse, par son
comportement non coopératif, éviter un transfert Dublin. Ses mesures, plus restrictive,
servent a garantir la crédibilité de la politique migratoire. En ce qui concerne les regles
applicables aux familles et aux mineurs, elles ont été formulées plus clairement et elles
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prennent mieux en compte la protection d'un mineur a qui on doit désormais assigner
une personne de confiance.

Le Conseil national a commencé son traitement le 19 juin lors de la session d'été. Une
minorité UDC (Mérgeli (udc, ZH), Bichel (udc, SG), Muri (udc, LU), Reimann (udc,
SG),Reimann (udc,AG), Stamm (udc, AG)) s'est opposée a I'entrée en matiere des deux
arrétés fédéraux. Morgeli (udc, ZH) a pris la parole pour critiquer le systéme
Schengen/Dublin, notamment ses colts et le fait de devoir reprendre
automatiquement du droit européen. Ses autres collegues de I'UDC se sont également
donné & cceur joie a la critique. La conseillere fédérale Sommaruga (ps) a rappelé que le
systeme Dublin était nécessaire vu la situation critique en Italie avec les milliers de
migrants devant étre sauvés par I'opération Mare Nostrum. Elle a demandé d'ouvrir les
yeux face a cette misere et de comprendre que I'ltalie avait besoin de soutien. Puis, elle
a souligné I'importance de renouveler le systeme Dublin et Eurodac. La proposition de
la minorité Morgeli de ne pas entrer en matiére a été rejetée par 134 voix contre 50 et 4
abstentions.

Le traitement a repris lors de la session d'automne. Il y a alors eu quatre propositions
de minorité de gauche et de droite concernant I'arrété fédéral réglant la reprise du
réglement (UE) n°® 604/2013. La Conseillere fédérale Sommaruga a demandé au
parlement de rejeter toutes les propositions de minorité, ce qu'il a fait. L'article 17 qui
regle la maniere dont est désignée la personne de confiance a un mineur de LAsi a été
modifié par la Chambre du peuple. Il a été élargi de I'alinéa 6 dans lequel il est stipulé
que c'est au Conseil fédéral de désigner la compétence et le réle d'une personne de
confiance pour un mineur. Finalement, le premier arrété fédéral a été adopté avec la
modification de I'article 17 de LAsi par 132 voix contre 53. Le deuxieme arrété fédéral a
été adopté sans discussion par 121 voix contre 49 et 11 abstentions.

Le Conseil des Etats a adhéré aux deux arrétés fédéraux avec la modification proposée
par le Conseil national lors de la session d'automne. Le premier est passé par 37 voix
contre 2 et 4 abstentions et le deuxieme par 34 voix contre 2 et 4 abstentions.

Lors du vote final le 26 septembre, le Conseil national a adopté le premier arrété par
139 voix contre 57 et le deuxiéme par 127 voix contre 65 et 5 abstentions. Le Conseil des
Etats a également adopté les deux arrétés fédéraux, I'un par 42 voix contre 2 et 1
abstention et I'autre 39 voix contre 2 et 4 abstentions. #’

Le 28 mai, le Conseil fédéral a transmis au Parlement le message portant sur
I'approbation d'un crédit-cadre de 45 millions de francs en faveur de la Croatie. Ainsi,
la Croatie qui est membre de I'Union Européenne depuis 2013, bénéficierait du méme
soutien que les autres pays de I'Europe de I'Est qui ont adhéré a I'UE depuis 2004.
Cette aide financiére a pour but d'aider les pays de I'Est a se développer et a réduire les
disparités économiques et sociales au sein de I'UE élargie. Il s'agit, par ce moyen,
également de renforcer les relations que ces pays entretiennent avec la Suisse. Le sujet
avait été mis de coté aprés le vote du 9 février, mais le Conseil fédéral a débloqué la
situation fin avril en expliquant qu'il respecterait la libre circulation méme sans accord
et en confirmant qu'il verserait les 45 millions prévus.

La CPE-CE a proposé a son conseil d'adhérer au projet, ce qu'a fait le Conseil des Etats
en donnant son feu vert au versement de 45 millions de francs a titre d'aide a la Croatie
lors de la session d'automne 2014 par 39 voix contre 2. Il y a eu opposition de Thomas
Minder (indépendant, SH) qui s'est montré sceptique envers I'approbation du peuple
suisse sur ce versement, surtout aprés I'acceptation de l'initiative contre I'immigration
de masse.

Le Conseil national a également approuvé le crédit lors de la session d'hiver par 132 voix
contre 53 et 6 abstentions. L'UDC s'est opposée au versement en proclamant que cette
aide financiere était uniquement dans I'intérét de I'UE et n'apportait aucun avantage a
la Suisse. La demande de I'opposition formée par Bulchel (udc, SG), Aebi (udc, BE),
Estermann (udc,LU), Mérgeli (udc, ZH), Reimann (udc, SG) et Stamm (udc, AG)
concernant la suspension de débat, jusqu'a ce que les négociations concernant la mise
en ceuvre de l'initiative contre I'immigration de masse aient abouti, a été rejetée par
128 voix contre 54.

L'aide financiere devrait étre utilisée a partir de mai 2017 pour financer des projets
concrets visant a améliorer les conditions de vie sur place et a instaurer davantage de
sécurité. 2
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Entwicklungspolitik

L'arrété fédéral concernant la continuation du financement des mesures de politique
économique et commerciale au titre de la coopération au développement a été
accepté par le parlement. Le projet du Conseil fédéral proposait un montant de 970
millions de francs pour I'ouverture, pour cing ans au moins, de ce 6éeme crédit-cadre
de programme. Ce type de dépense représentait, au moment de la rédaction du
message, environ 15% de I'‘aide publique suisse au développement. Elle est
principalement axée sur la mobilisation des ressources de |'économie privée. La
proposition gouvernementale, avec une légere modification de la formulation, a été
acceptée a I'unanimité par le chambre haute. Le Conseil national a traité cet objet lors
de la session d’été. Apres une entrée en matiére sans opposition, il I'a largement
approuvé (112 voix contre 33). Les seules oppositions sont venues de I'UDC dont un
représentant, Ueli Schlter (ZH), proposait une baisse du crédit-cadre a 800 millions.
Cette proposition a été défendue au plénum par le Zurichois Christoph Morgeli (udc)
qui a estimé que ce type d'aide n’était que du gaspillage. Il a également regretté que les
réformes économiques libérale nécessaires dans ces Etats soient reportées avec de tels
soutiens, dans la mesure ou ces gouvernements ne se sentaient pas mis sous
pression. %

Dans l'expectative face a la question de I|'effort de cohésion dans le cadre des
Bilatérales Il, le Conseil des Etats a toutefois décidé au mois de juin, en tant que
premier conseil, de poursuivre |"aide financiére aux pays de I'Europe de I'Est et a la
Communauté des Etats indépendants (CEI). Il a alloué 400 millions de francs pour les
années 2005 et 2006, alors que le Conseil fédéral proposait, de son cété, un nouveau
crédit-cadre de 800 millions de francs pour quatre ans. Les arguments de Maximilian
Reimann (udc, AG) et Philipp Stahelin (pdc, TG), qui voulaient notamment que I'aide de
la Suisse aux pays de I'Est membres de I'UE et aux pays de I'Est candidats a I'UE soit
comptabilisée dans les futures contributions de la Suisse a I'effort de cohésion, n‘ont
pas été entendus, puisque les députés ont accepté cette aide par 32 voix sans
opposition et 4 abstentions. Le Conseil national a procédé a I'examen de cet objet lors
de la session d’automne. La chambre du peuple a emboité le pas au Conseil des Etats
(par 140 voix contre 7) en allouant un crédit de 400 millions de francs pour la période
2005-2006. Cette solution transitoire permet de poursuivre la coopération, tout en
donnant le temps au parlement d’en savoir plus sur I'engagement de la Suisse a I'effort
de cohésion de I'UE. Alors que les Verts incitaient I'assemblée a pencher du cété de la
générosité du gouvernement, la conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey a elle-méme
fini par rallier la position de la chambre haute, en admettant qu’il était plus opportun
de se donner la possibilité de revenir sur le sujet en 2006, au moment ou les
programmes et |'étalement des crédits seraient connus. L'UDC, notamment par la voix
de Christoph Mérgeli (ZH), s’est opposée en vain au projet élaboré par les chambres. *°

Les chambres ont examiné le projet d’arrété fédéral concernant le financement de la
continuation de I’aide humanitaire internationale de la Confédération. Le message du
Conseil fédéral proposait I'allocation d’un crédit-cadre de 1,5 milliard de francs sur une
période de quatre ans au moins. En tant que premier conseil a examiner cet objet, le
Conseil des Etats a approuvé le projet sans discussion ni opposition. Au Conseil
national, I’'entrée en matiere n’a pas été contestée, méme si les porte-parole du groupe
UDC se sont montrés critiques a I'égard du projet. Le conseiller national zurichois
Christoph Morgeli (udc) a toutefois déposé une proposition de minorité visant a faire
préciser dans l'arrété fédéral que les organisations non gouvernementales et les
ceuvres d’entraide aidées financiérement par la Confédération devaient s’engager a
utiliser les contributions qui leur étaient allouées a des fins exclusivement humanitaires
et dénuées de tout objectif politique. Cette proposition a été rejetée par 113 voix
contre 36. Le projet d’arrété fédéral a ensuite été adopté par 143 voix contre 14. *

Au mois de mars, le Conseil fédéral a approuvé le message concernant la continuation
de la coopération technique et de I|‘aide financiére en faveur des pays en
développement ainsi que le message relatif a son financement. Par ce message, le
Conseil fédéral demandait un nouveau crédit de programme de 4500 millions de francs
pour financer la poursuite de la coopération technique et de I'aide financiére en faveur
des pays en développement. Ce crédit est prévu pour la période du Ter janvier 2009 au
31 décembre 2012. Cette demande de crédit était soumise en méme temps que la
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demande de crédit du DFE pour le financement des mesures de politique économique
et commerciale adoptées au titre de la coopération au développement. Le but visé par
la présentation simultanée de ces deux demandes était de fournir une vue d’ensemble
des principales activités de la coopération au développement. Les conseils ont ainsi
traité I'objet 08.030 (coopération au développement) et I'objet 08.028 conjointement
(financement des mesures de politique économique et commerciale).

Au Conseil national, I'entrée en matiére sur les deux projets n‘a pas été contestée.
Critiquant la DDC et les défauts mis en lumiere par la Commission de gestion du
Conseil national (CdG), une minorité de la commission, emmenée par Christoph Mérgeli
(udc, ZH) a proposé de renvoyer le projet au Conseil fédéral en le chargeant d'éliminer
au préalable les défauts relevés. Le zurichois estimait en outre que tant qu’il n’y aurait
pas de stratégie unique en matiére d’aide publique au développement et que les
réformes nécessaires n‘auraient pas été menées au sein de la DDC, il ne fallait voter
aucun moyen financier supplémentaire. Les rapporteurs ont fait savoir que si aucun
membre de la commission ne contestait le principe de la coopération au
développement, la question du montant des moyens engagés avait été tres discutée : a
une treés faible majorité, la commission avait finalement décidé que 0,7% du revenu
national brut (RNB) devait étre alloué a l'aide publique au développement, ce qui
correspond aux objectifs du millénaire de I"'ONU. Dés lors, la discussion au cours du
débat d’entrée en matiere a essentiellement porté sur la réforme de I'aide au
développement et le montant de son futur financement. La proposition de renvoi
Mérgeli a finalement été rejetée par 132 voix contre 50.

Lors de la discussion par article sur I'arrété fédéral concernant la continuation de la
coopération technique et de I'aide financiere en faveur des pays en développement
(08.030), la question s’est posée de savoir a combien devait s’élever |'aide au
développement. La majorité de la commission a proposé d’augmenter progressivement
le crédit de programme a 0,7% du RNB d’ici a 2015, soulignant que le moment était
venu pour la Suisse d'apporter une aide conséquente aux pays en développement, a
I'instar de I'exemple des pays scandinaves. Opposée a ce principe, au titre qu’il
n’existait aucune stratégie qui définisse comment les moyens supplémentaires seraient
utilisés et qu’on ignorait quelles seraient les conséquences financiéres sur le budget de
la Confédération d’'une augmentation de 0,4 a 0,7% du RNB, une minorité emmenée
par Martine Brunschwig Graf (prd, GE) a proposé de suivre la proposition du Conseil
fédéral et de fixer les moyens financiers alloués a I'aide au développement a 0,4% du
RNB. Une troisiéme proposition, soutenue par Kathrin Amacker-Amann (pdc, BL),
voulait pour sa part porter I'aide publique au développement a 0,5% du RNB d’ici 2015,
et charger le Conseil fédéral de soumettre aux chambres un message et un crédit-
cadre complémentaires. Tous les groupes, a I'exception du PDC divisé sur la question,
ont défendu des positions bien arrétées ('UDC rejetant notamment toute
augmentation de 'aide au développement). Dans un premier vote entre la majorité et la
minorité, le plénum a adopté la proposition de la minorité par 101 voix contre 82 ; dans
un second vote entre la minorité et la proposition Amacker-Amann, il a également
adopté, par 97 voix contre 86, la proposition de la minorité, selon laquelle I'aide au
développement doit étre fixée a 0,4% du RNB.

Dans un article 2bis, la majorité de la commission a proposé de limiter la part de I'aide
multilatérale a 40% du montant total du crédit de programme, estimant que l'aide
bilatérale était beaucoup plus efficace et qu’elle engendrait moins de tracasseries
administratives. Emmenée par Christa Markwalder (prd, BE), une minorité a estimé au
contraire que I'aide multilatérale était plus efficace que I'aide bilatérale pour résoudre
des problemes importants, complexes et globaux. Les députés ont toutefois suivi la
majorité de la commission en décidant, par 144 voix contre 29, d'abaisser la part de
|"aide multilatérale de 43 & 40%. Au vote sur I'ensemble, I'arrété fédéral a été approuvé
al'unanimité.

En ce qui concerne l'arrété fédéral sur le financement des mesures de politique
économique et commerciale au titre de la coopération au développement (08.028), le
plénum a rejeté - avec la voix prépondérante du président du conseil - la proposition
de la majorité visant & charger le gouvernement de vérifier s'il était possible d'ici a 2015
de porter I'aide publique au développement a 0,5% du RNB. Au vote sur I'ensemble, cet
arrété fédéral a été adopté a l'unanimité.

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiére sur ces deux objet n‘a pas donné lieu a
contestation. Le plénum s’est penché essentiellement sur la proposition de la
commission de demander dés 2009 un crédit de programme complémentaire afin que
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MOTION
DATUM: 07.09.2009
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 18.06.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 29.09.2011
ANITA KAPPELI

les moyens alloués a l'aide au développement atteignent 0,5% du RNB en 2015. Les
deux crédits de programme proposés par le Conseil fédéral n"ont pas été contestés. Le
président de la commission, Dick Marty (prd, Tl), a souligné que la majorité de celle-ci
souhaitait donner une preuve de la volonté de la Suisse d’augmenter son aide publique
au développement et de respecter ses engagements internationaux. Au nom de la
Commission des finances, Philipp Stahelin (pdc, TG) a estimé qu’il faudrait compter sur
des moyens financiers supplémentaires de plus de 800 millions de francs si I'on
augmentait I'aide au développement de 0,1%. De son coté, le démocrate-chrétien
Bruno Frick (SZ) a proposé de renvoyer le projet a la commission en la chargeant de
montrer comment seraient couvertes ces dépenses supplémentaires. Cette proposition
de renvoi a toutefois été rejetée par 24 voix contre 12.

Lors de la discussion par article, une minorité Reimann (udc, AG) a proposé de suivre
le Conseil fédéral et de rejeter la proposition visant a relever le montant de I’aide au
développement a 0,5% du RNB d’ici 2015. Pankraz Freitag (prd, GL) a déposé de son
cbté une proposition individuelle visant & relever ce montant a 0,45% d’ici a 2015.
Cette derniere proposition a cependant été rejetée par 28 voix contre 11, au profit de la
proposition de la majorité de la commission (25 voix contre 14). Créant une deuxieme
divergence, le Conseil des Etats a rejeté la décision du Conseil national de limiter la
part de I'aide multilatérale & 40% du montant total du crédit de programme. Au vote sur
I'ensemble, les deux projets ont été acceptés respectivement par 29 voix contre 6 et
par 31voix contre 3.

Au Conseil national, les députés ont suivi I'avis de la majorité de la commission et se
sont ralliés a la position du Conseil des Etats et fixé la hauteur de l'aide au
développement a 0,5% du RNB. Le plénum a maintenu la décision prise de limiter la
part de I'aide multilatérale & 40% du montant total du crédit de programme par 120 voix
contre 66. Cette derniere divergence a été effacée par le Conseil des Etats, les députés
se ralliant par 30 voix contre 12 & la position du Conseil national.

En outre, souhaitée par la CdG-CE et par de nombreuses interventions parlementaires,
|"aide au développement a été réorientée. En mars, la cheffe du DFAE a en effet
annoncé une réduction du nombre de pays prioritaires a 12 pour la période 2008~
2011. %2

Au mois de septembre, le Conseil national a adopté une motion Mérgeli (udc, ZH)
demandant une stratégie globale de I’aide publique au développement cohérente
entre les différents offices traitant de la question. La motion charge le gouvernement
d’élaborer un rapport annuel sur la mise en place de cette stratégie. *°

La chambre des cantons a transmis la motion Moérgeli (udc, ZH) adoptée par la chambre
du peuple I'année précédente. Elle exige une stratégie de I’aide au développement
cohérente entre les différents offices fédéraux et charge le gouvernement d’élaborer
un rapport annuel. *

Der Nationalrat diskutierte in der Herbstsession als Erstrat den Antrag des Bundesrates
um die Verlangerung und Aufstockung des Rahmenkredits fiir die internationale
humanitare Hilfe. Der Betrag von CHF 112 Mio. sollte lediglich der Verldngerung der
Laufzeit des Kredits und somit der Uberbriickung bis Ende 2012 dienen, bis der
Bundesrat ab Anfang 2013 die Rahmenkredite fur die DEZA, die Osthilfe und das SECO
in einem Paket vorlegen wirde. Der Minderheitsantrag Morgeli (svp, ZH), diese
Mehrausgaben durch eine Kirzung des aquivalenten Betrags bei der Entwicklungshilfe
zu kompensieren, wurde klar abgelehnt. In der Gesamtabstimmung sprachen sich alle
Fraktionen mit Ausnahme der SVP geschlossen flr das Geschéaft aus. Der Standerat
schloss sich dem an und stimmte im Dezember zu. *°
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AUDREY BOVEY

BUNDESRATSGESCHAFT
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En janvier 2015, le Conseil fédéral soumettait au Parlement un projet d'arrété fédéral
afin de régler la question du financement du prolongement des mesures de promotion
de la paix et de la sécurité humaine 2012-2016. Le crédit-cadre sur lequel les
chambres fédérales étaient appelées a se prononcer constitue une solution transitoire,
destinée a assurer une continuité entre le crédit-cadre pour la promotion de la paix et
de la sécurité humaine durant la période 2012-2016 - dont I'échéance est actée au
printemps 2016 - et I'attribution du crédit-cadre 2017-2020, sur lequel les chambres
statueront dans le contexte du projet concernant la coopération internationale a partir
de 2017.

En juin 2015, le Conseil national s'est exprimé en faveur du projet d'arrété fédéral (135
voix pour, 34 contre et 1 abstention lors du vote sur I'ensemble), écartant par la méme
occasion la proposition de non-entrée en matiere avancée par la minorité Morgeli (udc,
ZH). Composée en exclusivité de parlementaires issus du groupe de ['Union
démocratique du centre, la minorité contestataire dénoncait le principe de «sécurité
humaine» comme un concept hautement bureaucratique, vide de sens et, qui plus est,
immensément colteux.

Au mois de septembre 2015, la chambre des Etats a, a I'unanimité, confirmé la décision
de son homologue, permettant ainsi le déblocage d'une rallonge de 84 millions de
francs au crédit-cadre 2012-2016. %

Landesverteidigung

Militarorganisation

Malgré l'absence de soutien des partis gouvernementaux, les signatures pour les
référendums (armée et protection civile) ont été déposées lors de la deuxieme moitié
du mois de janvier. Le camp des opposants conservateurs s'est amenuisé au fil de la
campagne et la gauche s’est en grande partie désintéressée de I'objet. Cette derniere
s’est concentrée sur les themes a teneur plus sociale au menu de la votation de mai. Le
camp conservateur s’est trouvé diminué par les divisions internes de I'UDC. Ce parti a
finalement accepté le projet en assemblée, principalement grace a I’'engagement de son
conseiller fédéral Samuel Schmid, en charge du dossier. De nombreuses sections
cantonales ont toutefois rejeté Armée XXI. Quant a I’ASIN, d’ordinaire prompte a
combattre tout projet de réforme de la défense nationale ou marquant une volonté
d’ouverture du pays, son comité a décidé de ne pas donner de mot d’ordre et de ne pas
soutenir financiérement les opposants. Le manque de moyens du principal comité
opposé a la réforme (BUrgerkomitee fir eine unabhdngige und leistungsfahige
Milizarmee in einer neutralen und sicheren Schweiz), dirigé par I'ancien divisionnaire
Hans Wachter, et la difficulté de coordonner I|'action des nombreux groupes le
composant ont été soulignés par de nombreux commentateurs. Début avril, un «
Comité fédéral pour une Suisse souveraine, neutre et démocratique », regroupement
d’organisations proches des milieux conservateurs, a condamné une dérive politique
vers I'OTAN et la création de dépendances techniques et organisationnelles par rapport
a I'étranger. De plus, la capacité de la nouvelle armée a défendre l'intégralité du
territoire a été mise en question. En fin de campagne de votation, durant la derniéere
semaine d’avril, un comité de parlementaires, présidé par le conseiller national
Thurgovien Alexander Baumann (udc) et composé d’une dizaine de députés, est venu
renforcer le camp de I'opposition. lls ont rappelé le danger que représentait le projet
pour la milice, ainsi que le risque d’aboutir a une armée a deux classes. Ils ont en outre
prétendu que les codts allaient exploser et qu’a terme c’était I'entrée dans I'OTAN qui
était visée par le DDPS. Les rangs de I'opposition parlementaire étaient nettement plus
réduits que lors du vote au plénum. Sur les 18 UDC qui avaient refusé le projet au
parlement, ils n"étaient plus que huit dans ce comité. On y trouvait la frange la plus
conservatrice du parti représentée par le Zurichois Ulrich Schlier, accompagné du
président de I’ASIN Hans Fehr, de Toni Bortoluzzi (ZH) ou encore de Christoph Mérgeli
(ZH). L'unique député des Démocrates suisses, le bernois Bernhard Hess, ainsi que le
représentant de I'lUnion démocratique fédérale, le bernois Christian Waber, s'étaient
associés a cette démarche. De nombreux poids lourds de I'UDC, tels le président du
parti Ueli Maurer ou Christoph Blocher, malgré leur opposition aux changements
|égislatifs, ne figuraient pas dans ce comité, de méme qu’aucun romand. Il convient de
préciser que la gauche, au sein de laquelle se trouvaient certains opposants, avait
d’emblée refusé d’'étre associée a un tel comité parlementaire.

Le conseiller fédéral Samuel Schmid, ainsi que des représentants des gouvernements
cantonaux, ont lancé la campagne & I'occasion d’une conférence de presse organisée a
la mi-février. lls ont rappelé qu’Armée XXI était le meilleur compromis pour avoir une
défense nationale moins chere, moderne, plus souple et répondant aux menaces de
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son temps. lls ont également rappelé que la coopération internationale ne remettait pas
en cause la neutralité. lls ont souligné que la formation serait améliorée, avec des cours
de répétition a un rythme annuel. De plus, I'abaissement de I|'dge de libération,
combiné au raccourcissement de la formation des cadres, devraient faciliter le
recrutement de volontaires pour un service d’avancement. Le chef du DDPS a
également défendu la réorganisation de la protection civile et estimé que la meilleure
coopération entre les institutions chargées de la sécurité (polices, pompiers, services
sanitaires, protection civile) justifiait le soutien aux modifications légales. Le conseiller
d’Etat valaisan Jean-René Fournier (pdc), président de la Conférence des directeurs
cantonaux des affaires militaires, a fait part de I'appui des 26 cantons aux deux projets
de réformes, estimant qu’ils prenaient en compte la limitation croissante des
ressources financieres et les structures fédéralistes de la Suisse.

Un comité favorable aux réformes, intitulée « 2 x oui pour I'’Armée XXI et pour la
protection de la population » et fort de 116 parlementaires bourgeois, s'est présenté
aux médias a la fin du mois de février. Outre les arguments de I'efficacité et de la
modernité, les avantages de la réduction des jours de service pour les vies familiales et
professionnelles ont été mis en exergue. La capacité de cette nouvelle structure a faire
face aux nouvelles menaces (terrorisme, extrémisme) a également été invoquée. Les
délégués du parti socialiste ont recommandé de voter blanc a la réforme Armée XXI.
Trois sections cantonales ont cependant accepté Armée XXI (Fribourg, Neuchétel,
Thurgovie). L'Assemblée des délégués de I'UDC s’est laissée convaincre par son
conseiller fédéral Samuel Schmid, méme si elle n"a accepté la réforme de I'armée que
de justesse (165 voix contre 161). Douze sections cantonales et les Jeunes UDC se sont
en outre opposés a la réforme de I'armée. Le PRD et le PDC ont recommandé
|"approbation des projets. Au sein du parti écologiste, les délégués se sont montrés plus
réceptifs aux changements proposés, alors que le groupe parlementaire avait
nettement refusé le texte (8 non et une abstention), et ont recommandé de voter blanc.
La composition du comité référendaire, principalement des personnalités
conservatrices et des officiers a la retraite, a poussé les écologistes a ne pas rejoindre
le camp des opposants. Concernant la loi sur la protection de la population, les prises
de position des partis et associations ont peu varié par rapport a celles sur Armée XXI.
Les deux réformes ont été largement soutenues par la population et par I'unanimité des
cantons. Celle de 'armée a été acceptée par 76% des votants. Celle de la protection de
la population I'a été encore plus largement avec 80% d’approbation. Cette derniére n'a
été que marginalement présente dans le débat. Bien que la majorité des cantons n’était
pas requise, le résultat illustre le large soutien populaire aux réformes, méme dans les
cantons considérés comme plus conservateurs. Les cantons de Berne, Fribourg, Vaud
et Neuchéatel ont été les plus enthousiastes et ont accepté Armée XXI a plus de 80%
alors qu'Uri (63% de oui), Schaffhouse (62%) et Schwyz (60%) ont été les plus
sceptiques. La plus forte résistance constatée dans les cantons périphériques peut
s’expliquer par les conséquences de la réorganisation de I'armée. La fusion de places
d’armes, la centralisation des arsenaux ou I'affaiblissement de I'ancrage territorial des
troupes étaient de nature a les rendre méfiants. L'ancien divisionnaire Hans Wachter,
responsable du principal comité d’opposants, a estimé que c’était la fin de la Suisse «
telle que nous la connaissons ». Le conseiller national UDC thurgovien Alexander
Baumann, chef de fil du comité parlementaire défavorable aux réformes, a fustigé la
propagande d’Etat, a hauteur de plusieurs millions de francs, menée par le DDPS. Ce
dernier a répliqué que l'information aux soldats aurait également été faite sans
référendum. De nombreux commentateurs ont souligné I'importance de I'engagement
de Samuel Schmid dans la campagne. Par la sobriété de ses interventions et sa capacité
a convaincre les régions périphériques qu’elles ne seraient pas les grandes perdantes
de ces changements, le ministre de tutelle est parvenu & neutraliser bon nombre
d’oppositions.

Modification de la loi sur I"armée et |I'administration militaire. Votation du 18 mai
2003.

Participation: 50%
Oui: 1718 452 (76,0%)
Non: 541577 (24,0%)

Mots d'ordre:

- Oui: PDC, PRD, UDC (12%), PCS, PEV, PL; Economiesuisse, USP, UCAPS, USAM, USS.
- Non: DS, PSL, UDF, PdT.

- Blanc: PS (3%), PE.

- Liberté de vote: Lega.
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- Pas de mot d’ordre: CSC.
* Recommandations différentes des partis cantonaux.

L'analyse VOX a montré que méme les sympathisants de I"'UDC ont majoritairement
soutenu les réformes et accepté celle de I'armée & 64% et de la protection de la
population (71%). Les sympathisants des autres partis gouvernementaux |'on fait encore
plus nettement : 77% d’approbation d’Armée XXI par les socialistes (81% pour la
protection de la population) contre 87% par les radicaux (88%) et 91% par les
démocrates-chrétiens (93%). Au niveau des caractéristiques sociales et politiques
ayant joué un role dans l'orientation du vote, le clivage entre défenseurs de valeurs
modernistes ou traditionalistes s’est révélé significatif. Les citoyens estimant défendre
une Suisse moderne ont accepté Armée XXI & 83% (86% pour la protection de la
population) alors que ceux se réclamant d'une Helvétie gardienne des traditions ne
I'ont fait qu'a 63% (68%). Le critére de la confiance dans le gouvernement semble
également avoir eu un impact sur le niveau de soutien aux projets. Contrairement aux
scrutins précédents sur I'armée, la ligne de conflit entre ses opposants et ses partisans
ne semble pas avoir joué de role, les niveaux de soutien des deux camps étant tres
proches. Les commentateurs ont estimé que la nature des objets permettait de
comprendre le peu de différences. La question ne concernait ainsi pas |'existence de
I"institution mais uniquement le maintien d’une structure, I'’Armée 95, jugée dépassée
par les deux camps. ¥’

Ausriistung und Beschaffung

Le Conseil fédéral a publié en septembre son message concernant le soutien au
désarmement chimique universel. C’est une motion du conseiller aux Etats jurassien
Pierre Paupe (pdc) (Mo. 00.3519), déposée en octobre 2000, qui est a I'origine de ces
propositions gouvernementales. Il se compose d'un projet de loi fédérale sur le soutien
a I"élimination et a la non-prolifération des armes chimiques et d’'un projet d’arrété
fédéral relatif au soutien au désarmement chimique universel. Le premier objet
constitue la base juridique qui permet I'introduction du crédit-cadre prévue dans le
deuxiéme. Ce crédit-cadre de CHF 17 millions d’une durée de 5 ans est destiné a la
destruction des armes chimiques de la Fédération de Russie. Une minorité de la
Commission de la politique de sécurité (CPS) du Conseil national, emmenée par Ulrich
Schlier (udc, ZH), a demandé le renvoi de la proposition au gouvernement. Elle estimait
qu’un appui sous forme d’expertise du laboratoire AC de Spiez, pour un maximum de
CHF 4 millions, suffisait et que ce montant devait étre retiré de l'aide aux pays
d’Europe centrale et orientale. La Chambre basse a cependant suivi la majorité de la
CPS pour I'entrée en matiere pour ensuite largement accepter la loi et I'arrété fédéral
(Les seuls CN a avoir refusé les deux objets étaient Schlier et Morgeli (udc, ZH),
auxquels s’ajoutaient Kaufmann (udc, ZH) pour I'arrété fédéral et Alexander Baumann
(udc, TG) pour la loi). %

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Diskussionslos tUberwies die grosse Kammer mit Billigung des Bundesrates eine Motion
Morgeli (svp, ZH) in Postulatsform, welche einen vollumfénglichen Abzug der
Krankenversicherungspramien bei der direkten Bundessteuer fordert. *°
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Indirekte Steuern

Der Standerat trat nicht auf einen im Vorjahr von der grossen Kammer gutgeheissenen
Gesetzesentwurf ein, welcher basierend auf einer parlamentarischen Initiative Triponez
(fdp, BE) Berufsunfallverhiitungsmassnahmen von der MWSt ausnehmen wollte. Der
Nationalrat lehnte sowohl eine Motion Morgeli (svp, ZH) (M0.03.3017) ab, welche
Sponsoring von privaten oder 6ffentlichen Kulturinstituten durch Privatpersonen und
Unternehmen von der Mehrwertsteuer befreien wollte als auch ein Postulat Wafler (edu,
ZH) (Po. 05.3397), das eine WTO-konforme Transport- oder Umweltabgabe in Form
eines Mehrwertsteuerzuschlages auf importierten Produkten und Dienstleistungen
vorsah, dies als Ersatz fur die LSVA-Abgaben auf den Binnentransporten in der
Schweiz. %

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Alors que le Conseil national I'avait approuvée, le Conseil des Etats a rejeté une motion
Mérgeli (udc, ZH) demandant que la limite de tolérance aux contréles radar reste fixée
a 5 km/h au lieu de 3 km/h. Les instructions du DETEC fixent la marge de sécurité a 3
km/h pour des vitesses jusqu’a 100 km/h, & 4 km/h entre 100 et 150 km/h et & 5 km/h
au-dela pour des mesures effectuées avec un radar laser.

Eine von Nationalrat Morgeli (svp, ZH) im Dezember 2014 eingereichte parlamentarische
Initiative fordert die Anpassung der Sicherheitsmargen von fix installierten Laser-
Geschwindigkeitsmessanlagen an die Werte von fixen Radaranlagen. Der
Toleranzbereich ist bislang bei Radaranlagen grosser, weil die Genauigkeit der
Lasermessung hoher ist. Die parlamentarische Initiative wird damit begriindet, dass ein
hoherer Toleranzbereich nicht wegen der Messgenauigkeit der Messanlagen notwendig
sei, sondern wegen der ungenauen Tachometer-Anzeigen in den Fahrzeugen. Die
Sicherheitsmargen seien nur deshalb so niedrig, damit der Staat die schon budgetierten
Bussgelder auch einnehmen kénne. Bis zum Ende des Jahres 2014 hatte die
erstberatende, nationalratliche Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen (KVF-NR)
noch nicht Gber die parlamentarische Initiative befunden. *

Betreffend der parlamentarischen Initiative Morgeli (svp, ZH) zur Anpassung der
Sicherheitsmargen bei Geschwindigkeitsmessanlagen wurde 2015 von der KVF-NR
Folgegeben empfohlen. Die Schwesterkommission gab der im Winter 2015 von Walter
Wobmann (svp, SO) tbernommenen Initiative hingegen keine Folge. Die KVF-NR kam im
November 2015 auf ihren Entscheid zurtick und unterstiitzte nun diesen Entscheid. Ein
Minderheitenantrag Wobmann zwang den Nationalrat allerdings zur Abstimmung. Mit
102 gegen 85 Stimmen (1 Enthaltung) gab die grosse Kammer der Initiative im Dezember
2015 schliesslich keine Folge. *

Umweltschutz
Naturschutz

Das Parlament widmete sich 2014 der Beratung Uber die Genehmigung des
Zusatzprotokolls von Nagoya/Kuala Lumpur zum Protokoll von Cartagena Uber die
biologische Sicherheit. Konkret sieht das Zusatzprotokoll die Regelung der Haftung und
Wiedergutmachung bei Biodiversitatsschaden vor, die durch fremde, gentechnisch
veréanderte Organismen entstanden sind. Da die Schweiz bereits Uber weitreichende
Bestimmungen in diesem Bereich verflgt, waren zur Ratifikation des Abkommens keine
Anderungen des inlandischen Rechts nétig. Entsprechend hatte das Geschaft im
Parlament keine hohen Hirden zu (berspringen. Uber einen Nichteintretensantrag
Mérgeli (svp, ZH) setzte sich der Nationalrat mit 123 zu 58 Stimmen deutlich hinweg, im
Standerat war Eintreten unbestritten. Unter Opposition der SVP-Fraktion
verabschiedete die grosse Kammer das Anliegen mit 141 zu 57 Stimmen, die
Kantonskammer passierte es in der Schlussabstimmung mit 33 zu 8 Stimmen. **
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Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Der Nationalrat Uberwies eine Motion Mérgeli (svp, ZH) fur den vollen Abzug der
Pramien sowohl der Grund- wie der Zusatzversicherungen von der allgemeinen
Bundessteuer in Postulatsform. “°

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

FUr die Ausarbeitung eines Ausfiihrungsgesetzes zur Ausschaffungsinitiative setzte die
neue Justizministerin Simonetta Sommaruga eine Arbeitsgruppe ein, in welche sie auch
zwei Mitglieder aus dem Initiativkomitee einbinden wollte. Das Gremium, welches vom
ehemaligen Direktor des Bundesamts fur Justiz, Rechtsprofessor Heinrich Koller,
geleitet wird, muss Losungen aufzeigen, wie mogliche Konflikte mit der Verfassung und
internationalen Abkommen gemildert oder verhindert werden kénnen. Die SVP forderte
die Justizministerin auf, das Mandat der Arbeitsgruppe anzupassen. Sie storte sich
daran, dass das Gremium alle Entscheidungen im Konsens treffen misse und kritisierte
auch, dass die Beratungen vertraulich sein sollten und nur das Justizdepartement die
Offentlichkeit hatte informieren diirfen. Nachdem die Justizministerin diesen
Forderungen der SVP entsprochen hatte, schickte die Partei die zwei Juristen Gregor
Rutz (ZH) und Manuel Brandenberg (ZG) in die Arbeitsgruppe. *

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Depuis 2011, la Suisse participe au programme de I'Union Européenne (UE) dans les
domaines de la formation, la jeunesse et I'’éducation. Le message du Conseil fédéral du
27 février 2013 a posé la question du nouveau programme « Erasmus pour tous » pour
la période 2014 & 2020. Dans son ensemble, le message demande un crédit de 305,5
millions de francs pour financer la participation de la Suisse au programme
d’éducation, de formation, de jeunesse et de sport de I'UE (2014-2020). Il entend
faciliter la transition vers le nouveau programme « Erasmus pour tous », afin qu’aucune
interruption n’ait lieu. De son coté, le Conseil fédéral a avancé plusieurs arguments.
Tout d'abord, le gouvernement a fait valoir que I’'expérience a montré que les échanges
entre enseignants, étudiants, organisations de jeunesse et autres améliorent la qualité
du systeme de formation suisse. Le Conseil fédéral a donc estimé que la participation
de la Suisse au programme européen constituait une plus-value. Dans le détail, le
financement de 305,5 millions de francs est composé de plusieurs parties distinctes.
En premier lieu, une participation obligatoire de 185,2 millions constitue la base de
|"édifice. Ensuite, 35,7 millions assurent le bon fonctionnement de I'agence nationale et
44,6 millions garantissent les mesures d’accompagnements nationales. Finalement, on
trouve 40 millions de réserve. Globalement, cela nous donne une hausse des charges
annuelles de 2 millions de francs par rapport a la participation 2011-2013. De leur cbté,
les différentes commissions qui se sont penchées sur la question ont été favorables au
message du Conseil fédéral. Pour ce qui est du Conseil des Etats, la Commission des
finances (CdF-CE) s’est montrée favorable a un tel projet et a transmis le message a la
Commission de la science, de I"éducation et de la culture (CSEC-CE), compétente en la
matiere. La CSEC-CE a proposé a son conseil d’approuver le crédit d’ensemble. En
effet, pour elle, les compétences linguistiques, interculturelles et sociales acquises a
|"étranger sont bénéfiques, autant pour les ressortissants suisses qui y participent que
pour le marché du travail suisse dans son ensemble. Néanmoins, la CSEC-CE a remis en
question les 35,7 millions de charges de fonctionnement de I'agence nationale. Du c6té
du Conseil national, la Commission des finances (CdF-CN) a, elle aussi, été favorable au
message. Néanmoins, si elle I'a transmis a la Commission de la science, de I"éducation
et de la culture (CSEC-N), elle lui a proposé de ne pas approuver la réserve de 40
millions de francs. En effet, la commission a considéré qu’une telle réserve était un
encouragement a la dépense. La CSEC-CN a suivi par 18 voix contre 5 les positions
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prises par les autres commissions. Elle a donc proposé a son conseil d’accepter ce
message. Le débat a été nourri a propos des 40 millions de francs de réserve, mais
finalement aucune proposition de modification n'a été faite. Finalement, la
Commission de politique extérieure (CPE-CN) a recommandé par 16 voix contre 3 et 1
abstention de poursuivre les programmes avec I'UE. Le dernier mot est donc revenu aux
deux chambres. Le Conseil des Etats a en premier validé le message sans véritablement
en débattre. Pour le Conseil national, le débat fut largement plus animé. En effet, 'UDC
a fait feu de tout bois contre ce message. Morgeli (udc, ZH) a parlé d’instrument
politique pour favoriser I'intégration européenne, sous-entendant que I'UE, en proie a
des difficultés financieres, serait bien contente que la Suisse mette la main a la poche.
Derder (plr, VD) a répliqué en rappelant que la matiere grise constitue la matiére
premiere de la Suisse. Pour lui, sans mobilité, la science helvétique est condamnée au
déclin. Cette argumentation a été appuyée par Schneider-Ammann, le ministre de
I’économie, de la formation et de la recherche, qui a voulu rappeler que I'emploi
dépendait aussi de cette mobilité. Ce sont finalement 146 voix contre 40 qui ont validé
le message. L'UDC na pas réussi a réduire la facture, mais la chambre n’est pas restée
insensible aux colts élevés. Elle a donc demandé au Conseil fédéral de surveiller dans le
détail les colts, en particulier ceux de I'agence nationale. ¥

Grundschulen

In der Herbstsession behandelte der Nationalrat die Volksinitiative .»Jugend und
Musik™, mit der die Musikbildung in der Verfassung verankert werden soll. Er empfahl
das Volksbegehren mit 126 zu 57 Stimmen bei 2 Enthaltungen zur Annahme. Widerstand
gab es von Ratsmitgliedern aus den Reihen der SVP und der FDP, welche die Initiative
aus foderalistischen Griinden ablehnten. Christoph Mérgeli (svp, ZH) wies darauf hin,
dass die Initiative im Widerspruch zum Bildungsrahmenartikel in der Bundesverfassung
stehe. Dieser verleihe dem Bund nur subsididre Regelungskompetenz gegentber den
kantonalen Harmonisierungsbestrebungen. Aus diesem Grund préasentierte eine
Minderheit der vorberatenden Kommission einen Gegenvorschlag, der dem Bund bloss
subsidiare Befugnisse einrdumen wollte. Dieser wurde vom Rat mit 152 zu 32 Stimmen
abgelehnt. *

Hochschulen

Le recteur de I’Université de Zurich, Fischer, a démissionné avec effet immeédiat. En
effet, a la suite de l'affaire Morgeli (udc, ZH) et du licenciement de ce dernier en
septembre 2012, suivi du licenciement d’une autre partenaire académique, Ritzmann,
une protestation est venue du milieu académique suisse et international. Cette
protestation a récolté de nombreuses signatures pour que cette derniére soit
réintégrée. Dans ces circonstances, le recteur a décidé d’avancer son départ a la
retraite. *’

Forschung

A travers un message, le Conseil fédéral a demandé au Parlement d’ouvrir les crédits
nécessaires, en l'occurrence 4389,3 millions de francs, pour permettre a la Suisse de
prendre part aux programmes-cadres de recherche de I'Union européenne (UE) de
2014 a 2020 en tant que pays associé. Ce crédit est indispensable pour garantir la
participation de la Suisse au paquet Horizon 2020, programme Euratom inclus. En
outre, un tel crédit couvre aussi le financement des mesures d’accompagnement
nationales. A propos de ces mesures, le Conseil fédéral a proposé la modification de la
loi fédérale de 2012 sur I’encouragement de la recherche et de I'innovation (LERI), afin
de garantir plus de souplesse dans le financement. Néanmoins, afin de saisir les enjeux
d’un tel message, il est désormais nécessaire de replacer son cadre. Depuis 1987, tout
d’abord projet par projet, puis comme pays associés a partir de 2004, la Suisse a
participé aux programmes-cadres de recherche, de développement technologique et
de démonstration (PCR) de I'UE. Pour appuyer son message, le Conseil fédéral a insisté
sur le fait qu’une telle coopération a connu un développement tres positif. Il a cité
quelques chiffres qui ont montré I'importance d’un tel accord. Par exemple, rien que
depuis 2007, les participants suisses a ces programmes de recherches ont réussi a lever
plus de 1,56 milliard de francs. Une telle somme fait de I'UE la deuxiéme source de
financement de la recherche et du développement en Suisse. Ou encore, le coefficient
de retour de la Suisse est de 1,52. Un tel chiffre prouve que les chercheurs suisses sont
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non seulement efficaces, mais arrivent a capter 1,6 fois le montant qu’ils recevraient, si
les fonds étaient répartis de maniere proportionnelle a la contribution obligatoire. Par
ailleurs, le programme-cadre pour des activités de recherche et de formation en
matiére nucléaire, dénommé Euratom et géré par la Communauté européenne de
|"énergie atomique, a été intégré au paquet Horizon 2020. Pour le Conseil fédéral, il est
nécessaire de poursuivre aussi bien |‘association au PCR que la participation au
programme Euratom, ou en d’autres termes, il s’agit d’approuver le paquet Horizon
2020. Du c6té des commissions, celle des finances du Conseil national (CdF-CN), a
soutenu le projet par 19 voix contre 4 et 1 abstention. La Commission de la science, de
I"éducation et de la culture (CSEC-CN), a approuvé le message par 16 voix contre 2 et 5
abstentions, alors qu’elle a approuvé la modification de la LERI par 16 voix contre 3 et 3
abstentions. Et finalement, la Commission de la science, de I"éducation et de la culture
du Conseil des états (CSEC-CE) est entrée en matiére sans opposition. Si les
commissions ont toutes approuvé le projet du Conseil fédéral, le dernier mot est
revenu aux deux chambres. Tout d'abord, celle du peuple a approuvé par 146 voix
contre 20 la proposition de crédit. Si 'UDC, par I'intermédiaire de Moérgeli (udc, ZH), a
montrée du doigt une somme démesurée pour un domaine tel que la recherche, tous
les autres partis ont relevé I'importance de la recherche pour la Suisse, citant
notamment le « Humain Brain Project » de I'Ecole polytechnique fédérale de Lausanne
(EPFL). Sur la question du nucléaire, la proposition de retrait d'une minorité a été
repoussée par 104 voix contre 68. Au final, la chambre des cantons a suivi sa sceur en
acceptant sans opposition le projet. Au sujet d’Euratom, I"accord a été validé par 30
voix contre 9, apres que le conseiller fédéral Schneider-Ammann ait affirmé qu’il n'y
avait aucun conflit avec la stratégie énergétique de la Suisse. L'acceptation par les deux
chambres a permis au Conseil fédéral de renouveler I'accord bilatéral entre la Suisse et
I'UE, afin de garantir une association ininterrompue. *°

A la suite de I"'approbation du Conseil des Etats relative, premier lieu, a la participation
de la Suisse a l'infrastructure de recherche internationale «Source européenne de
spallation ESS» et, en deuxieme lieu, a I'ouverture d'un crédit sur la période 2013 &
2016 pour la coopération internationale dans le domaine de I‘éducation, de la
recherche et de I'innovation, le Conseil national s’est lui aussi penché sur la question.
La Source européenne de spallation ESS est appelée a devenir un des centres de
recherches les plus avancés au monde. Du co6té des arguments en faveur de la
participation de la Suisse, la majorité de la Commission de la science, de I'éducation et
de la culture du Conseil national (CSEC-CN) a mis en avant les possibilités de progres
technologiques, notamment la découverte de nouveaux médicaments. De plus, Isabelle
Chevalley (plr, VD) a précisé qu’un premier crédit de 32 millions a déja été accordé et
qu’il s"agit, dés lors, de valider un second crédit & hauteur de 98 millions. Méme si la
Commission a souligné qu’il s’agissait d'un montant considérable, elle soutient
néanmoins la participation de la Suisse, étant donné que la recherche de pointe
helvetique est tributaire d’installations de qualité. Une minorité de la Commission,
emmenée par Christoph Morgeli, (udc, ZH) s’est opposée a la participation de la Suisse.
Finalement, la participation helvétique a été validée par le Conseil national par 142 voix
contre 50 et 3 abstentions et un crédit pour la coopération dans le domaine de
|"éducation, de la recherche et de I'innovation a été approuvé a 125 voix contre 45 et 4
abstentions. *

A la suite des nombreuses discussions qui ont animé a la fois les chambres
parlementaires, les cantons par l'intermédiaire de la Conférence des chefs de
départements cantonaux de I'économie publique, I'économie privée et les hautes
écoles liées au projet, le Conseil fédéral a fini de dessiner un projet pour le «Swiss
Innovation Park>». L'objectif sous-jacent d’un projet d'une telle envergure se résume
en deux points inséparables: le maintien de la Suisse a la pointe de I'innovation et le
gain de compétitivité dans les années a venir a travers notamment la facilitation du
transfert de technologies vers I'économie privée. De plus, il est important de préciser
que le Parc d’innovation helvétique serait divisé en deux pdles majeurs, liés aux écoles
polytechniques fédérales (EPF) de Zirich et Lausanne, ainsi qu’en trois sites
secondaires, & Bienne, Béle et a I'Institut Paul Scherrer en Argovie. Si le Conseil fédéral
soumet, en 2015, aux chambres fédérales, deux projets reliés a 'organisation et au
soutien d’un Parc d’innovation suisse, c’est que celles-ci lui en ont octroyé le pouvoir,
en 2012, par la validation d’une révision complete de la loi fédérale sur I'encouragement
de la recherche et de I'innovation (LERI). Ce message s’inscrit donc dans la continuité
des débats au Parlement. Deux projets sont soumis aux chambres. Tout d'abord, le
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Conseil fédéral souhaite libérer un crédit-cadre de 350 millions de francs pour le
cautionnement de préts nécessaires au financement d’infrastructures et
d’équipements de recherche. En outre, le Conseil fédéral précise que ce crédit-cadre
ne doit pas étre alloué a la construction de batiments, mais véritablement permettre
d’obtenir des préts & des conditions préférentielles. Ensuite, le second projet concerne
la cession de terrains, appartenant a la Confédération, en droit de superficie. Le terrain
concerné, de 70 hectares, est celui de |'aérodrome militaire de Dubendorf (ZH).
Finalement, le Conseil fédéral précise dans son message que son rdle n’est que de
soutien, qu’il n'est que subsidiaire, la réalisation du Parc d’innovation revenant
véritablement aux cantons d’accueil, aux hautes écoles concernées et aux milieux
économiques impliqués.

Le Conseil national est la premiere chambre a s’étre prononcé sur les deux projets.
Alors que la Commission de la science, de I’éducation et de la culture du Conseil
national (CSEC-CN) avaient approuvé en amont le projet par 20 voix contre 5, la
chambre du peuple a accepté d'une part I'octroi d'un crédit-cadre de 350 millions de
francs par 153 voix contre 38 et 1 abstention, et d’autre part, la cession de biens-fonds
par 140 voix contre 34. Au final, 'UDC s’est révélé étre le seul parti opposé au projet. Il a
notamment parlé de parc de subventions, allant méme jusqu’au terme corruption,
expliquant que la Confédération ne devrait pas interférer dans ce domaine, mais
uniquement fournir des conditions cadres optimales. De plus, Christoph Morgeli (udc,
ZH) a critiqué la répartition des sites, discriminatoire selon lui. A 'opposé, I"équilibre
linguistique, le réle subsidiaire de la Confédération et la solidité du projet construit sur
des poles d’excellences (les deux EPF) existants ont été mis en avant. Néanmoins, il est
nécessaire de préciser que le Conseil national a proposé une modification du projet
initial. Cette divergence concerne la cession de biens-fonds. Plus précisément, la
chambre basse estime que les produits financiers nés de la rente devraient étre alloués
au soutien de I’'ensemble des sites, afin de garantir I’équilibre régional.

Le projet est parti du c6té du Conseil des Etats. La chambre des cantons a ainsi
largement soutenu le projet de soutien de la Confédération au parc d’innovation, a
travers le crédit-cadre de 350 millions de francs, ainsi que la cession de biens-fonds.
Ils ont été acceptés par 37 voix sans opposition. Ainsi, la chambre des cantons n’a pas
souhaité suivre la volonté du Conseil national, qui avait proposé une réaffectation des
produits financiers liés a 'aérodrome de Dibendorf (ZH). Méme si Géraldine Savary (ps,
VD) et Anne Seydoux-Christe (pdc, JU) ont respectivement parlé de «Lex Dibendorf» et
de «déséquilibre majeur», les sénateurs ont estimé que |'argent de la Confédération
devait revenir a la Confédération et non pas a une fondation privée. lls ont donc rejeté
la modification du Conseil national.

Le projet est alors retourné a la chambre du peuple. Au final, la divergence avec le
projet initial a été biffée. En effet, malgré I'opposition des élus romands, le Conseil
national a décidé que les produits financiers de la rente des droits de superficie de la
Confédération, qui concernent principalement |'aérodrome militaire de Dubendorf
(ZH), ne seraient pas redistribués a I'ensemble des sites. Fathi Derder (plr, VD) ou
encore Matthias Aebischer (ps, BE) ont critiqué un traitement qu’ils jugent inéquitable
des sites, alors que Jean-Francois Steiert (ps, FR) a parlé de déséquilibre régional. Le
projet a été validé, en septembre, & une faible majorité, au Conseil national par 99 voix
contre 88 et 2 abstentions. *?

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats (WBK-NR)
verlangte in einer Motion verstarkte Massnahmen gegen den Kulturgiiterraub in Syrien
und im Irak. Gestutzt auf das Kulturgltertransfergesetz und das Embargogesetz will der
Vorstoss der Schweiz den Import und Handel von Kulturgltern aus Syrien und dem Irak
verbieten. Weiter fordert die Motion den Bundesrat zur Schaffung eines Bergungsortes
auf, wie dies das neue Bundesgesetz Uber den Schutz der Kulturglter bei bewaffneten
Konflikten (KGSG) vorsieht. Der Bundesrat beflirwortete das Anliegen im Sinne des
Kulturgiterschutzes und hielt in seiner Antwort fest, dass lediglich die
Sanktionsverordnung zu Syrien angepasst werden musse; Wirtschaftssanktionen
gegenuber dem Irak wirden den Handel mit gestohlenen Kulturglitern bereits explizit
untersagen. Mit erwahnter gesetzlicher Anpassung soll die Licke zum EU-Recht
geschlossen werden, welches auch fur Syrien bereits Uber griffige Massnahmen zur
Verhinderung von Kulturgiterhandel verflige. Die Evaluation flr einen moglichen
Bergungsort von auslandischen Kulturgttern, wie dies das neue KGSG will, sei bereits im
Gange. In diesem Bereich bestiinde somit kein Handlungsbedarf. Eine biurgerliche
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 11.06.2001
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 15.03.2016
MELIKE GOKCE

Kommissionsminderheit Morgeli (svp, ZH) beantragte die Ablehnung der Motion. Die
Minderheit sah bei deren Annahme unter anderem die neutrale Haltung der Schweiz
sowie die Wirtschaftsfreiheit gefahrdet. Sie wies darauf hin, dass fur Syrien und im
Gegensatz zum Irak von Seiten der UNO kein Mandat zum Kunsthandelsboykott bestehe.
Trotz diesen Entgegnungen nahm der Nationalrat die Motion mit 113 zu 65 Stimmen bei
4 Enthaltungen an. Gegen das Vorhaben stemmte sich die SVP. Die Fraktion der FDP-
Liberalen zeigte sich gespalten. ®

Film

Noch bevor die Vorlage von der zustandigen Nationalratskommission behandelt wurde,
einigten sich BAK und Procinéma auf Vermittiung der beiden Standeréte Bieri (cvp, ZG)
und Schiesser (fdp, GL) auf eine weitere Starkung der Verleih- und Betreiberbranche.
Die Erhaltung der Vielfalt soll ganz dem Gewerbe und seinen Branchenvereinbarungen
Uberlassen bleiben, das BAK nur noch die Einhaltung der Ziele regelmassig evaluieren.
Die subsididre Erhebung einer Foérderabgabe durch den Bund - falls die
Selbstregulierung dennoch versagen und das Filmangebot einer Region verkimmern
sollte - wurde zwar aufrecht erhalten, aber redimensioniert; insbesondere sollen bei
wiederholtem Zuwiderhandeln lediglich geringflgige Bussen verhangt werden. Dieser
informelle Weg fuhrte in der Sommersession zu einem ersten Etappensieg fur das neue
Gesetz. Zwar etwas erstaunt Uber das Vorprellen der beiden Standeréate und ohne die
Vorlage inhaltlich diskutieren zu kénnen, sprachen sich die meisten Fraktionssprecher
im Nationalrat gegen die Riickweisung an den Bundesrat aus, um den
Gesetzgebungsprozess wieder in Gang zu bringen. Einzig der Zurcher SVP-Abgeordnete
Mérgeli benutzte die Gelegenheit zu einem Rundumschlag gegen die Kulturbehdrden
und das schweizerische Filmschaffen; da er es aber verpasst hatte, seinerseits einen
Ruckweisungsantrag zu stellen, wurde das Geschaft stillschweigend an den Standerat
zuriickgeschickt. *

Fahrende

Ein Postulat Gysi (sp, SG) fragte nach einem Bericht zu den Resultaten und dem
Aktionsplan der Arbeitsgruppe zur Férderung der Kultur der Jenischen, Sinti und
Roma in der Schweiz. Der Bundesrat hatte die Arbeitsgruppe bereits 2014 eingesetzt,
damit sie gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der jeweiligen Gruppen an der
Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen arbeiten konnte. Die Kulturbotschaft
2016-2020 hielt zwar erste Zielsetzungen und Massnahmen zur Starkung der Stiftung
~Zukunft fir Schweizer Fahrende™ fest, die Anliegen der Sinti und Roma wirden hierbei
aber nicht explizit bertcksichtigt. Daher sei ein solcher Bericht zu Handen des
Parlaments wichtig, um den Stand der Arbeiten eruieren zu kénnen.

Der Vorstoss hatte bereits in der Sommersession 2015 zur Abstimmung gestanden, war
aber zu diesem Zeitpunkt noch vom Zircher SVP-Nationalrat Christoph Morgeli
bekampft worden, weshalb die Diskussion verschoben wurde. In der Frihjahrssession
2016 gelangte der Vorstoss ein weiteres Mal auf die Traktandenliste des Nationalrats. In
dieser Session kam die Vorlage dann auch zur Abstimmung, wobei sich die
Abgeordneten - trotz des Antrags des Bundesrates zur Annahme des Postulats - mit 119
zu 65 Stimmen bei 3 Enthaltungen gegen die Vorlage stellten. Die Mehrheit der
Stimmenden scheint folglich dem Votum von Mauro Tuena (svp, ZH), welcher nach der
Abwahl von Christoph Morgeli die Rolle des Bekampfers Gbernommen hatte, gefolgt zu
sein. Dieser befand den Bericht flr zu teuer und zu aufwendig und wandte ein: ,Wo
kdmen wir hin, wenn wir Uber jede in unserem Land lebende oder eingewanderte
Minderheit vom Bundesrat einen separaten Bericht verlangen wirden?" *®
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GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 09.12.2013
MARLENE GERBER

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 31.12.2014
MARLENE GERBER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 18.10.2015
MARLENE GERBER

PARTEICHRONIK
DATUM: 21.03.2000
DANIEL BRANDLI

Medien
Radio und Fernsehen

Die Unabhangige Beschwerdeinstanz fiir Radio und Fernsehen (UBI) setzte sich im
Berichtsjahr eingehend mit der so genannten ,Causa Morgeli™ auseinander. Der Zlrcher
Nationalrat (svp, ZH) kritisierte die Ende Marz ausgestrahlten Sendungen der
~Rundschau™ und ,10vor10", die sich mit der Frage beschaftigt hatten, ob die
Qualitatsanforderungen, die Professor Morgeli an die von ihm betreuten
Doktorarbeiten stelle, den gangigen wissenschaftlichen Standards gentigen wurden. Die
~Rundschau™ brachte ans Licht, dass der langjahrige Direktor des medizinhistorischen
Instituts der Universitat Zurich unter anderem Dissertationen angenommen hatte,
deren hauptsachlicher Bestandteil die Transkription alter Texte ausmachte. Die UBI kam
einstimmig zum Schluss, die Berichterstattung in den insgesamt drei betroffenen
Sendungen sei sachgerecht erfolgt. Zwar habe die ,Rundschau™ beispielsweise in ihrer
ersten Sendung tatséchlich darauf verzichtet, die genaueren Umstande zum Erwerb
eines Doktortitels am betreffenden Institut zu erlautern, habe Moérgeli jedoch in einem
zehnminUtigen Interview ausreichend Raum gelassen, die Vorwirfe zu entkraften. Diese
Gelegenheit habe der Angeschuldigte nicht genutzt, sondern sogleich zum direkten
Gegenschlag ausgeholt. Morgeli zog die drei Beschwerden nach Bekanntgabe des
Entscheids ans Bundesgericht weiter, dessen Entscheid fur 2014 erwartet wird. %

Das Bundesgericht wird sich aus formellen Grinden nicht mit Christoph Morgelis
Beschwerde gegen die Berichterstattung der Rundschau auseinandersetzen. Im Marz
2013 setzte sich die Rundschau mit der Frage auseinander, ob die von Professor
Mérgeli betreuten Doktorarbeiten gangige wissenschaftliche Standards erflllten. Der
SVP-Politiker verpasste es, dem Bundesgericht den Entscheid der Unabhéngigen
Beschwerdeinstanz (UBI) fristgerecht zuzustellen. Die UBI war 2013 zum Schluss gelangt,
die SRF-Sendungen seien sachgerecht erfolgt. Ein Schreiben des Bundesgerichts, das
Mérgeli im Mai zur nachtraglichen Einreichung des Entscheids der UBI mahnte, wurde
vom Beschwerdefilihrer nicht abgeholt. Daraufhin reichte Mdérgeli den UBI-Entscheid
doch noch nach, jedoch ohne sich zu den Grinden fur die Nicht-Beachtung des
bundesgerichtlichen Schreibens zu dussern, wie es die Gerichtsinstanz von ihm verlangt
hatte (zur Affare Mérgeli vgl. auch Kapitel Parteien). *

Presse

Ende Februar 2015 sah Roger Képpel, Chefredaktor der Weltwoche, den Zeitpunkt fir
eine Nationalratskandidatur geckommen. Gegenliber den AZ-Medien liess er verlauten,
er wolle der von der "linken Mehrheit im Bundesrat und im Parlament" gepragten Politik
nicht mehr langer tatenlos zusehen. Im Laufe der Kampagne mutierte Képpel gestutzt
durch die SVP-Parteileitung sehr rasch zu einer zentralen Figur im Wahlkampf:
Zusammen mit Christoph Blocher und Christoph Mérgeli machte er auf zahlreichen

Inseraten mobil gegen das so betitelte "Asylchaos". *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Im Marz hat die SVP ihre Parteigremien neu organisiert und bestellt. Die Zahl der
Delegierten wurde von 500 auf 600 erhéht, das Vizeprasidium von zwei auf drei
Mitglieder verstérkt. Ueli Maurer (ZH) wurde fir weitere vier Jahre in seinem Amt als
Parteiprasident bestatigt. Das Vizeprasidium teilen sich die Bisherige Cornelia Stamm
Hurter und neu die Nationalrdte Jean Fattebert (VD) und Toni Brunner (SG). Bereits im
Vorfeld des Sonderparteitages wurde der Leitende Ausschuss neu besetzt. Das
Présidium lehnte dabei die Aufnahme der als liberal geltenden Nationalratin Ursula
Haller und des alt Nationalrats Albert Rychen (beide BE) ab und sprach sich flr die mit
dem Zlrcher Flugel politisierenden Angelica Zanolari, Parteiprasidentin in Basel-Stadt,
und fur Nationalrat Christoph Morgeli (ZH) aus. Als Vertreter der Berner Sektion im
Leitenden Ausschuss verblieben lediglich Bundesrat Ogi sowie Kantonalprasident und
Nationalrat Hermann Weyeneth - beide von Amtes wegen. *
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POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 03.07.2000
DANIEL BRANDLI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 09.06.2005
MAGDALENA BERNATH

WAHLEN
DATUM: 23.10.2006
STEPHAN SCHOENHOLTZ

PARTEICHRONIK
DATUM: 06.12.2010
MARC BUHLMANN

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 29.09.2012
MARC BUHLMANN

Am Sonderparteitag vom Juli in Unterentfelden (AG) beriet die SVP ihre
aussenpolitische Position. Nebst der Diskussion eines Positionspapiers ging es dabei
vor allem um die Frage nach der Haltung gegeniiber der Revision des Militargesetzes
(Auslandeinsatze). Die Delegierten sprachen einem allfélligen blrgerlichen Referendum
gegen die Revision ihre Unterstitzung zu. Auf der Seite der Gegner hielten die
Nationalrate Mérgeli und Schlter (beide ZH) an einer engen Neutralitdtsdefinition fest.
Friedenspolitik, Handelspartnerschaften und Gute Dienste seien die Mittel der
schweizerischen Friedenssicherung. Unter dem Modewort Kooperation laufe die
Schweiz aber Gefahr, in zukiinftige Konflikte hineingezogen zu werden. ©°

Die SVP-Bundeshausfraktion forderte ihre Mitglieder dazu auf, kiinftig auf gegenseitige
Verunglimpfungen zu verzichten. Sie reagierte damit auf eine Kolumne des Zircher
Nationalrats Christoph Moérgeli, in der dieser Bundesrat Schmid Charakterschwéche
vorgeworfen hatte. Um dem Dissens innerhalb der Partei bezlglich
Personenfreiziigigkeitsabkommen Rechnung zu tragen (mehr als ein Drittel der Fraktion
beflirwortete die Vorlage), beschloss sie, dass ihre Mitglieder an Podien nicht
gegeneinander antreten und keine eigenen Abstimmungskomitees grinden sollten.
Stattdessen sollten sie sich in Uberparteilichen Komitees engagieren. '

Der Parteitag im Oktober in Freiburg bekraftigte und verschérfte die Wahlplattform der
SVP von 2003 fur die eidgendssischen Wahlen 2007. Unter dem Slogan .Mein Zuhause -
unsere Schweiz" wurden neben dem Eintreten flr die ,Freiheit® und .Unabhéangigkeit™
eines moglichst schlanken Staates - niedrigere Steuern und Abgaben, Senkung der
Staatsquote auf das Niveau von 1990 - die Kriminalitatsbekampfung und der Ausbau des
Strassennetzes als wichtige Ziele formuliert. Wie Prasident Ueli Maurer und der Zurcher
Nationalrat Morgeli bezeichnete Bundesrat Blocher den Asylmissbrauch und die illegale
Einwanderung als wesentliche Probleme der Schweiz. Gemass der SVP sollen neue
Einwanderer einen dreijahrigen Verzicht auf Sozialhilfe geloben bzw. ihre
Unabhéngigkeit von staatlichen Mitteln nachweisen mussen. SVP-Prasident Maurer
formulierte die Zahl von 100'000 neuen SVP-Wahlern als das ehrgeizige Ziel der Partei
fur die Nationalratswahlen vom Herbst 2007. ¢

Ende Oktober prasentierte die SVP ihr neues Parteiprogramm fiir 2011 bis 2015, auf
Basis dessen sie bei den Wahlen 2011 mindestens 30% Waéhleranteil zu erreichen
gedenkt. Eckpfeiler des Wahlprogramms, das unter dem Slogan ,Schweizer wahlen SVP"
prasentiert wurde, sind die Bekampfung des EU-Beitritts, ein schlanker Staat sowie die
Auslander- und Asylpolitik. Unter der Federfuhrung von Nationalrat Christoph Morgeli
(ZH) wurden auf 80 Seiten die Ziele der SVP unter dem Motto ,Freiheit, Unabhangigkeit
und Wohlstand™ zusammengefasst. An der Delegiertenversammlung in Coinsins am 4.
Dezember wurde das Programm durchgewunken. ¢

Viel medialen Wirbel verursachte ab Mitte September 2012 die Kritik an Christoph
Morgeli in seinem Amt als Medizinhistoriker an der Universitat Zirich. Im akademischen
Jahresbericht des Medizinhistorischen Instituts wurde Morgelis Amtsfihrung massiv
bemangelt. Vorlesungen fanden nicht statt, menschliche Préparate wirden ethisch
fragwurdig aufbewahrt und die Museumsausstellung sei veraltet und fehlerhaft. Morgeli
warf dem Tagesanzeiger, der den zuerst von der Universitat unter Verschluss
gehaltenen Bericht publik gemacht hatte, Rufmord vor. Die Universitéat berief sich auf
ein seit November 2011 laufendes internes Beurteilungsverfahren und hielt sich vorerst
mit Stellungnahmen zurtck, stellte sich dann aber hinter den neuen Chef Moérgelis,
Flurin Condrau. Die SVP hingegen stellte sich hinter ihren Nationalrat und griff
ihrerseits die Medien und die Universitat an, eine orchestrierte politische Abrechnung
zu fahren; die Kampagne der Universitdt wurde als Mobbing bezeichnet. Am 21.
September stellte die Universitat Morgeli wegen Verletzung der Loyalitat als
Museumskonservator per sofort frei. Das Vertrauensverhéltnis sei unwiederbringlich
zerstort und Morgelis fachliche Leistung als ungentigend beurteilt worden. Die SVP
wetterte gegen die .links unterwanderten™ Universitaten und die politische motivierte
Entlassung. Morgeli selber reichte Rekurs gegen die Kiindigung ein. ¢
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GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 22.12.2013
MARC BUHLMANN

ANDERES
DATUM: 06.12.2014
MARC BUHLMANN

Die im Vorjahr durch einen Zeitungsbericht des Tages-Anzeigers ausgeloste »Affare
Morgeli™ erhielt auch im Berichtjahr viel neuen Zlndstoff. Nationalrat Christoph
Morgeli (ZH) war 2012 von seinem Posten als Konservator des Medizinhistorischen
Instituts an der Universitat Zirich aufgrund ungentgender fachlicher Leistungen
freigestellt worden. Ende Marz strahlte die Fernsehsendung ~,Rundschau™ einen Bericht
aus, in dem Morgeli vorgeworfen wird, ungenigende Doktorarbeiten abgenommen zu
haben. Morgeli sah sich nicht nur in seinem Urteil bestéatigt, dass er von der Universitat
gemobbt werde, da diese interne und vertrauliche Gutachten herausgebe, sondern er
plante auch rechtliche Schritte gegen die Rundschau und die Sendung ,10 vor 10%, die
das Thema ebenfalls aufgenommen hatte. Wegen .versuchten Rufmords™ reichte
Mérgeli bei der Ombudsstelle Beschwerde ein, die Anfang Dezember allerdings
abgewiesen wurde. Anfang Oktober kam ein Bericht einer externen
Expertenkommission zum Schluss, dass Morgeli einen Teil seiner Doktoranden schlecht
betreut habe. Morgeli wehrte sich in einer Stellungnahme gegen den Bericht; er stritt
insbesondere ab, dass es in den von ihm betreuten rund 60 Dissertationen
unkommentierte Text-Transkripte gegeben habe. Morgeli griff zudem seine
Nationalratskollegin und Mitglied des Universitatsrates Kathy Riklin (cvp, ZH) an. Er
reichte Strafanzeige wegen Amtsgeheimnisverletzung ein, weil Riklin Ende
Herbstsession in der Wandelhalle angeblich Internas aus dem damals noch nicht
veroffentlichten Expertenbericht ausgeplaudert habe. Im Herbst wurde die Kritik an der
Universitatsfihrung lauter, die in der Zwischenzeit auch die stellvertretende
Institutsdirektorin  Iris  Ritzmann entlassen hatte, was in Universitatskreisen
geharnischte  Proteste  hervorgerufen hatte. Der Universitatsleitung wurde
Fahrungsschwache vorgeworfen. Sie habe zudem der ermittelnden Staatsanwaltschaft
willfahrig E-Mails zahlreicher Mitarbeiter ausgehandigt. Die Kritiken kulminierten im
vorzeitigen und sofortigen Rucktritt des Rektors Andreas Fischer Anfang November,
worauf sich eine kantonalparlamentarische Oberaufsicht einschaltete, die die Vorféalle
Uberprifen will. Um eine Episode reicher wurde die Affare Ende Berichtjahr, als der
Anwalt von Christoph Morgeli Strafanzeige gegen den ehemaligen Chef des
Bundesamtes fur Justiz, Heinrich Koller, einreichte, der von der Universitat Zurich
eingesetzt worden war, um die Entlassung von Iris Ritzmann zu untersuchen. Mérgelis
Anwalt machte herabsetzende Ausserungen und Verletzung des Amtsgeheimnisses
geltend. ¢°

Die ~Affare Morgeli™ nahm 2014 ihren Fortgang. Die SVP-nahe "Weltwoche" hatte noch
Ende 2013 begonnen, eine Fortsetzungsreportage zu verfassen, die Uber zehn Ausgaben
jeweils mehrere Seiten in Anspruch nahm und zum Ziel hatte, den Zircher SVP-
Nationalrat Christoph Mérgeli reinzuwaschen und seine Gegnerinnen und Gegner ins
Visier zu nehmen: Kathy Riklin (cvp, ZH), die als Mitglied des Universitatsrates
mitverantwortlich war fur die Freistellung Christoph Morgelis von seinem Amt als
Konservator am Medizinhistorischen Institut der Universitat Zdrich; Flurin Condrau,
ehemaliger Vorgesetzter Morgelis, oder Regine Aeppli (ZH, sp), Bildungsdirektorin im
Kanton Zurich. Auch die "Rundschau" kriegte ihr Fett weg: Die von der Fernsehsendung
erhobenen Anschuldigungen wurden jeder Grundlage entbehren - so das Wochenblatt.
Bis Ende Juni erschienen praktisch jede Woche neue Enthillungen zum Fall Mérgeli in
der Weltwoche, die in einem ziemlich penetranten Feldzug seine Widersacher zu
widerlegen suchten.

Mérgeli selber reichte Anfang Mai 2014 Strafanzeige wegen Verleumdung gegen die
"Rundschau" ein, der allerdings nicht stattgegeben wurde, weil die Frist flr eine
Anzeige bereits verstrichen war. Anfang Juni lag der Bericht der Bildungskommission
des kantonalzircherischen Parlaments vor, die mit der Untersuchung der
Vorkommnisse an der Universitat Zirich beauftragt worden war. Der Bericht warf
Bildungsdirektorin und Universitatsratsprasidentin Regine Aeppli eine Uberschreitung
ihrer Kompetenzen vor. Sie habe die Entlassung Morgelis personlich beantragt. Den
FUhrungsorganen der Universitat wurde vorgeworfen, versagt und der Universitéat Zirich
einen Imageverlust beschert zu haben. Dem damaligen Rektor Andreas Fischer wurde
Fuhrungsversagen attestiert. Gertigt wurde auch Kathy Riklin, die sich als Mitglied des
Universitatsrates mit 6ffentlicher Kritik an Mérgeli unangemessen verhalten habe. Auch
der ehemalige Chef Morgelis, Beat Ruttimann wurde kritisiert. Er habe kaum Interesse
am Medizinhistorischen Institut gezeigt und die FUhrung seines Mitarbeiters
vernachlassigt. Sein Nachfolger, Florin Condrau, habe ein Institut vorgefunden, das
nicht seinen Vorstellungen entsprochen habe und auch die Leistungen Mérgelis habe er
von Beginn weg kritisiert, wobei seine Beanstandungen allerdings bei der
Universitatsleitung nicht auf Gehor gestossen seien. Noch nicht abschliessend beurteilt
wurde das Verhalten von Morgeli selber sowie von der ebenfalls entlassenen Iris
Ritzmann, die mit der Herausgabe von Interna an die Medien die Affare ins Rollen
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gebracht haben soll. Beide hatten wohl ebenfalls Fehler gemacht, man wolle aber nicht
in laufende gerichtliche Verfahren eingreifen. Aeppli wies die Anschuldigungen in der
Folge vehement zurtck.

Mitte August erhob die Berner Staatsanwaltschaft Anklage gegen Kathy Riklin wegen
Amtsgeheimnisverletzung. Es solle untersucht werden, ob sie Ende September 2013
einem Journalisten Auskunft Gber den noch geheimen Expertenbericht Uber Moérgeli
gegeben habe. Die Klage wegen Ehrverletzung und Ubler Nachrede, die Morgeli gegen
Riklin ebenfalls angestrebt hatte, wurde hingegen fallen gelassen. Riklin bezeichnete die
Anschuldigungen als politisch motiviert. Anfang November wurde Riklin freigesprochen.
Sie habe gar nicht Uber den nétigen Wissensstand verfigt, um eine
Amtsgeheimnisverletzung begehen zu kénnen, weil der Bericht zu besagtem Datum nur
rudimentar bekannt gewesen sei - so das Gerichtsurteil. Morgeli meldete Berufung an.
Auch die von der Universitat gegen den ehemaligen Angestellten angestrebte Klage
wegen Amtsgeheimnisverletzung wurde Mitte November eingestellt. Morgeli erhielt eine
Genugtuung von CHF 8'289. Schliesslich wurde auch die Anklage gegen Iris Ritzmann
Mitte Dezember erstinstanzlich mangels Beweisen abgewiesen. Der Staatsanwalt
kiindigte hier allerdings Berufung an. ®

1) Bund und NLZ, 15.3.06; LT, 16.3. und 12.6.06. Siehe auch AB NR, 2006, S. 157 f. (Frage Brunner, svp, SG) sowie V, Beilagen,
S. 144 (Petition aus der Westschweiz).

2) AB NR, 2014, S. 1826; Mo. 14.3338

3)NZZ,8.5.,9.56.15

4)LZ, TG, 18.6.16; So-Bli, 26.6.16; WW, 1.9., 3.11.16; BaZ, 16.11.16; LZ, 20.12.16

5) 24h, 3.4.04; TA, 12.7.04; NZZ und TA, 16.9.04; NZZ, 16.12.04 (Reaktionen).

6) Motion: AB SR, 2000, S. 224. Unterschrift: TA, 25.10.00. Verordnung: NZZ, 20.4. und 26.9.00.

7) Blick, 10.1.00; Presse vom 12.1.00 (Modell); NZZ und SGT, 22.3.00 sowie BaZ, 25.5.00 (Verschiebung); NZZ, 15.4.00 (SVP-
AQG). Zur Geschichte der Forderung nach Volkswahl des BR siehe auch A. Kolz in NZZ, 8.4.00.

8) Youtube Kanal; TG, 13.6.15

9)NLZ, 23.6.06; BaZ, 26.6.06. Siehe auch .Schindler et.al. (Hg.) (2006). Aus der Werkstatt des Rechts: Festschrift zum 65.
Geburtstag von Heinrich Koller.™

10) AB NR, 2006, S. 685 f.; BBI, 2006, S. 9555; NZZ, 4.5. und 14.8.06

1) AB NR, 2000, S. 1198.; AB NR, 2000, S. 967 f., 987 ff. und 1211; AB SR, 2000, S. 586 ff. und 724.; NZZ, 31.10.00; BBI, 2000, S.
5584 ff. und 5589 f. (BR); BZ, 29.8.00; BaZ, 18.9.00.

12) AB NR, 2009, S. 422 ff. (Brunner) sowie 429 ff. und 564 ff. (Meier-Schatz und Glasson); AB SR, 2009, S. 637 (Brunner) und
638 f. (Meier-Schatz und Glasson); SGT, 13.1. und 16.1.09; NZZ, 11.6.09. Zu Blochers Klagen gegen GPK-Mitglieder siehe auch
den Jahresbericht 2008 der GPK in BBI, 2009, S. 2575 ff.; NZZ, 16.5.09; NLZ und NZZ, 12.11.09.

13) Bericht IK-N vom 2.7.2015; Bericht IK-N vom 2.7.2015 (Mdiller); Bericht RK-S vom 14.8.2015; Bericht RK-S vom 14.8.2015
(Muller); Medienmitteilung APK-NR vom 1.6.2015; Medienmitteilung Biiro-NR vom 1.6.2015; Medienmitteilung Bliro-NR vom
21.8.2015; NZZ, 6.5.15; AZ, Blick, LMD, LZ, NZZ, TA, 7.5.15; AZ, Blick, TA, 8.5.15; AZ, Blick, LT, LZ, SGT, TA, 9.5.15; SO, So-Bli, SoZ,
10.5.15; AZ, BZ, BaZ, Blick, LZ, Lib, NZZ, SGT, TA, 11.5.15; AZ, BZ, Blick, LMD, LT, LZ, NZZ, SGT, TA, 12.5.15; AZ, BZ, Blick, Lib, NZZ,
TA, WW, 13.5.15; AZ, NZZ, TA, 15.5.15; AZ, BZ, LZ, TA, 16.5.15; SO, So-Bli, SoZ, 17.5.15; SGT, 18.5.15; LT, SGT, 19.5.15; Lib, 20.5.15;
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