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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

AB-BA Aufsichtsbehorde Uber die Bundesanwaltschaft

GPK Die Geschaftsprafungskommissionen

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

GPDel Geschaftsprifungsdelegation

GK Gerichtskommission der Vereinigten Bundesversammlung

FIFA Fédération Internationale de Football Association

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

AS-MPC Autorité de surveillance du Ministéere public de la Confédération

CdG Les Commissions de gestion

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

cJ Commission judiciaire de I'Assemblée fédérale

FIFA Fédération Internationale de Football Association

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

CEP Commission d'enquéte parlementaire
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BERICHT
DATUM: 30.12.2019
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

APS-Jahresriickblick 2019

Was bewegte 2019 die Schweizer Politik? Welches waren die wichtigen Geschafte im
Parlament? Und was hat die politisch interessierte Offentlichkeit bewegt? Année
Politique Suisse erstellt seit 1965 eine Chronologie der Ereignisse zur Schweizer Politik.

Drei zentrale Befunde stechen 2019 hervor.

(1)Die Umweltpolitik war zentrales Thema in den Medien. Auch im Parlament wurde das
Thema etwas haufiger debattiert als in den Vorjahren. Umweltschutz wird wohl wichtig
bleiben, da 2019 so viele Vorstodsse zu diesem Thema eingereicht wurden wie nie zuvor
in den letzten beiden Legislaturen.

(2)Dbwohl im Parlament im Vergleich zu den Vorjahren mehr zu den Themen Verkehr
und Sozialversicherungen gearbeitet wurde, fanden die beiden Themen in den Medien
nicht mehr Beachtung als in den Vorjahren.

(3)Wesentlich weniger wichtig als in den Vorjahren - sowohl im Parlament bezliglich
bearbeiteter Geschafte und neuer Vorstdsse als auch in den Medien - waren 2019 die
Migrations- und die Aussenpolitik.

Noch einer dieser zahlreichen Ruckblicke am Ende des Jahres¢ Ja, aber beim APS-
Jahresruckblick 2019 wird herausgehoben, was im vergangenen Jahr im Vergleich zu
den Vorjahren besonders im Vordergrund gestanden hat. Wir haben uns die Frage
gestellt, wie man wissenschaftlich(er), messen kénnte, was 2019 wichtig war. Beim APS-
Jahresruckblick richten wir uns einerseits nach den 2019 im Vergleich zu 2016 bis 2018
neu im Parlament eingereichten Vorstéssen sowie nach den im Parlament behandelten
Geschaften und messen damit, was fur die Parlamentarierinnen und Parlamentarier
wichtiger oder aktueller war als in den Jahren zuvor (Abbildung 2 im Quellenanhang).
Andererseits orientieren wir uns an der Medienberichterstattung, indem wir den Anteil
Medienberichte zu einem Thema 2019 mit dem durchschnittlichen Anteil des Themas
2016 bis 2018 vergleichen (Abbildung 1 im Quellenanhang). Wir gehen davon aus, dass
die Medien dazu beitragen, die breite Offentlichkeit an ansonsten grosstenteils
geschlossenen Veranstaltungen teilnehmen zu lassen, gleichzeitig aber auch als
Pfortner (Gatekeeper) einigen Themen einfacher Zugang zu dieser Offentlichkeit
verschaffen als anderen. Beide Masse vermoégen zu zeigen, welche Themen 2019 wichtig
waren und/oder welche vom Parlament bzw. von den Medien als wichtig erachtet
wurden.

Zentrales Ereignis stellten 2019 die eidgendssischen Gesamterneuerungswahlen dar,
deren Resultate als Indikatoren flir die weiter zunehmende Volatilitdt des Schweizer
Parteiensystems betrachtet werden kénnen. In den meisten Kantonen trat nicht nur
eine neue Rekordzahl an Kandidierenden auf einer neuen Rekordzahl an Listen an,
darunter waren auch wesentlich mehr Frauen als friher. Dies wirkte sich auf die
Neubesetzung des Parlaments aus, das vor allem weiblicher, aber auch jinger und
gruner wurde. Wahlsiegerinnen waren ohne Zweifel die Grinen und die GLP, die auf
Kosten der etablierten Parteien eine in diesem Umfang noch nie da-gewesene Zahl an
Sitzen hinzugewinnen konnten. Auch in den Medien fanden die Wahlen wenig
Uberraschend grossen Widerhall. Zu kaum einem Thema wurden 2019 &hnlich viele
Artikel publiziert; und vor allem im Vergleich zu den Jahren 2016 bis 2018 stechen die
Parlamentswahlen heraus: 13.2 Prozentpunkte mehr Artikel als in den drei Jahren zuvor
publizierte die Presse 2019 zu diesem Thema. Ob der in den Medien kolportierte frische
Wind, die Aufbruchstimmung und die neue Kollegialitdt auch zu unterschiedlicher
Betonung der verschiedenen Themenfelder flihren wird, muss sich weisen.

Dies konnte etwa der Fall sein beim «Umweltschutz», dem politischen Thema
schlechthin im Jahr 2019. In den Medien, in denen Uber das inhaltlich wichtigste Thema
2019 wesentlich haufiger berichtet wurde als noch in den Vorjahren (+4.6
Prozentpunkte), wurde auch eine wichtige Wirkung von Umwelt- und Klimafragen auf
den Wahlausgang diskutiert. Neben den zahlreichen Klimastreiks und -Demonstrationen
debattierte auch das Parlament Uber verschiedene politische Vorstésse zu diesem
Thema (etwa Po. 18.4211 oder Po. 19.3385) sowie Uber die Revision des CO2-Gesetzes.
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Im Parlament scheint man die Zeichen der Zeit verstanden zu haben: In keinem anderen
Thema im Vergleich zu den Vorjahren nahm die Zahl neuer Vorstdsse 2019 derart zu wie
beim Umweltschutz (+3.1 Prozentpunkte). Eine zentrale Frage der neuen Legislatur wird
sicherlich sein, ob diesen Vorstdssen auch Erfolg bescheiden sein wird.

Dass sich medial vermittelte 6ffentliche Meinung und Aktivitdét im Parlament nicht
immer kongruent entwickeln, zeigt sich bei einem weiteren im Wahlkampf sowie im
Vergleich mit den Vorjahren in den Medien 2019 wichtigen Thema (Teil des Kapitels
Soziale Gruppen), ndmlich bei Fragen zur Gleichstellung von Mann und Frau (+2
Prozentpunkte). Der Frauenstreik und verschiedene damit verbundene Aktionen halfen
zwar wohl mit, dass in der 51. Legislatur ein rekordhoher Anteil an Frauen Einsitz im
Bundeshaus genommen hat, in den parlamentarischen Beratungen selber hatte die
Gleichstellung von Mann und Frau aber 2019 nicht die gleiche Bedeutung. Eine Genfer
Standesinitiative, die den Kantonen Mdglichkeiten geben wollte, die Gleichstellung von
Mannern und Frauen aktiv zu férdern oder die Schaffung einer unabhéngigen
Lohngleichheitskommission wurden abgelehnt.

Gemessen an der reinen Anzahl Artikel ist das Thema «Verkehr und Kommunikation»
sehr haufig Gegenstand in den Medien. Verglichen mit den Vorjahren ist die Zunahme
an Artikeln aber eher gering. Dies gilt allerdings nicht fur das Parlament, das im Bereich
Verkehr und Kommunikation mehr Geschéfte behandelte als in den Vorjahren -
darunter Infrastrukturprojekte (Schiene, Strasse und Agglomerationsverkehr), Vorstdsse
mit denen Via Sicura aufgeweicht werden soll, zahlreiche Vorstdsse zur Post sowie die
Revision des Fernmeldegesetzes. Darlber hinaus wurden 2019 auch wieder wesentlich
mehr Vorstésse zum Thema «Verkehr und Kommunikation» eingereicht als friher (+1.8
Prozentpunkte). Mit insgesamt 101 neu eingereichten Anliegen - im Themenvergleich am
meisten neue Vorstésse - wird das Thema «Verkehr und Kommunikation» auch in
nachster Zeit die parlamentarische Aufmerksamkeit in Anspruch nehmen.

Ahnlich wie beim Thema Verkehr hat das Parlament auch zum Thema
Sozialversicherungen 2019 mehr gearbeitet und mehr Vorstdsse eingereicht als in den
Vorjahren - etwas, das sich auch hier nicht in vermehrter Medienberichterstattung
niederschlagt. Zwar fanden die wichtigen parlamentarischen Debatten zur STAF, zur
AHV21, zur Revision der Pensionskassen, zur Reform der Erganzungsleistungen oder zur
Weiterentwicklung der IV in den Medien Widerhall. Interessanterweise blieben aber
etwa die Debatten um die Beibehaltung der Einteilung der Pramienregionen ohne
mediales Echo.

Des Weiteren berichteten die Medien 2019 angesichts des sukzessive sinkenden BIP
und des sinkenden Produktionsindexes, aber auch des chinesisch-amerikanischen
Handelskriegs und des Brexit vergleichsweise haufig Uber Konjunkturfragen (+1.5
Prozentpunkte; vgl. Thema «Wirtschaftspolitik»). Diesbezlglich beriet das Parlament
die Botschaft zur Standortférderung 2020-2023, deren Anfangsbudget es von CHF
373.1 Mio. auf CHF 389.8 Mio erhohte. Damit sollen durch den Ausbau von E-
Government und den Abbau von administrativen Hurden vor allem KMU unterstitzt,
durch Férderung von Digitalisierungsprojekten dem Tourismus geholfen und die neue
Regionalpolitik (NRP) gestérkt werden. Auffallend ist, dass der Anteil neuer
wirtschaftspolitischer Vorstdsse im Vergleich zu den Vorjahren ricklaufig ist.

Auch die Gerichte waren in der medialen Berichterstattung 2019 vergleichsweise
starker repréasentiert als in den Vorjahren (+1.0 Prozentpunkte). Die nationalratliche
Debatte Uber das ziemlich umstrittene Bundesgerichtsgesetz; die Ersatzwahl ans
Bundesgericht, bei der die GK entgegen den Gepflogenheiten nicht die am stérksten
untervertretene SVP, sondern die CVP bertcksichtigte; die 2019 zustande gekommene
Justizinitiative, die vorschlagt, oberste Richterinnen und Richter per Losverfahren zu
bestimmen, sowie die umstrittene und dusserst knappe Wiederwahl des Bundesanwalts
Michael Lauber wurden von den Medien relativ breit diskutiert. Beim Thema
«Institutionen und Volksrechte», zu dem die Gerichte gezahlt werden, und das im
Parlament 2019 haufiger debattiert wurde als noch in den Vorjahren (+1.65
Prozentpunkte), werden zwar das Verordnungsveto und die Fragen zu Lobbying im
Parlament und  Transparenz  bei der Finanzierung von  Wahl- und
Abstimmungskampagnen auch in der neuen Legislatur zu parlamentarischen Debatten
fUhren, im Vergleich zu friher hat der Anteil neuer Vorstdsse in diesem Themenbereich
allerdings abgenommen.

Beim Thema «Detailhandel» - medial relevanter als in friheren Jahren (+0.9
Prozentpunkte; vgl. das Kapitel «Wirtschaftspolitik») - stand die Hochpreisinsel
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Schweiz mit der entsprechenden Volksinitiative, zu der der Bundesrat 2019 einen
indirekten Gegenvorschlag prasentiert hatte, im Mittelpunkt. Gleichzeitig wurden im
Parlament mehrere Vorstésse zur Bekdmpfung der Preisdifferenz zum Ausland mit
unterschiedlichen  Reformvorschléagen  debattiert:  eine  Vereinfachung der
Kontrollverfahren im Zusammenhang mit dem Cassis-de-Dijon-Prinzip, die Anderung
des Kartellgesetzes, die Reduzierung oder Abschaffung der Wertzuschléage im
Einkaufstourismus sowie die Modernisierung der Zollkontrollen.

Verglichen mit den drei Vorjahren Ubervertreten war die Raumplanung (+0.8
Prozentpunkte), was auf die Abstimmung Uber die Zersiedelungsinitiative im Februar
2019  zurlckgefihrt werden kann: Mit 63.7 Prozent sprachen sich die
Stimmberechtigten gegen die |Initiative aus, obwohl sie - wie die
Nachabstimmungsbefragung Voto zeigte - einen besseren Schutz der Schweizer
Landwirtschaft und des Kulturlandes durchaus beflirworteten. Sie erachteten dafur das
neue Raumplanungsgesetz jedoch als gentgend zielfihrend. Dass auch das Parlament
diesem Thema 2019 im Vergleich zu den Vorjahren mehr Aufmerksamkeit zukommen
liess, ist wohl auch auf die Diskussionen um die Aufhebung des Eigenmietwerts
zuruckzufuhren.

In den Medien leicht Uberdurchschnittlich wichtig war 2019 auch das Thema
«Gesundheit» (+0.7 Prozentpunkte), das vor allem durch die Breite der verschiedenen
medial diskutierten Aspekten auffallt. Das Thema dirfte auch in Zukunft wichtig bleiben
- darauf deutet auch die Zunahme bei den 2019 eingereichten Vorstdssen hin, die vom
neuen Parlament in der 51. Legislatur debattiert werden mussen.

Verglichen mit 2018 war das Thema «Europa» 2019 zwar deutlicher weniger virulent,
bertcksichtigt man jedoch den Zeitraum von 2016 bis 2018, erhielt es 2019 dennoch
eine Uberdurchschnittliche Betonung in den Medien (+0.6 Prozentpunkte). Im Zentrum
standen diesmal aber nicht das institutionelle Rahmenabkommen mit der EU, sondern
die verschiedenen Freihandelsabkommen, die Kohasionsmilliarde sowie die Beendigung
der Anerkennung der Bérsenaquivalenz durch die EU. Die Aussenpolitik generell scheint
aktuell im Parlament allerdings weniger wichtig zu sein als in friheren Jahren - darauf
weist zumindest der vergleichsweise recht deutliche Rickgang der neu eingereichten
Vorstdsse hin (-2.3 Prozentpunkte im Vergleich zu 2016-2018).

Im Vergleich zu den Vorjahren medial kaum in Betracht fielen 2019 die Themenbereiche
Asylpolitik  (-2.8  Prozentpunkte), Migrationspolitik (-2.5 Prozentpunkte) und
Medienpolitik (-1.7 Prozentpunkte). In der Asyl- und Migrationspolitik fehlten 2019
aufgrund  der  Entspannung im  Asylbereich und mangels anstehender
migrationspolitischer Abstimmungen aktuelle Aufhanger fur die Medien. So wurden
2019 verschieden Asylzentren, darunter das Zentrum fur renitente Asylbewerbende in
Verrieres (NE) geschlossen.

Beim Kapitel «Medien» standen der Umzug des SRG-Radiostudios von Bern nach Zirich
und eines Teils des Fernsehstudios von Genf nach Lausanne sowie der Entscheid
Simonetta Sommarugas gegen das Mediengesetz von Doris Leuthard im Vordergrund
der Debatte. Dies reichte jedoch nicht, um an die Spitzenwerte dieses Themenbereichs
2017 und 2018 aufgrund der No-Billag-Initiative anzuknipfen. Insbesondere mit den
ersten beiden Themen hatte die SVP in den letzten Jahren jeweils stark mobilisiert, wie
die Analyse der Abstimmungsinserate zu thematisch passenden Abstimmungen zeigt.

In Abbildung 2 (im Quellenanhang) sticht die im Vergleich zu den Vorjahren deutlich
geringere Arbeitslast des Parlaments bezlglich des Themas «Rechtsordnung> ins Auge.
In der Tat war der Anteil der im Parlament behandelten Geschafte zur Rechtsordnung
geringer als in den Vorjahren (-4.1 Prozentpunkte). Allerdings ist dies ein Rlckgang auf
hohem Niveau, war doch nach wie vor fast jedes 13te 2019 im Parlament behandelte
Geschaft diesem Thema zuzuordnen, darunter etwa die Ubernahme der EU-
Waffenrichtlinie, das Verhullungsverbot oder die Terrorismusbekampfung.

Etwas weniger arbeitsintensiv ist in der Regel die Landwirtschaft, wobei 2019 im
Parlament noch etwas weniger Geschéfte behandelt wurden als in den Vorjahren (-0.9
Prozentpunkte); darunter das umstrittene Jagdgesetz oder die Weiterentwicklung der
Agrarpolitik. Die direkte Demokratie auf der einen Seite - die Initiative flrr sauberes
Trinkwasser, die Initiative fur eine Schweiz ohne synthetische Pestizide sowie die
Initiative «Ja zum Tier- und Menschenversuchsverbot» werden 2020 von sich reden
machen - und die im Vergleich zu den Vorjahren angestiegene Zahl an Vorstéssen
werden freilich daflir sorgen, dass das Thema Landwirtschaft auch im neuen Parlament
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BERICHT
DATUM: 31.12.2019
MARC BUHLMANN

virulent bleiben wird.'

Institutionen und Volksrechte
Institutionen und Volksrechte

Jahresriickblick 2019: Institutionen und Volksrechte

Der Bundesrat stand aus mindestens vier Grinden 2019 im Fokus der politischen
Debatte. Zuerst gab die Departementsverteilung im  Nachgang der
Bundesratsersatzwahlen vom Dezember 2018, bei denen Doris Leuthard (cvp) und
Johann Schneider-Ammann (fdp) durch Viola Amherd (cvp) und Karin Keller-Sutter (fdp)
ersetzt worden waren, zu reden (vgl. auch den entsprechenden Peak bei der
Medienberichterstattung). Nicht nur, dass mit Viola Amherd zum ersten Mal in der
Geschichte der Schweiz eine Frau das VBS Ubernahm, sondern auch der Wechsel von
Guy Parmelin ins WBF und von Simonetta Sommaruga ins UVEK wurden in den Medien
diskutiert. Kommentiert wurde dabei insbesondere, dass die Verteilung offenbar erst
nach einem Mehrheitsbeschluss innerhalb des Gremiums zustande gekommen war, was
als schlechter Start und Herausforderung fur die klnftige Konkordanz interpretiert
wurde. Mit der Wahl von zwei Frauen in die Landesregierung wurde der Debatte um die
verfassungsmassige Festschreibung einer Frauenquote im Bundesrat der Wind aus den
Segeln genommen. Ein entsprechender Vorstoss, der vom Standerat noch angenommen
worden war, wurde vom Nationalrat versenkt. Auch die Idee einer Karenzfrist, also das
Verbot fir ehemalige Magistratspersonen, Mandate von Unternehmen anzunehmen, die
in Beziehung zu ihrem Regierungsamt stehen, wurde - wie schon 2015 - abgelehnt. Die
Gesamterneuerungswahlen fir den Bundesrat Ende Jahr |6sten eine breite und medial
stark begleitete Debatte um Zauberformel, Konkordanz, Systemstabilitdt und die
Anspriche der bei den Wahlen 2019 sehr erfolgreichen Grinen Partei auf einen
Bundesratssitz aus. Die Mehrheit des Parlaments entschied sich, Regula Rytz, die
Sprengkandidatin der Grlnen, nicht anstelle von Ignazio Cassis in die Exekutive zu
wahlen.

Auch die Zusammenarbeit zwischen Regierung und Parlament war im Berichtjahr
Gegenstand parlamentarischer Arbeit. Beraten wurde dabei insbesondere die Idee
eines Verordnungsvetos. Die auf eine parlamentarische Initiative Aeschi (svp, ZG; Pa.lv.
14.422) zuriickgehende, 2014 eingereichte Idee sieht vor, dass ein Drittel der Mitglieder
eines Rates gegen die Veroffentlichung einer bundesratlichen Verordnung ein Veto
einlegen kann, wenn die Stossrichtung der Verordnung nicht dem Willen des Parlaments
entspricht. Wahrend sich eine Mehrheit des Nationalrats davon eine praventive Wirkung
erhoffte, lehnte die Mehrheit des Stéanderats die Vorlage als zu kompliziert ab. Ein
weiteres Mal abgelehnt wurde - ebenfalls nach langeren Diskussionen - die Idee einer
Neuorganisation der Legislaturplanung. Das Parlament debattiert in schéner
Regelmassigkeit seit der 2002 eingefiihrten Anderung, ob die Diskussionen um die
zahlreichen Anderungsantrage an der Legislaturplanung zielfiihrend seien. Der Antrag,
die Planung wie vor 2002 einfach zur Kenntnis nehmen zu kénnen und eben nicht als
Bundesbeschluss behandeln zu mussen, stiess aber im Parlament erneut auf taube
Ohren. Die Wahrscheinlichkeit ist gross, dass die Diskussion nach den eidgendssischen
Wahlen 2019 erneut losgehen wird.

Im Nationalrat wurde 2019 die Frage erortert, wie politisch die Verwaltung sei.
Wéhrend eine Motion Bigler (fdp, ZH; Mo. 17.4127), die eine Offenlegung der
Interessenbindungen von Kaderangestellten verlangt, von der grossen Kammer
angenommen wurde, lehnte diese ein Postulat Burgherr (svp, AG; Po. 17.3423) ab, mit
dem héatte untersucht werden sollen, wann und wie die Verwaltung effektiv politischen
Einfluss austubt. Dauerbrenner im Parlament waren auch 2019 Sparmassnahmen bei den
Personalkosten in der Verwaltung. Diese sollten, wéare es nach dem Nationalrat
gegangen, mit Hilfe von Digitalisierung oder durch einen Ausgabenstopp in den Griff
bekommen werden - der Sténderat verweigerte aber jeweils seinen Segen dazu.

Im letzten Jahr der 50. Legislatur kam es im Parlament noch zu funf Mutationen.
Insgesamt wurden in der 50. Legislatur 26 Nationalrats- und zwei Standeratsmandate
ersetzt; rund ein Drittel der Mutationen war durch die SP-Fraktion zu verantworten. Das
Blro-NR will sich in einem Bericht auf ein Postulat Feri (sp, AG; Po. 18.4252) der
Vereinbarkeit der Parlamentsarbeit mit Familie und Beruf annehmen, einem Thema, das
in den letzten Jahren immer virulenter zu werden scheint, wie verschiedene Vorstdsse
zeigen. Nicht einig wurde man sich in den Raten Uber verschiedene Spesenregelungen.
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Die SPK-NR entschloss sich deshalb, mit einer Kommissionsinitiative (Pa.lv. 19.431)
wenigstens die Ubernachtungsentschadigungen einheitlicher zu organisieren. Diskutiert
wurde im Parlament auch 2019 wieder tUber Regeln fur transparenteres Lobbying. Die
seit Langem schwelende Debatte, die spatestens 2015 mit der sogenannten
«Kasachstan-Affare» viel Fahrt aufgenommen hatte, wurde allerdings stark abgebremst:
Fast wére auch der letzte, ziemlich zahnlose Vorstoss in diese Richtung versandet, wenn
nicht der nach den eidgendssischen neu zusammengesetzte Nationalrat den
Nichteintretensentscheid auf einen Vorschlag der SPK-SR sozusagen in letzter Minute
zurlickgenommen hétte.

Etwas starker in den Fokus als auch schon geriet 2019 die Judikative, was sich auch in
der Medienkonjunktur zu diesem Thema zwischen Mérz und September 2019
beobachten l&sst. Dies hatte einerseits damit zu tun, dass im Nationalrat Uber die
Revision des ziemlich umstrittenen Bundesgerichtsgesetzes debattiert wurde -
insbesondere die subsididre Verfassungsbeschwerde wird wohl auch 2020 noch zu
reden geben, auch wenn der Standerat kurz vor Ende Jahr beschloss, nicht auf die
Vorlage einzutreten. Andererseits standen einige Ersatzwahlen an, die jedoch in aller
Regel gerduschlos Uber die Bihne gehen. Beinahe wére jedoch eine Ersatzwahl ans
Bundesgericht zur Ausnahme dieser Regel geworden, da die GK entgegen den
Gepflogenheiten nicht die am starksten untervertretene SVP, sondern die CVP
berticksichtigte, was beinahe zu einer noch nie vorgekommenen Kampfwah! geflihrt
hatte. Dafir, dass das Gerichtswesen auch in Zukunft im Gespréach bleibt, wird wohl
auch die 2019 zustande gekommene Justizinitiative sorgen, die vorschlagt, oberste
Richterinnen und Richter per Losverfahren zu bestimmen, um eben diese starke, dem
Proporzgedanken geschuldete Verbindung zwischen Judikative und Parteien zu
verhindern. Viel zu schreiben gab zudem die Bundesanwaltschaft. Nach langen und
stark medial begleiteten Diskussionen zu einer Disziplinaruntersuchung um den
amtierenden Bundesanwalts Michael Lauber wurde dieser erst nach einer Verschiebung
der Wahl von der Sommer- in die Herbstsession und &usserst knapp fir eine dritte
Amtsperiode bestatigt.

Im Wahljahr 2019 trat die Nutzung der direkten Demokratie ein wenig in den
Hintergrund. An zwei Abstimmungswochenenden wurde lediglich Gber drei Vorlagen
abgestimmt. Dabei folgte die Mehrheit der Stimmbevdlkerung sowohl bei den beiden
Referenden (STAF und Waffenschutzrichtlinie) als auch bei der Zersiedelungsinitiative
der Empfehlung von Parlament und Bundesrat. Die Ablehnung der
Zersiedelungsinitiative bedeutet zudem, dass in der 50. Legislatur kein einziges
Volksbegehren Erfolg hatte. Die wahlbedingte Abstimmungspause wird wohl in den
folgenden Jahren zu einigen Abstimmungswochenenden mit mehreren Vorlagen fihren,
sind doch Ende 2019 ganze 16 Volksinitiativen im Unterschriftenstadium und 19
abstimmungsreif oder beim Bundesrat oder im Parlament in Beratung. Daflr, dass in
Zukunft die direkte Demokratie umfassender genutzt werden kénnte, sorgte das
Parlament zudem mit seiner Entscheidung zur Kindigung von Staatsvertrdgen, die
zukUnftig nicht mehr dem Bundesrat, sondern der Legislative und im Falle eines
Referendums der Stimmbevolkerung obliegt. Eines der anstehenden Volksbegehren ist
die Transparenzinitiative, fir die die SPK-SR 2019 einen indirekten Gegenentwurf in die
Vernehmlassung gab, mit dem die Offenlegung der Finanzierung von Wahl- und
Abstimmungskampagnen im Gesetz geregelt werden soll und der in der Wintersession
vom Standerat mit Anpassungen gutgeheissen wurde.

Einen herben Dampfer erlitt 2019 die Idee des elektronischen Wahlens und
Abstimmens. Nachdem der Kanton Genf bereits Ende 2018 sein E-Voting-System
eingestellt hatte und das System der Post in einem o&ffentlich ausgeschriebenen
Stresstest den Anforderungen nicht standgehalten hatte, bestanden keine brauchbaren
technischen Angebote mehr fur die effektive Durchfihrung von «Vote électronique».
Daher entschied sich der Bundesrat, sein Ziel, E-Voting als ordentlichen Stimmkanal
einzufihren, vorlaufig zu sistieren. Gegenwind erhielt der elektronische Stimmkanal
zudem von einer Anfang 2019 lancierten Volksinitiative fir ein E-Voting-Moratorium.
Immerhin entschied sich der Nationalrat flr eine Motion Zanetti (svp, ZH; Mo. 19.3294)
mit dem Ziel, die Abstimmungsunterlagen elektronisch zustellen zu kénnen. ?
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Jahresriickblick 2020: Institutionen und Volksrechte

Der Bundesrat stand als Fihrungsgremium 2020 ganz besonders auf dem Prifstand,
musste er doch aufgrund der Corona-Pandemie mittels Notrechts regieren. Darlber,
wie gut ihm dies gelang, gingen die Meinungen auseinander. Die Konjunktur der sich
bunt ablésenden Vertrauensbekundungen und Kritiken schien sich dabei mit der
Virulenz der Pandemiewellen zu decken. War das entgegengebrachte Vertrauen zu
Beginn des Lockdowns im Marz sehr gross, nahm die Kritik am Fdhrungsstil der
Exekutive und an den féderalistischen Losungen mit dem Ruckgang der Fallzahlen und
insbesondere auch in der zweiten Welle zu. Eine parlamentarische Aufarbeitung der
Bewaltigung der Pandemie durch die Bundesbehdrden durch die GPK, aber auch
verschiedene Vorstdsse zum Umgang des Bundesrats mit Notrecht werden wohl noch
einige Zeit zu reden geben. Fur eine Weile ausser Rang und Traktanden fallen werden
hingegen die alle vier Jahre nach den eidgendssischen Wahlen stattfindenden
Diskussionen um die parlamentarische Behandlung der Legislaturplanung sowie die
bereits funfjahrige Diskussion Uber ein Verordnungsveto, die vom Sténderat abrupt
beendet wurde. Im Gegensatz dazu wird wohl die Regelung Uber das Ruhegehalt
ehemaliger Magistratspersonen noch Anlass zu Diskussionen geben. Den Stein ins Rollen
brachte 2020 die medial virulent kommentierte Rickzahlung der Ruhestandsrente an
alt-Bundesrat Christoph Blocher.

Wie kann und soll das Parlament seine Aufsicht liber die Verwaltung verbessern? Diese
Frage stand auch aufgrund des Jahresberichts der GPK und der GPDel im Raum. Dieser
machte auf einige Méangel aufmerksam, was unter anderem zur Forderung an den
Bundesrat fuhrte, eine Beratungs- und Anlaufstelle bei Administrativ- und
Disziplinaruntersuchungen einzurichten. Der seit 2016 in den Réten debattierten
Schaffung einer ausserordentlichen Aufsichtsdelegation, die mit den Rechten einer PUK
ausgestattet ware, aber wesentlich schneller eingesetzt werden kénnte, blies hingegen
vor allem aus dem Sténderat ein steifer Wind entgegen. Ein Dorn im Auge waren dem
Parlament auch die Kader der bundesnahen Betriebe: 2021 wird das Parlament Gber
einen Lohndeckel und ein Verbot von Abgangsentschadigungen diskutieren.

Das Parlament selber machte im Pandemie-Jahr eher negativ auf sich aufmerksam. Paul
Rechsteiner (sp, SG) sprach mit Bezug auf den der Covid-19-Pandemie geschuldeten,
jahen Abbruch der Frihjahrssession von einem «Tiefpunkt der Parlamentsgeschichte
des Landes». Das Parlament nahm seine Arbeit jedoch bereits im Mai 2020 im Rahmen
einer ausserordentlichen Session zur Bewaltigung der Covid-19-Krise wieder auf; Teile
davon, etwa die FinDel waren auch in der Zwischenzeit tétig geblieben. Dass die
ausserordentliche Session aufgrund von Hygienevorschriften an einem alternativen
Standort durchgefihrt werden musste - man einigte sich fir diese Session und fur die
ordentliche Sommersession auf den Standort BernExpo - machte eine Reihe von
Anpassungen des Parlamentsrechts noétig. Diese evozierten im Falle der
Abstimmungsmodalitaten im Stédnderat einen medialen Sturm im Wasserglas. Die
Pandemie vermochte damit ziemlich gut zu verdeutlichen, wie wenig krisenresistent die
Parlamentsstrukturen sind, was zahlreiche Vorstdsse fur mogliche Verbesserungen nach
sich zog. Kritisiert wurde das Parlament auch abgesehen von Covid-19 und zwar, weil
der Nationalrat eine eher zahnlos gewordene, schon 2015 gestellte Forderung fur
transparenteres Lobbying versenkte und damit auch kinftig wenig dartber bekannt sein
wird, wer im Bundeshaus zur Vertretung welcher Interessen ein- und ausgeht.

Der Zufall will es, dass die SVP 2021 turnusgemaéss gleichzeitig alle drei héchsten
politischen Amter besetzen wird. In der Wintersession wurden Andreas Aebi (svp, BE)
zum Nationalratsprasidenten, Alex Kuprecht (svp, SZ) zum Sténderatsprasidenten und
Guy Parmelin zum Bundespréasidenten gekirt. In den Medien wurde diskutiert, wie es
Parmelin wohl gelingen werde, die Schweiz aus der Covid-19-Krise zu fuhren. 2020
standen Regierung und Parlament aber nur selten im Fokus der Medien - ganz im
Gegensatz zu den Vorjahren als die Bundesratserneuerungs- und -ersatzwahlen fur viel
Medienrummel gesorgt hatten (vgl. Abb. 2: Anteil Zeitungsberichte pro Jahr).

Viel Druckerschwérze verbrauchten die Medien flr verschiedene Ereignisse hinsichtlich
der Organisation der Bundesrechtspflege. Zum einen gab die Causa Lauber viel zu
reden. Gegen den Bundesanwalt wurde ein Amtsenthebungsverfahren angestrengt, dem
Michael Lauber mit seinem Rdicktritt allerdings zuvorkam. Die Wahl eines neuen
Bundesanwalts wurde zwar auf die Wintersession 2020 angesetzt, mangels geeigneter
Kandidierender freilich auf 2021 verschoben. Die zunehmend in die mediale Kritik
geratenen eidgendssischen Gerichte, aber auch der Vorschlag der SVP, ihren eigenen
Bundesrichter abzuwéhlen, waren Nahrung flr die 2021 anstehenden Diskussionen um
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die  Justizinitiative. Was  Letztere anbelangt, beschlossen die beiden
Rechtskommissionen Ende Jahr, einen indirekten Gegenvorschlag zur Initiative
auszuarbeiten.

Auch die direkte Demokratie wurde von den Auswirkungen der Covid-Pandemie nicht
verschont, mussten doch die Volksabstimmungen vom 20. Mai verschoben werden.
Darlber hinaus verfligte der Bundesrat Ende Marz einen Fristenstillstand bei den
Initiativen und fakultativen Referenden: Bis Ende Mai durften keine Unterschriften
mehr gesammelt werden und die Sammelfristen wurden entsprechend verléngert.
Auftrieb erhielten dadurch Forderungen nach Digitalisierung der Ausltbung politischer
Rechte (z.B. Mo. 20.3908 oder der Bericht zu Civic Tech). Viel Aufmerksamkeit erhielt
dadurch auch der in den Medien so benannte «Supersonntag»: Beim Urnengang vom
27. September standen gleich flnf Vorlagen zur Entscheidung (Begrenzungsinitiative,
Kampfjetbeschaffung, Jagdgesetz, Vaterschaftsurlaub, Kinderabzige). Nachdem Covid-
19 die direkte Demokratie eine Weile ausser Gefecht gesetzt hatte, wurde die
Abstimmung sozusagen als «Frischzellenkur» betrachtet. In der Tat wurde - trotz
Corona-bedingt schwierigerer Meinungsbildung - seit 1971 erst an vier anderen
Wochenenden eine hohere Stimmbeteiligung gemessen, als die am Supersonntag
erreichten 59.3 Prozent.

Das Parlament beschaftigte sich 2020 mit zwei weiteren Geschaften, die einen Einfluss
auf die Volksrechte haben kénnten: Mit der stdnderatlichen Detailberatung in der
Herbstsession Ubersprang die Idee, volkerrechtliche Vertrage mit Verfassungscharakter
dem obligatorischen Referendum zu unterstellen, eine erste Hlrde. Auf der langen
Bank befand sich hingegen die Transparenzinitiative, deren Aushandlung eines
indirekten Gegenvorschlags die Rate 2020 in Beschlag genommen hatte; Letzterer wird
aber wohl aufgrund des Widerstands im Nationalrat eher nicht zustandekommen. *

Organisation der Bundesrechtspflege

In seinem Mitte April der Aufsichtsbehérde vorgelegten Tatigkeitsbericht fiir das Jahr
2012 versuchte Bundesanwalt Michael Lauber den Eindruck von Normalitat zu
vermitteln. Strukturen und Ablédufe seien dank eines neuen Controllingsystems
optimiert und einige langjahrige Verfahren abgeschlossen worden. Zudem sei das Jahr
von Offenheit, Vertrauen und Professionalitdt gepragt gewesen. Auch die
Aufsichtsbehorde beschrieb in ihrem Bericht einen grundsatzlich positiven Eindruck.
Einzig die zu hohe Verfahrensdauer wurde kritisiert. Es gabe zwar durchaus plausible
Grunde fur die lange Frist, die durchschnittliche Behandlungsdauer von drei bis vier
Jahren musse aber verringert werden. In der Presse wurde es als zu frih erachtet, die
Leistungen von Lauber nach nur einem Jahr Amtszeit zu bewerten. *

In  ihrem Jahresbericht 2014 sprach die Aufsichtsbehérde iiber die
Bundesanwaltschaft (AB-BA) von einem «positiven Eindruck», den sie von der
bundesanwaltschaftlichen Tatigkeit der letzten vier Jahre habe. Es sei gelungen, einen
grossen Teil alter Falle abzuarbeiten, wobei auf ein <«verantwortungsbewusstes
Ressourcenmanagement» geachtet worden sei. Administration und Budgetdisziplin
funktionierten sehr gut. Allerdings habe es die Bundesanwaltschaft bisher versdumt,
Stellgrossen zu entwickeln, um die Wirksamkeit und Effizienz ihrer Tatigkeiten
Uberprifen zu kénnen.

Die NZZ urteilte, dass die schlechte Presse Uber die Bundesanwaltschaft der
Vergangenheit angehoére, wofur die Zeitung verbesserte Strukturen, aber auch eine
«umsichtige Kommunikation» des Bundesanwaltes Michael Lauber verantwortlich
machte. °

Internationaler Terrorismus, organisierte Kriminalitdt, Wirtschaftskriminalitat und
Cyber-Crime wdirden nach neuen Strategien und Arbeitsmethoden fur die
Bundesanwaltschaft rufen, denen aber gleichzeitig von der nationalen Strafrechts- und
Prozessgesetzgebung enge Grenzen gesetzt wlrden, hielt der Jahresbericht 2017 der
Aufsichtsbehorde iiber die Bundesanwaltschaft (AB-BA) einleitend fest. Erschwerend
komme hinzu, dass die Behorde ihre Verfahren in einem stark politisierten Umfeld
flihre und deshalb im Fokus der Offentlichkeit stehe. Die AB-BA habe sich im
Berichtsjahr vor allem auf systemische Probleme konzentriert. Unter anderem empfahl
sie einen Code of Conduct fur ehemalige Mitarbeitende. Positiv beurteilte die
Aufsichtsbehdrde, dass die operativen Ablaufe gut funktionierten und die
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Mitarbeitenden motiviert seien und Eigeninitiative zeigten. Die AB-BA ging im Bericht
zudem ausfuhrlich auf den Fall «Daniel M.» ein, der von der GPDel untersucht wurde.
Weiter sei gegen Bundesanwalt Michael Lauber 2017 eine Disziplinarbeschwerde
eingereicht worden, auf welche die AB-BA laut Jahresbericht aber nicht eingetreten
war.

Tatigkeitsberichte von Bundesbehdrden seien nicht der Stoff, auf den sich Medien
stlirzten, kommentierte die NZZ. Dies sei freilich beim Jahresbericht 2018 der
Aufsichtsbehorde iiber die Bundesanwaltschaft (AB-BA) fir einmal anders, da es im
Rahmen der Ereignisse rund um die Treffen des Bundesanwaltes Michael Lauber mit
Fifa-Prasident Gianni Infantino die Offentlichkeit interessiere, was die
Aufsichtsbehérde dazu meine. Auch die Prasentation des Jahresberichts war anders als
in friheren Jahren von einer Medienkonferenz begleitet, die der im Vorjahr gewahlte,
neue Prasident der AB-BA, Hanspeter Uster, einberufen hatte. Zum ersten Mal enthielt
ein AB-BA-Jahresbericht zudem Weisungen an den Bundesanwalt. Erstens solle die
Revision des Memorandums zwischen der Bundesanwaltschaft und dem
Nachrichtendienst Uber die Ablaufe der Zusammenarbeit hinsichtlich Pravention und
Strafverfolgung eingeleitet werden. Zweitens, und bezugnehmend auf die medial stark
beachtete Fifa-Geschichte, seien in Zukunft Gesprache mit Parteien oder anderen
Verfahrensbeteiligten zu dokumentieren. Im Raum stand zudem der Vorwurf, Lauber
habe die AB-BA bezlglich eines dritten Treffens angelogen.

Es knirsche hoérbar zwischen der Bundesanwaltschaft und ihrer Aufsichtsbehorde,
urteilte die NZZ, was aber gut sei, weil die AB-BA bisher sehr pfleglich mit der von ihr zu
Uberprifenden Bundesanwaltschaft umgegangen sei.’

Anfang Mérz 2020 legte die AB-BA ihren Tatigkeitsbericht fiir das Jahr 2019 vor. Den
Schwerpunkt im «intensivsten Arbeitsjahr seit der Aufnahme ihrer Tatigkeit» habe das
Disziplinarverfahren gegen Bundesanwalt Michael Lauber gebildet, aufgrund dessen
sich die Zusammenarbeit mit der obersten Strafbehdérde erschwert habe. Man sei
aufgrund der Untersuchung auch zum Schluss gekommen, dass die Aufsichtstatigkeit
funktioniere, aber noch verstarkt werden musse. Im Rahmen des Verfahrens habe man
zudem intensiven Kontakt mit verschiedenen parlamentarischen Kommissionen und
Fraktionen gehabt. Laut Bericht ist die Behdrde zum Schluss gekommen, dass der
Bundesanwalt Uber einen grossen Gestaltungs- und Ermessensspielraum verflige und es
deshalb nicht nur punktuelle Kontrollen, sondern eine systemische Fachaufsicht durch
die AB-BA brauche. In ihrer Medienmitteilung stellte sich die Aufsichtsbehdrde auch
explizit gegen die Idee einer Kontrolle der Bundesanwaltschaft durch die Exekutive, wie
das bis 2010, also vor der Reform des Strafbehdrdenorganisationsgesetzes noch der Fall
gewesen war: Eine «Kontrolle der Bundesanwaltschaft durch Bundesrat und
Bundesverwaltung kdnnte die Unabhéangigkeit der Strafjustiz des Bundes gefahrden, zu
einer unerwinschten Verpolitisierung und zu einer deutlichen Schwéachung der
Aufsicht fuhren». In der Tat waren im Rahmen der verschiedenen Ereignisse rund um
Michael Lauber immer wieder politische Forderungen laut geworden, die eine Riickkehr
zum alten System beflrworteten, als der Bundesrat fir Wahl und Aufsicht der
Bundesanwaltschaft zustandig gewesen war. ®

Wie gut funktioniert die Uberwachung der Bundesanwaltschaft2 Diese Frage stand auch
aufgrund einer Untersuchung der GPK im Raum. 2010 hatte das Parlament im Rahmen
der Reform des Strafbehdrdenorganisationsgesetzes beschlossen, nicht nur den
Bundesanwalt in Zukunft selber zu wéhlen, sondern auch ein Gremium zu bestimmen,
das fur das Parlament die Aufsicht Uber die oberste Strafverfolgungsbehorde
Ubernehmen solle: die AB-BA. Bis anhin waren Wahl und Aufsicht Aufgabe des
Bundesrats gewesen. Ziel der Reform war eine Starkung der Unabhangigkeit der
Bundesanwaltschaft gewesen.

Die Ereignisse rund um den amtierenden Bundesanwalt Michael Lauber - die
Disziplinaruntersuchung gegen Lauber, dessen Beschwerde beim
Bundesverwaltungsgericht und das von der GK gegen ihn angestrengte
Amtsenthebungsverfahren - deckten nun aber auf, dass dieses neue Konstrukt mit
Bundesanwaltschaft und Aufsichtsbehdrde einige Mangel aufweist. Eine Frage, die sich
dabei etwa stellte, war, ob sich die GK mit ihrem Amtsenthebungsverfahren Uber den
Entscheid der AB-BA hinweggesetzt habe, hatte Letztere ja lediglich eine Lohnklrzung
und keine Empfehlung fir eine Amtsenthebung vorgesehen. Allerdings kann nur das
Parlament und nicht die AB-BA Uber eine Amtsenthebung entscheiden.
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Auch in den Medien wurde die Ambivalenz zwischen politischer Entscheidung und
juristischen Einschatzung diskutiert. Die NZZ urteilte, dass «der Balanceakt zwischen
einer unabhangigen Strafverfolgung und einer wirksamen Kontrolle [..] wegen der
Gewaltenteilung immer delikat» sei, und die Aargauer Zeitung bemerkte, dass das
«Drama» sich nicht auflése, «wenn Politiker weiter auf Juristen héren». Die WoZ
machte ebenfalls einen Konstruktionsfehler aus, weil die Bundesanwaltschaft nicht
wirklich unabhangig sei: Bundesanwéltinnen und Bundesanwélte seien in der Schweiz
«Fliehkraften politischer Interessen ausgesetzt, mussen sich regelméassig einer Wahl
stellen und werden von einem Milizgremium beaufsichtigt, das ebenfalls vom Parlament
gewahlt wird». Die Zeitung zitierte Dick Marty (fdp, TI), der den Schutz der
Unabhéngigkeit der Bundesanwaltschaft von der Legislative als nicht gegeben
betrachtete. Die Unabhangigkeit kénne gar nicht gewahrt werden, wenn alle
reinredeten. Die WoZ forderte Reformen, beflirchtete aber, dass mit dem uneinigen
Parlament nicht so rasch Ruhe in die Bundesanwaltschaft einkehren werde.

In den Medien geriet freilich auch die Aufsichtsbehérde in den Fokus. Nicht nur das
schwierige Verhaltnis zwischen der AB-BA und der Bundesanwaltschaft, sondern auch
die Differenzen innerhalb der AB-BA sowie der Fuhrungsstil von Hanspeter Uster, der
das Gremium seit 2019 prasidierte, wurden kritisiert. Uster «beisse als Aufseher am
richtigen Ort zu, aber er verbeisse sich dabei», urteilte etwa die Aargauer Zeitung.

Die AB-BA selber wird von den Geschéftsprifungskommissionen von National- und
Sténderat (GPK) kontrolliert. Die wachsende Kritik sowohl an der Bundesanwaltschaft als
auch an der AB-BA hatte die GPK Mitte Mai 2019 veranlasst, eine Untersuchung zum
Aufsichtsverhaltnis zwischen Bundesanwaltschaft und AB-BA einzuleiten. Der
entsprechende Bericht wurde Ende Juni 2020 vero6ffentlicht und hielt fest, dass die
GPK «in den Jahren 2011 bis 2018 [...] grossmehrheitlich positive Rickmeldungen» zur
Zusammenarbeit zwischen der AB-BA und der Bundesanwaltschaft erhalten habe, dass
sich das «Zusammenarbeitsverhaltnis» im Jahr 2019 aber «markant» veréandert habe.
Im ausflihrlichen Bericht waren Aussagen der Protagonisten detailliert festgehalten.
Laut Bericht habe Michael Lauber seit der Ubernahme der Prasidentschaft der AB-BA
durch Hanspeter Uster der Dialog gefehlt. Zudem stelle er die Fachkompetenz der
Behorde in Frage. Auch hinsichtlich personalrechtlicher Konsequenzen habe es in der
Beziehung zwischen Bundesanwaltschaft und Aufsichtsbehérde einen «fundamentalen
Wechsel» gegeben. Die AB-BA verstehe sich neu als «Arbeitgeber des Bundesanwalts».
Hauptgrund der Zerrittung sei laut dem Bundesanwalt aber vor allem das
Disziplinarverfahren. Er wisse nicht, was man ihm tGberhaupt vorwerfe. Hanspeter Uster
wiederum wurde im Bericht mit der Aussage zitiert, dass er nicht das Geflhl habe, dass
es eine Anderung gegeben habe. Er selber habe wohl eher ein Aufsichtsverstandnis,
wéhrend seine Vorgénger «eher ein coachendes Verstandnis der Aufsicht gehabt»
hatten. Fakt sei aber, dass die AB-BA bei ihrer Aufsichtstatigkeit auf «klare Anzeichen
von Amtspflichtverletzungen» gestossen sei, was eine Disziplinaruntersuchung
angezeigt habe. «Personliche Befindlichkeiten» durften dabei keine Rolle spielen - so
Uster laut Bericht.

Ziel der GPK-Untersuchung hatten auch mogliche vertrauensbildende Massnahmen sein
sollen. Wéhrend Michael Lauber eine Mediation vorgeschlagen habe - etwa in dem
Sinne, dass kunftig ein Mitglied der GPK bei den gemeinsamen Sitzungen von AB-BA und
Bundesanwaltschaft anwesend sein solle -, beflrchtete Hanspeter Uster laut Bericht,
dass mit einer Mediation «das Fuder Uberladen» wirde. Die GPK lehnte eine solche
Mediation schliesslich ab, «da ein solches Verfahren in der Regel den Willen und das
Einverstandnis beider Seiten voraussetzt, was nicht gegeben war». Eine Entspannung
des Verhaltnisses wirde wohl erst mit Abschluss der Disziplinaruntersuchung einsetzen
kénnen, so der Bericht.

In ihren Schlussfolgerungen stellte die GPK fest, dass das Disziplinarverfahren das
Verhéltnis zwischen Aufsichtsbehdérde und Bundesanwaltschaft stark negativ
beeintrachtige, dass der Bundesanwalt deshalb die AB-BA nicht mehr als Aufsicht
akzeptiere und es deshalb zu mangelnder Kooperation seitens der Bundesanwaltschaft
komme. Es sei zwar winschenswert, dass ein Vertrauensverhéltnis herrsche, es sei aber
unerlasslich, dass der Bundesanwalt der AB-BA den ndtigen Respekt entgegenbringe,
was im Moment nicht der Fall sei. Es sei die AB-BA und nicht der Bundesanwalt, die
entscheide, ob und wo Einsichtnahme in Akten angezeigt sei; die Ansicht des
Bundesanwalt diesbezlglich entspreche «einem falschen Aufsichtsverstandnis». Die
Einflussnahme der AB-BA sei vielmehr vom Gesetzgeber gewtnscht. Der Bericht hielt
weiter fest, dass es mit Hanspeter Uster nicht zu einem Paradigmenwechsel ggkommen
sei.

In den Schlussfolgerungen wurde allerdings auch die AB-BA flr Informationspannen
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gerlgt, «die den Bundesanwalt personlich getroffen» hatten. Kritisiert wurde auch die
ungliuckliche Medienkommunikation beim Disziplinarverfahren. Zudem seien
Inspektionen der Aufsichtsbehdérde bisher «ungenligend ausgewertet und in
schriftliche Berichte gefasst» worden. Der Bericht der GPK folgerte, dass das System
einer unabhangigen Bundesanwaltschaft mit unabhangiger Fachaufsicht grundsatzlich
funktionieren kénnte, sich jedoch mit dem vorliegenden Fall als «nicht krisenfest»
erwiesen habe. Die GPK werde deshalb den «Status quo plus» im Sinne einer
Beibehaltung des Systems mit einigen Verbesserungen, aber auch einen Umbau der
Institutionen prifen und in einem weiteren Bericht darlegen.

In den Medien wurde der Bericht als weitere «Niederlage fir den Bundesanwalt»
bewertet (NZZ). Auch die GPK schlage sich auf die Seite der Aufpasser Laubers, urteilte
der Blick und die Aargauer Zeitung verstand den Bericht als «vernichtendes Zeugnis»
der GPK gegeniiber Lauber. ’

Aufgrund des Disziplinarverfahrens gegen den ehemaligen Bundesanwalt Michael
Lauber habe sich die Berichterstattung lber die bereits 2018 durchgefiihrte Inspektion
des Generalsekretariats der Bundesanwaltschaft verzdgert, so die AB-BA in ihrem
entsprechenden Inspektionsbericht. Ausgangslage fur die von der GPK in Auftrag
gegebene Untersuchung des Generalsekretariats seien «unterschiedliche Ansichten
Uber dessen Aufgaben und Umfang» gewesen. Auf der Basis von Umfragen und
Dokumentenstudium habe die AB-BA unter anderem festgestellt, dass
Grundlagendokumente wie Organigramme, Organisationsreglemente und -handbucher
entweder ganz fehlten oder veraltet waren. Eine der zehn auf der Basis der Befunde
hergeleiteten Empfehlungen war denn auch die Erneuerung und Erstellung dieser
Dokumente. Des Weiteren stiess sich die Aufsichtsbehdrde laut Bericht an der
personellen Dotierung des Generalsekretariats, in dem rund 30 Prozent aller
Mitarbeitenden beschaftigt seien. Empfohlen wurde hier eine Analyse, mit der
entschieden werden koénne, ob Ressourcen in das operative Kerngeschéaft der
Bundesanwaltschaft verschoben werden koénnten. Statt wie unter dem ehemaligen
Bundesanwalt Kommunikation mit der Offentlichkeit zu suchen, empfehle die AB-BA
zudem, die Kommunikationskultur innerhalb der Behérde zu stérken. Teilweise habe
durch die vernachlassigte Kommunikation die Akzeptanz der Geschéftsleitung gelitten.
Die verschiedenen Empfehlungen seien bewusst an die noch zu wéahlende Person
gerichtet, die die Bundesanwaltschaft in Zukunft fihren werde. Der Bericht solle
«einen Uberblick bieten und eine vorteilnafte Ausgangslage fiir nétige
Erneuerungsprozesse schaffen». Die Nachfolgerin oder der Nachfolger von Michael
Lauber habe viel Arbeit vor sich, waren sich die Medien in der Folge einig.
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