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Abkiirzungsverzeichnis

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fur Umwelt

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

BFE Bundesamt flr Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

ENSI Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat

ARE Bundesamt fur Raumentwicklung

KNS Eidgendssische Kommission flur nukleare Sicherheit

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

AKW Atomkraftwerk

ASTRA Bundesamt fur Strassen

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

SBB Schweizerische Bundesbahnen

StromVG Stromversorgungsgesetz

STEP Strategisches Entwicklungsprogramm Bahninfrastruktur

BLS Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn

KEV Kernenergieverordnung

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CTT-CE Etortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

IFSN Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

ARE Office fédéral du développement territorial

CSN Commission fédérale de sécurité nucléaire

SSR Société suisse de radiodiffusion

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

Centrale Centrale atomique

e Office fédéral des routes

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LApEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

PRODES Programme de développement stratégique de I'infrastructure ferroviaire

BLS Chemin de fer du Lotschberg

OENu Ordonnance sur |'énergie nucléaire
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POSTULAT
DATUM: 17.12.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 09.03.2017
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 08.03.2018
MARCO ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

In einem 2015 eingereichten Postulat forderte der griine Standerat Recordon (VD) einen
Bericht zur Frage, wie der Schweizerische Finanzplatz dazu veranlasst werden kénnte,
eine flihrende Rolle in Sachen Finanzierung einer nachhaltigen Entwicklung zu
Ubernehmen. Da der urspriingliche Urheber des Geschéafts die Wiederwahl in die kleine
Kammer im Herbst 2015 verpasste, wurde das Postulat von Standerat Cramer (gp, GE)
Ubernommen. Dieser kam insbesondere unter Berlcksichtigung der bundesratlichen
Stellungnahme zum Postulat zum Schluss, dass bereits etliche Punkte des Vorstosses im
Rahmen des neuen Finanzdienstleistungsgesetzes (FIDLEG) aufgenommen worden
waren. Nachdem Bundesratin Leuthard dies bestatigt hatte, zeigte sich Cramer
schliesslich bereit, das Postulat zurlickzuziehen und damit einen Uberméssigen
burokratischen Aufwand zu vermeiden. '

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

Mit einem im Jahr 2015 eingereichten Postulat wollte der Walliser Nationalrat Mathias
Reynard (sp) vom Bundesrat wissen, ob statt der geplanten - und im Kanton Wallis stark
umstrittenen - elektrischen Oberleitung auch der Bau einer unterirdischen
Hochspannungsleitung zwischen Chamoson (VS) und Ulrichen (VS) in die Planung des
Schweizer Stromnetzes aufgenommen werden koénnte. Der Postulant argumentierte,
dass durch Freileitungen viele negative Effekte in den Bereichen Gesundheit sowie
Larmbelastung fur die Anwohnerinnen und Anwohner entstinden und das
Landschaftsbild, der Wert der Liegenschaften und der Tourismus darunter leiden
wirden. Eine entsprechende Machbarkeitsprifung durch Fachleute im Auftrag des
Kantons Wallis sei positiv ausgefallen. Zudem sei es moglich, dass das Parlament eine
Erdverkabelungspflicht fir Hochspannungsnetze ins StromVG (Bundesgesetz zum Um-
und Ausbau der Stromnetze) aufnehme, mutmasste der Postulant.

Dem entgegnete Energieministerin Doris Leuthard in der Frihjahrssession 2017 im
Nationalrat, dass aufgrund des stédnderéatlichen Erstrat-Entscheids in den Beratungen
zum Um- und Ausbau der Stromnetze wohl keine Bodenverlegungspflicht fur
Hochspannungsleitungen ins Gesetz kommen werde. Zudem sei es nicht angebracht, in
laufende Verfahren einzugreifen; Beschwerden gegen den Plangenehmigungsentscheid
far den Bau der Hochspannungsleitung seien derzeit beim Bundesgericht hangig. Der
Nationalrat liess sich jedoch von der ablehnenden Haltung des Bundesrats nicht
Uberzeugen und nahm das Anliegen mit 127 zu 60 Stimmen bei funf Enthaltungen an. ?

Mittels eines Postulats forderte Nationalrat Jurg Grossen (glp, BE) vom Bundesrat einen
Bericht, der aufzeigen soll, wie hoch der jahrliche Energieverbrauch von steuerbaren
Geraten wie Elektroboiler, Speicherheizungen, Warmepumpen, Pumpspeicher usw. in
der Schweiz ist. Hintergrund dieses Begehrens war die Frage nach der Vereinbarkeit der
Forderung erneuerbarer Energien, wie sie im ersten Massnahmenpaket der
Energiestrategie 2050 festgehalten ist, und dem heutigen, Uber den Tagesverlauf
schwankenden Stromkonsumverhalten. Mit der Fdérderung der alternativen
Energiequellen (v.a. Sonne und Wind) und der geplanten Abschaltung der
Atomkraftwerke wird die konstante Stromproduktion (Bandstrom) teilweise wegfallen
und die Energieproduktion wird ebenfalls Uber den Tagesverlauf schwanken. Schon seit
langerer Zeit drosseln die Stromanbieter mittels der Rundsteuertechnik den
Energieverbrauch von steuerbaren Gerdten wie beispielsweise Boilern zu
Spitzennachfragezeiten, beziehungsweise stitzen ihn bei StromUberangebotszeiten,
um die Nachfrage an das Bandstromangebot anzupassen. In einer neuen Form soll nun
die Rundsteuertechnik auch bei den erneuerbaren Energien eingesetzt werden. Der
geforderte Bericht soll zeigen, wie viel Strom solche steuerbaren Gerate gesamthaft
verbrauchen, wie viele Einschaltzyklen derzeit schon absichtlich in preisglinstigere
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POSTULAT
DATUM: 14.06.2018
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 18.03.2019
MARCO ACKERMANN

StromUberangebotszeiten verschoben werden, welche Chancen und Risiken mit
weniger Bandstrom einhergehen und ob allféllige Massnahmen zu treffen sind, so etwa
ein Systemumbau bei der Rundsteuerung.

Der Bundesrat hatte im Vorfeld der Ratsdebatte zur Ablehnung des Postulats geraten
und dies mit dem Verweis auf den Bericht zum Postulat Nordmann begrindet. In
diesem Bericht habe der Bund bereits viele Analysen zum Stromverbrauch
vorgenommen, jedoch keine Analysen zum Stromverbrauch Uber den Tagesverlauf
gemacht, wie dies das vorliegende Postulat erfordere. Eine Untersuchung tber den
Tagesverlauf wulrde einen grossen Aufwand mit sich bringen. Im Rat betonte
Bundesratin Doris Leuthard, dass diese Untersuchung zudem ein «Business Case>» sei,
also wirtschaftliche Interessen seitens der Strombranche an einer solchen Analyse
bestliinden, und es deshalb im Sinne einer Schonung der Bundesressourcen nicht die
Aufgabe des Staates sei, hier aktiv zu werden. Grossen vertrat hingegen die Meinung,
dass das BFE die Daten mit geringem Aufwand einfach zusammentragen kénne, da beim
Einbau solcher Gerate diverse Formulare auszuflllen seien und die Angaben zum
Stromverbrauch bei den Unternehmen bereits bestiinden. Das Begehren schien die
Mehrheit der grossen Kammer, mit Ausnahme der SVP- und CVP-Fraktion zu
Uberzeugen, sodass der Nationalrat das Postulat mit 104 gegen 84 Stimmen bei 4
Enthaltungen annahm. 3

Kernenergie

Die geplanten Teilrevisionen der Kernenergieverordnung, der UVEK-
Ausserbetriebnahmeverordnung und der UVEK-Gefahrdungsannahmeverordnung
sorgten in der Vernehmlassung fir ausserordentlich viel Aufruhr und Kritik. Sténderat
Damian Muller (fdp, LU) forderte deshalb mittels eines Postulats vom Bundesrat die
Ausarbeitung eines Berichts durch unabhangige Fachexperten im Bereich
Strahlenschutz. Dieser Bericht soll die Konsequenzen der geplanten Teilrevisionen fir
die Bevolkerung aufzeigen und die neuen Grenzwerte beurteilen.

Aufmerksam wurde der sich selbst als Atomkraftbeflrworter bezeichnende Mdller auf
die Problematik, da rund 16 Kantone, darunter auch sein Stand Luzern, in der
Vernehmlassung ihre Bedenken an der Revision gedussert hatten und darin eine
Verminderung des Strahlenschutzes sahen. Zudem erkannte er in der ganzen Revision
ein  rechtsstaatliches  Problem, weil beim Bundesverwaltungsgericht ein
Gerichtsverfahren gegen das ENSI im Bereich Strahlenschutz hangig war und das ENSI
dem fur die Teilrevisionen zustandigen UVEK angehorig ist. Gemass einer Stellungnahme
des Zurcher Anwaltsverbandes, auf die sich Muller in der Standeratsdebatte stutzte, ist
die Anderung der rechtlichen Grundlagen mit dem Zweck, den Verfahrensausgang zu
beeinflussen, wahrend eines Gerichtsverfahrens rechtsstaatlich problematisch.

Der zur Ablehnung ratende Bundesrat betonte die Unabhangigkeit des ENSI. Die
Anpassungen wurden den Wortlaut der bisherigen Bestimmungen préazisieren, seien
verhéltnismassig, nachvollziehbar sowie auch praxisnah. Zudem habe die KNS den
Bundesrat in dieser Sache beraten und diese Anderungen als sachgerecht eingestuft.
Bundesratin Doris Leuthard beteuerte im Rahmen der Stédnderatsdebatte in der
Sommersession 2018 des Weiteren, dass diese Anderungen nichts mit dem Gerichtsfall
zu tun haben und das UVEK schon seit 2012 an dieser Anpassung arbeite. Weiter
betonte sie, dass es hier nicht um Dosisgrenzwerte bei technischen Storféllen gehe,
diese wurden so bestehen bleiben wie bis anhin, sondern um Dosisgrenzen bei
Naturereignissen. Dies sei in der Diskussion falschlicherweise vermischt worden. Strittig
seien folglich einzig die Dosisgrenzwerte bei Naturereignissen. Leuthard schlug deshalb
vor, dieses Postulat in der zustandigen Kommission zu beraten. lvo Bischofberger (cvp,
Al) stellte daraufhin den Ordnungsantrag, das Postulat an die zustdndige Kommission zu
Uberweisen, womit sich Muller einverstanden erklarte. *

Um das Postulat Muller (fdp, LU; Po. 18.3175) zu erweitern, reichte die UREK-SR im
November 2018 ein Kommissionspostulat <«Dosisgrenzwerte bei Kernanlagen,
radioaktive Strahlung und Strahlenschutz» ein. Mit diesem Postulat forderte die
Kommission einen Bericht, der aufzeigt, welche konkreten Folgen die Anderungen der
Teilrevision der Kernenergieverordnung, der UVEK-Ausserbetriebnahmeverordnung und
der UVEK-Gefahrdungsannahmeverordnung fur die Bevdlkerung haben. Vor allem die
neu festgelegten radioaktiven Grenzwerte sind dabei im Vergleich zu internationalen
Empfehlungen und Erkenntnissen aus der Wissenschaft zu beurteilen. Im Unterschied
zum Postulat Mduller soll dieser Bericht konkret auf Befunde der Wissenschaft zu
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ionisierender Strahlung im Niedrigdosisbereich, auf jene aus der Medizin und auf die
Entwicklungen der radioaktiven Belastungen aus verschiedenen Quellen eingehen -
immer auch im Hinblick auf die Verhaltnisméassigkeit zwischen dem Schutz der
Bevolkerung und dem Nutzen der Anwendung von Technologien im Zusammenhang mit
Radioaktivitat. Die Schweizer Strahlenschutzkonzepte sollen zudem im Bericht direkt
mit internationalen Standards und Richtlinien verglichen werden. Der Bundesrat
beantragte das Postulat - entgegen seinem Antrag vom Mai 2018 zum vorangehenden
Postulat Muller - zur Annahme.

In der Fruhjahrssession 2019 debattierte die kleine Kammer die beiden Postulate
zusammen in einer Sitzung. Werner Luginbihl (bdp, BE), der fir die Kommission sprach,
betonte die hohe Komplexitat der Fragestellung. Er erklarte, dass sich die UREK-SR an
drei Sitzungen mit dem Geschaft Mduller, das an die Kommission zur Vorberatung
zurtckgewiesen worden sei, befasst habe. Die Kommission habe zudem umfangreiche
Anhérungen durchgefihrt, was bei einer Vorberatung von Vorstdssen eher untblich sei.
Diese Anhorungen héatten aber nicht zu eindeutigen Ergebnissen gefuhrt, weshalb die
Kommission einen erweiterten Bericht zu dieser Frage als sachdienlich erachte. Um
diese erforderlichen Informationen und Zusammenhange fir eine seridse Beurteilung
zu erhalten, habe man folglich das vorliegende (dem Postulat Muller gegenlber etwas
weitreichendere) Kommissionspostulat eingereicht. Auf Grund dessen solle der
Bundesrat eine «wirklich unabhéngige Expertenkommission», die auch auslandische
Experten beinhalte, mit der Behandlung der Fragestellung beauftragen, betonte
Luginblihl. Um dem erweiterten Kommissionspostulat, mit dem seine Anliegen
gleichermassen umgesetzt wirden, den Vorrang zu geben, zog Muller in der Folge sein
Postulat (Po. 18.3175) zurtick.

Ein umstrittener Punkt in der Sténderatsdebatte betraf die nur indirekt mit den
Postulaten in Zusammenhang stehende Frage, ob der Bundesrat eine Verordnung
dndern kénne und/oder solle, wenn dazu gerade ein hangiges Gerichtsverfahren und
eine parlamentarische Debatte vorliegen. So hatte der Bundesrat per 1. Februar 2019
eine Verordnungsrevision in Kraft gesetzt, welche tiefere Anforderungen an den
Strahlenschutz im Gesetz konkretisiert und damit den Weiterbetrieb der AKWs
sicherstellt, obwohl sich in der Vernehmlassung diesbezlglich viele kritische Stimmen
gemeldet hatten, Mdller in dieser Sache einen parlamentarischen Prozess in Gang
gesetzt hatte (Po. 18.3175) und gleichzeitig ein Bundesverwaltungsgerichtsentscheid
héngig war. Der urspringliche Postulant Damian Mdller kritisierte dieses Vorgehen
deutlich: «Ich muss sagen, dass mich dieses Vorgehen Uberrascht hat und dass ich es
als schlechten Stil erachte, wenn die Kommission und einige Fachexperten fur
Strahlenschutz derart Ubergangen werden!» Spater flugte er hinzu, dass der Bundesrat
mit diesem Entscheid wenig Vertrauen in die hiesigen Gerichte gezeigt habe. Auch an
der Begrindung des BFE und der damaligen Bundesratin Doris Leuthard zur
Notwendigkeit einer raschen Verordnungsanpassung angesichts des hangigen
Gerichtsverfahrens und der dadurch drohenden Infragestellung séamtlicher AKWs in der
Schweiz - je nach geltendem Grenzwert bzw. je nach Gerichtsentscheid hatten die
AKWs die Vorgaben nicht mehr erfullen kénnen und ihren Betrieb (voribergehend)
einstellen mussen - fand Mdller keinen Gefallen. Kommissionssprecher Luginbuhl
erachtete das Vorgehen des Bundesrates hingegen als legitim.

Die neu fur die Energiepolitik zustdndige Bundesratin Simonetta Sommaruga
beanspruchte das Schlusswort fur sich, sprach von einer Blickrichtung nach vorne und
beflirwortete das Postulat, das mittels einer sachlichen Uberpriifung von unabhéngiger
Seite in der Bevodlkerung wieder Vertrauen im Bereich Strahlenschutz schaffen solle.
Der Standerat nahm daraufhin das komplexe Postulat, welches das Thema der Kontrolle,
des Vertrauens und der Zustéandigkeiten im Nuklearbereich stark tangiert,
stillschweigend an. ®
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POSTULAT
DATUM: 03.03.2014
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 11.06.2012
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 06.05.2014
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 15.06.2016
NIKLAUS BIERI

Alternativenergien

Ein Postulat Girod (gp, ZH) zum Potenzial des alpinen Solarstroms in der winterlichen
Stromversorgung fand am 3. Marz 2014 keine Mehrheit im Nationalrat. Girod forderte
eine Studie Uber das Potenzial von Photovoltaikanlagen im alpinen Raum, insbesondere
auf Lawinenverbauungen, Dachern und auf Stauseen. Bundesratin Leuthard wies darauf
hin, dass im Zusammenhang mit dem in Ausarbeitung befindlichen Solarkataster auch
Gebéude im Alpenraum gepruft wirden und beantragte die Ablehnung des Postulats.
Der Nationalrat folgte dieser Argumentation mit 92 gegen 76 Stimmen bei zwei
Enthaltungen, wobei die Fraktionen von SP, GP und GLP geschlossen dafir und die
Fraktionen von SVP und FDP geschlossen dagegen stimmten. Die Fraktionen von CVP
und BDP zeigten sich hélftig gespalten. °

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Das im Mai des Berichtjahres im Stdnderat eingereichte Postulat Abate (fdp, Tl) fordert
vom Bundesrat einen Bericht zur strategischen Vision der Entwicklung der Nord-Siid-
Verbindung der Bahn, speziell der Gotthardachse. Von mehreren Sprechern wurde in
der Debatte auf die Notwendigkeit einer Gesamtschau Uber die strategische
Entwicklung hingewiesen. Bundesratin Leuthard betonte in ihrer Antwort, dass sich
strategisch seit der Neat-Strategie nichts geandert habe und man nun in der
Umsetzungsphase stehe, in welcher neben der Schweiz auch Deutschland und Italien
halten mussten, was abgemacht worden sei. Der Stéanderat Uberwies das Postulat
entgegen dem Antrag des Bundesrates mit 29 zu 3 Stimmen. ’

Im Rahmen der Debatte zum Bundesgesetz Uber den Bau und die Finanzierung eines 4-
Meter-Korridors war 2013 festgehalten worden, dass neben dem Korridor durch den
Gotthard auch die Létschberglinie ausgebaut werden soll. Da es auf der Lotschberglinie
auf der italienischen Seite zwischen Iselle und Domodossola immer wieder zu
Betriebsproblemen kommt, beauftragte die Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen des Nationalrats mit einem Postulat den Bundesrat, zu prifen, ob die
Effizienz der Lotschberg-Simplon-Achse durch die Ubernahme von Betrieb und
Unterhalt der besagten Strecke durch SBB oder BLS erhéht werden koénnte. Der
Nationalrat behandelte dieses Postulat in der Sondersession am 6. Mai 2014. Eine
Minderheit Binder (svp, ZH) beantragte die Ablehnung des Postulats und auch der
Bundesrat sprach sich in seiner Stellungnahme deutlich gegen das Postulat aus.
Wahrend die Kommissionsminderheit mit den Kostenfolgen und der Verletzung des
Territorialprinzips argumentierte, betonte Bundesratin Leuthard, dass ein solches
Ubernahmeersuchen in lItalien als arroganter und unfreundlicher Akt verstanden
werden wirde. Die Vertreter der Kommissionsmehrheit machten dagegen geltend, dass
die Anschlussstrecke fur die ganze Achse von grosster Wichtigkeit sei. Der Nationalrat
nahm das Postulat ausserst knapp an: Mit Stichentscheid des Ratspréasidenten
Lustenberger (cvp, LU) bei 87 zu 87 Stimmen und einer Enthaltung. ®

Mit einem Postulat wollte Nationalrat Regazzi (cvp, TI) ein Staatssekretariat fiir
Verkehrspolitik anregen. Die Verkehrspolitik werde komplexer und international
vernetzter, was eine Staatssekretérin oder einen Staatssekretar mit einer
Gesamtverkehrsperspektive notwendig mache. In der Debatte vom Juni 2016 wies
Nationalrat Fluri (fdp, SO) darauf hin, dass der Bundesrat bereits die Kompetenz
besitze, die Position eines Staatssekretéars zu schaffen und zu besetzen und es deshalb
keiner weiteren Handlung bedurfe. Bundesréatin Leuthard bestatigte diesen Sachverhalt,
betonte aber auch ihre Offenheit gegenlber der diesbezlglichen Meinung des
Parlamentes. Der Nationalrat lehnte das Postulat mit 91 gegen 82 Stimmen bei 2
Enthaltungen ab. ’
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POSTULAT
DATUM: 31.05.2012
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 05.06.2012
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 21.09.2016
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 15.06.2017
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 14.06.2018
NIKLAUS BIERI

Strassenverkehr

Das 2010 eingereichte Postulat Amherd (cvp, VS) zur Aufnahme der Létschbergachse
ins Nationalstrassennetz wurde in der Sommersession des Berichtsjahres im
Nationalrat verhandelt. Das Postulat fordert die Aufnahme des Strassenabschnitts
zwischen Spiez und Gampel/Steg inklusive Autoverlad Kandersteg-Goppenstein ins
Nationalstrassennetz. Verkehrsministerin Leuthard wehrte sich im Plenum ohne Erfolg
gegen die artfremde Ubernahme eines Schienenabschnitts in das Nationalstrassennetz:
Das Plenum Uberwies das Postulat mit 71 gegen 58 Stimmen. ©

Im Juni Uberwies der Nationalrat entgegen des Antrages des Bundesrates ein Postulat
Wasserfallen (fdp, BE), welches vom Bundesrat einen Bericht zum Handlungsbedarf des
Bundes zur Verfliissigung des Verkehrs fordert. Der Postulant begriindete das Postulat
mit den zusatzlichen Emissionen, welche durch Verkehrsberuhigungen und Staus
entstehen. Bundesratin Leuthard argumentierte in der Diskussion erfolglos, dass die
meisten Punkte des Postulats in verschiedenen Konzepten sowie im 2011 mit grosser
Mehrheit angenommenen Postulat Hany (cvp, ZH; zum Staumanagement auf den
Nationalstrassen mithilfe des Pannenstreifens) (11.3597) bereits in Arbeit seien. ™

Nationalratin Viola Amherd (cvp, VS) verlangte in einem Postulat vom Dezember 2014,
dass flr den Transport gefahrlicher Giiter durch den Simplon der obligatorische
Bahnverlad geprift werde. Sie begrindete ihren Vorstoss mit den immer wieder
vorkommenden gefahrlichen Zwischenfallen auf der Simplon-Passstrasse. Schon im
Januar 2015 ereignete sich erneut ein Unglick auf dieser Strecke als einem mit Aceton
beladenen Lastwagen die Bremsen versagten und er nach waghalsigen
Ausweichmanoévern von der Strasse abkam und in Brand geriet. Der Bundesrat empfahl
das Postulat im Februar 2015 trotzdem zur Ablehnung. In der Debatte, welche im
September 2016 im Nationalrat gefihrt wurde, zeigte Bundesratin Leuthard Verstandnis
dafur, dass solche Ereignisse die Bevolkerung beschaftigten. Leuthard flihrte aber auch
aus, das Astra habe am Simplon jahrlich CHF 30-40 Mio. in die Sicherheit investiert und
eine stehende Arbeitsgruppe prife laufend weitere Massnahmen. Den
Gefahrenguttransport auf die Schiene zu verlagern, sei beim Simplon keine Option. Die
grosse Kammer sah das anders und nahm die Motion mit 98 zu 94 Stimmen bei 2
Enthaltungen knapp an. "

Eisenbahn

Mit einem im April 2017 eingereichten Postulat ,Vorfinanzierung im Rahmen von
Fabi/Ausbauschritt 2030/35" wollte die KVF-SR erreichen, dass der Bundesrat sich bei
der Planung der Weiterentwicklung der Eisenbahninfrastruktur an folgende Eckpunkte
halt: Step 2030/35 soll CHF 12 Mia. betragen. Fir die Weiterentwicklung des
Eisenbahnnetzes wichtige Projekte, die aus finanziellen Griinden nicht in Step 2030/35
aufgenommen werden kénnen, sollen gemass Art. 58c des Eisenbahngesetzes zur
Vorfinanzierung freigegeben werden.

Der Bundesrat lehnte das Postulat ab. Er hatte beschlossen, zwei Varianten des Step
2030/35 auszuarbeiten: Eine mit Kosten von CHF 7 Mia. und eine mit Kosten von CHF 12
Mia. Die Annahme des Postulates wirde den Bundesrat schon vor der Ausarbeitung der
Alternative auf die Variante von CHF 12 Mia. verpflichten und ihn deshalb daran
hindern, eine sinnvolle Prifung von Varianten vorzunehmen. Bundesratin Leuthard
betonte im Juni 2017 vor dem Rat, dass die Kosten fur Unterhalt und Betrieb zum
Zeitpunkt dieser Debatte noch nicht klar seien und der Rat damit keine informierte
Entscheidung fallen kénne. Der Standerat stimmte dem Postulat trotzdem mit 28 zu 12
Stimmen (keine Enthaltungen) zu. ®

Im Mérz 2018 verlangte Standerat Héche (sp, JU) mit einem Postulat den Ausbau der
Bahnlinie Basel-Biel fiir Doppelstockziige. Der Ausbau der Tunnels zwischen Basel und
Biel via Delsberg und Laufen solle schnellstméglich vorangetrieben werden. Support
erhielt das Postulat des jurassischen Standesvertreters aus Basel: Claude Janiak (sp, BL)
driickte seinen Arger darliber aus, wie die SBB und auch das Bundesamt fir Verkehr die
Nordwestschweiz vernachlassigten. Sekundiert wurde er von der Stadtbaslerin Anita
Fetz (sp, BS), welche ins gleiche Horn stiess.

Bundesratin Leuthard wies im Rat darauf hin, dass der Ausbau der besagten Strecke in
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POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 08.03.2018
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 05.12.2019
NIKLAUS BIERI

der Planung des Ausbauschritts 2030/35 des Strategischen Entwicklungsprogramms
der Bahninfrastruktur enthalten und der Abschnitt Biel-Moutier bereits saniert und fur
Doppelstockzlige befahrbar sei. Insofern seien die Anliegen des Postulats bereits erfullt.
Die Standekammer wollte das Anliegen aber unterstltzen und Uberwies das Postulat im
Juni 2018 mit 30 zu 12 Stimmen (keine Enthaltungen). ™

Post und Telekommunikation

Ein von Nationalratin Gilli (gp, SG) 2009 eingereichtes Postulat zum Monitoring von
elektromagnetischen Feldern war im April 2011 angenommen worden: Nachdem UVEK-
Vorsteherin Leuthard auf die Angste der Bevélkerung vor der nichtionisierenden
Strahlung hingewiesen hatte und bestétigte, dass das BAFU ein solches Monitoring zwar
vorgesehen hatte, aus Spargrinden jedoch nicht umsetzen konnte, nahm die grosse
Kammer das Postulat mit 124 zu 47 Stimmen an.

2015 publizierte der Bundesrat in Erflllung des Postulats ein Konzept flr das Monitoring
der nichtionisierenden Strahlung. Darin zeigte der Bundesrat auf, dass die technischen
Mittel vorhanden seien, die Finanzierung angesichts der geschéatzten Kosten von CHF 7
Mio. fir den Aufbau und den Betrieb wahrend zehn Jahren jedoch ungewiss sei.

2016 beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats und der Nationalrat
stimmte diesem Antrag im Juni 2016 stillschweigend zu. *®

~Zukunft des Postnetzes geht uns alle an!™ hatte Nationalrat Reynard (sp, VS) im
Dezember 2016 festgehalten und ein Postulat eingereicht, welches vom Bundesrat
verlangt, Massnahmen zum Einbezug sémtlicher betroffener Parteien in die Gespréche
Uber die Zukunft des Postnetzes zu prufen. Als betroffene Parteien wurden
insbesondere  Anwohnerinnen und  Anwohner, Gemeinden, Kantone und
Gewerkschaften genannt.

Als der Nationalrat das Postulat Reynard im Marz 2018 behandelte, bezeichnete es
Bundesratin Leuthard als .langst Uberholt™ Eine entsprechende Arbeitsgruppe sei seit
einem Jahr an der Arbeit, die Gemeinden seien integriert. Dieser Hinweis der
Postministerin vermochte jedoch nicht zu Gberzeugen - der Rat nahm das Postulat mit
128 zu 63 Stimmen (2 Enthaltungen) an. ™

Mit einem Postulat griff Stdnderatin Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) im September 2019
die Frage nach einem nachhaltigen Mobilfunknetz auf. Ein solches misse einerseits
einen optimalen Strahlenschutz gewéhrleisten, andererseits musse die Einfuhrung von
5G und nachfolgender Technologien «innert verninftiger Zeitrdume» sichergestellt
sein. Weiter fragte die Postulantin nach den Vor- und Nachteilen eines einheitlichen
Mobilfunknetzes gegenuber der heutigen Situation mit drei Anbietern sowie nach der
Férderung der Datenlibertragung lber das Glasfasernetz. Ahnliche Fragen hatte die
Postulantin bereits in einer Interpellation (Ip. 19.3169) gestellt, war aber mit den
Antworten des Bundesrates nicht zufrieden. Weil auch in der Gesellschaft nach wie vor
kontrovers Uber die Einfuhrung von 5G diskutiert werde, seien diese Fragen sehr
wichtig.

Der Bundesrat nahm im November 2019 Stellung zum Postulat und verwies dabei auf
den Bericht Uber «zukunftstaugliche Mobilfunknetze» von 2015 und auf die
abgeschlossene Revision des Fernmeldegesetzes, in welcher ein Antrag zur
Priorisierung der kabelbasierten Versorgung abgelehnt worden war. Weiter wurde auf
die laufenden Arbeiten der von der damaligen Bundesratin Leuthard eingesetzten
Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» hingewiesen. Ein weiterer Bericht sei nicht
notig, weshalb der Bundesrat die Ablehnung des Postulats beantragte.

Im Dezember 2019 behandelte der Stéanderat das Geschéaft und die Postulantin
bedankte sich bei der anwesenden Bundesratin Sommaruga zuerst fur den Bericht der
Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung, der die Fakten zum Mobilfunk umfassend
aufzeige. DarUber hinaus fehle aber die Diskussion tUber mogliche Konzepte fur die
Zukunft des Mobilfunknetzes. Die von ihrem Postulat aufgeworfenen Fragen wurden
sich im Anschluss an den vorhandenen Bericht klaren lassen, gingen aber deutlich tUber
diesen hinaus. Diese Sicht vertrat eine Mehrheit im Saal: Der Stdnderat nahm das
Postulat mit 25 zu 16 Stimmen (keine Enthaltungen) an. "
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POSTULAT
DATUM: 14.09.2015
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 26.09.2013
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 21.09.2016
MARLENE GERBER

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Claudia Friedl (sp, SG) wies in einem Postulat darauf hin, dass sich geméss Angaben des
ARE im Jahr 2011 rund 595'000 Gebaude ausserhalb der Bauzone befunden hatten. Die
Sozialdemokratin ortete in diesem Umstand gravierende Vollzugsdefizite, welche es zu
beheben gelte. Hierzu forderten Friedl und 36 Mitunterzeichnende einen Bericht liber
den Stand im Vollzug betreffend Bauen ausserhalb der Bauzonen; eine Forderung, die
der Bundesrat durch Antrag auf Annahme des Postulates unterstutzte. In der
Frihjahrssession wurde das Anliegen von Hans Killer (svp, AG) und Peter Schilliger (fdp,
LU) im Nationalrat bekdmpft. In der Herbstsession 2015 legte Nationalrat Killer seine
Beweggriinde fur die Ablehnung dar, welche in erster Linie daher rihrten, dass er die
Kompetenz der Kantone durch Annahme des Postulats beschnitten sah. Bundesratin
Leuthard widersprach dieser Ansicht in ihrem Votum und bekraftigte, dass lediglich
eine Ubersicht und keine schwarze Liste erstellt werden solle. Dies werde in
Zusammenarbeit mit den Kantonen vorgenommen, damit - wo notwendig - gemeinsam
nach Lésungen gesucht werden kdnne. Die Initiantin und die Bundesratin vermochten
allerdings lediglich die Fraktionen der SP, Griinen und der GLP geschlossen hinter sich
zu vereinen, weswegen dem Postulat mit 74 zu 103 Stimmen eine Abfuhr erteilt wurde. ™

Umweltschutz
Gewasserschutz

Die Brisanz der Anpassung der Gewasserschutzgesetzgebung (GSch@G), in deren Folge
die Renaturierungsinitiative zurlickgezogen wurde, zeigte sich in der relativ deutlichen
Annahme des Postulats Vogler (csp, OW) durch den Nationalrat. Der Obwaldner
Parlamentarier verwies als Beispiel auf die Situation im eigenen Kanton, wo 175 ha
landwirtschaftliche Nutzflachen von Gewéasserraumen erfasst seien, was den
Kulturlandflachen von 15 Landwirtschaftsbetrieben entspreche. Konkret verlangte der
Postulant vom Bundesrat die Ausarbeitung eines Berichts, der aufzeigen soll, wie sich
die Ausscheidung von Gewasserraumen auf die Landwirtschaft und die Eigentiimer von
eingezontem Bauland auswirke und ob mit einer differenzierten anstelle einer, wie im
revidierten GSchG vorgesehenen, fixen Ausscheidung und Nutzung der
Gewadsserraume dem Gewésser- und Hochwasserschutz ebenfalls Rechnung getragen
werden kdénnte. Trotz ablehnender Haltung der Regierung - Bundesréatin Leuthard (cvp)
wies in der parlamentarischen Beratung einmal mehr auf bestehende Bestrebungen in
Zusammenarbeit mit der BPUK sowie auf eine bereits vorgesehene Evaluation hin - fand
das Anliegen im Nationalrat deutliche Zustimmung. Vergeblich gegen die Uberweisung
des Postulats votierten eine geschlossene SP-Fraktion sowie ein Viertel der FDP-
Liberalen. Die Fraktion der Grlnen enthielt sich grossmehrheitlich der Stimme. ™

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

Die Bericksichtigung des Subsidiaritatsprinzips beim Service-public-Auftrag verlangte
ein Postulat Wasserfallen (fdp, BE): Die SRG solle nur dann Programme anbieten, wenn
nicht bereits ein entsprechendes Angebot von Privaten vorliege. Das Anliegen zahlte zu
den drei Postulaten, die gemass deren Urhebern neben Forderungen zweier weiterer,
abgelehnter Motionen (15.4032, 15.4051) mit dem Bericht zum Service public hatten
erfullt werden sollen. Im Nationalrat fand das Anliegen mit Stichentscheid der
Présidentin Markwalder (fdp, BE) bei 10 Enthaltungen eine denkbar knappe Mehrheit.
Zuvor hatte sich Matthias Aebischer (sp, BE) beim Postulenten erkundigt, ob denn die
SRG entsprechend des Vorstosses beispielsweise keine Meteosendungen mehr
anbieten durfte, da solche auch bei privaten Anbietern konsumiert werden kénnen,
worauf Wasserfallen antwortete, dass gerade in diesem Bereich ein starkes
Ungleichgewicht zwischen den finanziellen Mitteln der SRG und denjenigen Privater
bestliinde, das es allenfalls zu beseitigen gabe. Bedenken bezlglich Realisierung des
Subsidiaritatsprinzips ausserte auch Bundesratin Leuthard, indem sie erlauterte, dass
wenig Interesse von Seiten Privater bestinde, den Grundversorgungsauftrag zu
Ubernehmen, da dies ein landesweites Angebot erfordere, was oftmals wenig rentabel
sei. Da der Bericht zum Service public unterdessen vorlag, hat die Erflllung des
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POSTULAT
DATUM: 11.09.2017
ANJA HEIDELBERGER

Postulats im Rahmen eines Zusatzberichtes zu erfolgen. %

Mittels eines Kommissionspostulats bat die KVF-NR den Bundesrat darum, zu zeigen,
wie der Service-public-Auftrag mit weniger Radio- und Fernsehsendern erflllt und die
Programmaqualitat erhalten werden kann. Zentral sei dabei gemass Jirg Grossen (glp,
BE), dass das Programm der SRG gemass ihrem Auftrag unverwechselbar sei und sich
von den kommerziell ausgerichteten Veranstaltern unterscheide. Im Gegenzug zog die
KVF-NR die Kommissionsmotion zur Reduktion bei den Spartensendern im
Radiobereich (Mo. 17.3010) zuriick, welche einen Schritt weiter ging als das Postulat und
die Einstellung von Radio-Spartensendern ohne Service-public-Auftrag - namentlich
genannt wurden zum Beispiel Radio Swiss Pop oder Radio SRF Musikwelle - forderte.
Die Motion hatte zuvor fir grosse Diskussionen gesorgt, unter anderem wurde eine
Online-Petition des Schweizer Musikrates mit Gber 21'000 Unterschriften gegen das
Anliegen eingereicht. In der Nationalratsdebatte in der Herbstsession erklarte
Medienministerin Leuthard, dass der Bundesrat das Postulat annehme, da er die Sender
sowieso regelmassig Uberprife. Sie wies jedoch darauf hin, dass es Privaten zwar
moglich sei, Sender wie die Musikwelle oder Radio Swiss Jazz anzubieten - das taten sie
aber nicht. Folglich wirde eine Streichung dieser SRG-Programme zu einer Streichung
des Angebots, nicht zu einer Verlagerung zu Privaten fuhren. Die grosse Kammer nahm
das Kommissionspostulat mit 101 zu 77 Stimmen bei 5 Enthaltungen an. Widerstand kam
einstimmig von den SP- und Grinen-Fraktionen sowie von der Mehrheit der CVP- und
einzelnen Mitgliedern der FDP-Fraktion. #

1) AB SR, 2015, S. 1341 f.

2) AB NR, 2017, S. 330 f.

3) AB NR, 2018, S.313 ff.

4) AB SR, 2018, S. 566 f.

5) AB SR, 2019, 169 ff.; Medienmitteilung UREK-SR vom 14.11.18; TA, 30.1.19
6) AB NR, 2014, S. 27 f.

7) AB SR, 2012, S. 508.

8) AB NR, 2014, S. 652 ff.

9) AB NR, 2016, S. 1110 f.

10) AB NR, 2012, 5.822.
1) AB NR, 2012, S. 939
12) AB NR, 2016, S. 1466 f.

13) AB SR, 2017, S. 519 ff.

14) AB SR, 2018, S. 564 ff.

15) AB NR, 2011, S. 584 f.; BBI, 2016, S. 2893 ff.; Bericht BR vom 18.12.15

16) AB NR, 2018, S. 318 f.

17) AB SR, 2019, S. 1083 f.

18) AB NR, 2015, S. 315 f.

19) AB NR, 2013, 5. 1721 f.

20) AB NR, 2016, S. 1489 ff.

21) AB NR, 2017, S. 1244 ff.; Medienmitteilung KVF-NR; Medienmitteilung KVF-NR; Lib, NZZ, TG, 15.2.17; TA, 16.2.17; LZ, NZZ,
12.9.17
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