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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

Jahresriickblick 2020: Politische Grundfragen

Viele der in den Medien diskutierten politischen Grundfragen waren 2020
gesellschaftlicher, historischer und auch prospektiver Natur; politische Geschéafte zu
diesem Thema wurden in den Raten keine behandelt. Grossen Einfluss auf die Themen,
vor allem in der ersten Jahreshalfte, hatte wie auch andernorts die Corona-Pandemie.

So beeinflusste das Coronavirus den nationalen Zusammenhalt und die Stimmungslage
in der Bevdlkerung. Wahrend der Corona-bedingten ausserordentlichen Lage im
Frihling stellte die Schweizer Bevdlkerung ihre Hilfsbereitschaft unter Beweis, wie die
Medien wahrend dem Lockdown ausgiebig berichteten: Viele Schweizerinnen und
Schweizer erlebten demnach von ihren Mitmenschen eine Welle der Solidaritat. Der
Lockdown flihrte anfanglich aber auch vermehrt zu Angst in der Bevélkerung vor dem
Virus, da die einschneidenden Massnahmen dieses greifbar machten und eine
psychische Belastung darstellten, wie die Presse und eine Umfrage des LINK-Instituts
festhielten. Die Pandemie machte auch bestehende politische und kulturelle
Differenzen sichtbar: Die normalerweise als Ro&stigraben bekannte Sprachgrenze
verkam 2020 zum Coronagraben. Die Bezeichnung war den ungleich hoheren
Infektionszahlen in den lateinischsprachigen Kantonen geschuldet, begrindet etwa mit
deren geographischer Nahe zu den starker von der Pandemie betroffenen Léndern
Italien und Frankreich.

Ferner wurde in der Presse darlber gemutmasst, inwiefern die Coronakrise die Welt
und insbesondere die Schweiz nachhaltig beeinflussen wird, und Kritik an den zur
Bekdmpfung der Pandemie getroffenen Massnahmen gedussert: So nahm etwa
Schriftsteller und Literaturpreistrager Lukas Barfuss mittels eines Essays im Sonntags-
Blick mehrmals zur Coronakrise Stellung.

Zu reden gab schliesslich auch die Frage, wie ein Nationalfeiertag in Zeiten von Corona
geblhrend abgehalten werden koénne. Vielerorts konnte der Feiertag nicht oder
aufgrund der geltenden Massnahmen zur Eindémmung der Pandemie nur unter
Einschrankungen begangen werden. Auch die Feier auf dem Rutli fand unter speziellen
Umstanden statt: Unter Ausschluss der Offentlichkeit und nur vor geladenen Gasten
hielt Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga ihre Erste-August-Rede.

Naturlich tat sich auch Abseits von Corona einiges: Mit 2020 brach ein neues Jahrzehnt
an und das bot Anlass, auf die vergangene Dekade zurtickzublicken. Die Sonntagszeitung
publizierte gleich zu Jahresbeginn eine Retrospektive, welche die gesellschaftlichen
und technischen Errungenschaften der 20710er-Jahre thematisierte. In einigen
Zeitungen versuchte man derweil, unter Beizug von Zukunftsforschern auch das neue
Jahrzehnt zu deuten und mogliche Entwicklungen vorauszuahnen. Thematisch
dominierten der Klimawandel, geopolitische Einschatzungen und allerlei technologische
Entwicklungen diese Einschatzungen.

Zur Gedenkfeier der sich zum 75. Mal jahrenden Befreiung des Konzentrationslagers
Auschwitz am 27. Januar 1945 reiste Bundesprasidentin Sommaruga nach Polen und
legte einen Kranz flr die Opfer des Lagers nieder. Ein Buch arbeitete das Schicksal der
in den Konzentrationslagern getdteten Schweizerinnen und Schweizer auf, ferner
forderte die ASO eine Gedenkstatte flur ebendiese ermordeten Schweizerinnen und
Schweizer. Des Weiteren jéhrte sich in den Jahren 2019 respektive 2020 der Beginn des
Zweiten Weltkriegs zum 80. und das Ende des Krieges zum 75. Mal. Ausgesprochen
haufig wurde in den Medien in der Folge Uber die unzahligen Aspekte des Krieges und
dessen Auswirkungen auf die Schweiz berichtet.

Das Image der Schweiz im Ausland untersuchte die daflir zustdndige Stelle des Bundes
«Présenz Schweiz». Dieses sei fur das Untersuchungsjahr 2019 «gut und stabil
gewesen», wie im Februar 2020 bekannt gegeben wurde. Thematisch hatten etwa der
Frauenstreik, die Europapolitik oder die Gletscherschmelze besonders grosse
Strahlkraft in auslandischen Medien, wenn diese tber die Schweiz berichteten.

Nachdem der Bund im Zuge der letztjahrigen Spendenaffare im Zusammenhang mit
dem Expo-Pavillon an der Weltausstellung 2020 in Dubai in die Kritik geraten war, hatte
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das EDA laut Medienberichten Mihe, die fehlenden Gelder fur die Ausstellung
zusammenzutragen. Am 29. Mai teilte dann das BIE mit, die Ausstellung in Dubai werde
wegen der Corona-Pandemie verschoben und neu vom 31. Oktober 2021 bis 31. Méarz
2022 stattfinden. Damit bleibt dem Bund noch etwas Zeit, die ndtige Finanzierung
sicherzustellen.

Nicht im Rahmen der Welt-, sondern der nachsten Landesausstellung schritten
verschiedene Projekte weiter voran. Besonders das Projekt «Svizra27» nahm Fahrt auf
und konnte prominente Unterstitzung durch Doris Leuthard und Bertrand Piccard
gewinnen. Im Sommer lancierte die «Svizra27» einen ldeenwettbewerb, damit die
Bevdlkerung die Expo mitgestalten kann. Mit der «Muntagna» wurde 2020 zudem ein
weiteres Projekt lanciert. Das unterdessen vierte laufende Expo-Projekte beabsichtigt
eine Landesausstellung, welche sich des Alpenraums annimmt.

Auch 2020 war die Schweiz Bestandteil mehrerer Landervergleiche- und Studien: So
hielt der jéahrlich verfasste Global Wealth Report der Credit Suisse Ende Oktober fest,
dass die Schweiz wie bereits in den Vorgangerjahren auch 2020 und trotz Corona das
wohlhabendste Land der Welt war respektive dass Schweizerinnen und Schweizer,
gemessen in US-Dollar, weltweit Uber die hochsten Vermdgen verfugten. Langfristige
Auswirkungen der Pandemie konnten in der Studie aber noch nicht ermittelt werden.

Im ebenfalls jahrlich erscheinenden World Happiness Report belegte die Schweiz im
Marz den dritten Platz, nachdem sie letztes Jahr auf den sechsten Platz abgerutscht
war. Die Studie bezog sich auf den Untersuchungszeitraum 2019, die Corona-Pandemie
wurde somit nicht miteinbezogen - anders als in dem am 19. November erschienenen
Sorgenbarometer der Credit Suisse, worin anhand von Daten des Umfrageinstituts
gfs.bern die Sorgen der Schweizer Bevolkerung eruiert wurden. Die Corona-Pandemie
und deren Folgen stellten wenig Uberraschend die Hauptsorge der Schweizerinnen und
Schweizer dar, gefolgt von der Finanzierung der Altersvorsorge und von der
Arbeitslosigkeit - Sorgen, die wiederum durch die Pandemie bedingt noch verstarkt
wurden.

Zu Jahresbeginn lag der Anteil der erfassten Zeitungsberichte zum Thema «Politische
Grundfragen» gemessen an allen anderen 2020 durch Année Politique Suisse erfassten
Zeitungsberichte bei 2.5 Prozent und erreichte kurz vor dem 1. August mit gut 3 Prozent
seinen Hochststand, ehe er bis Ende Jahr auf unter 1 Prozent fiel. Der durchschnittliche
Jahresgesamtanteil von etwas Uber 1.6 Prozent entspricht in etwa jenem der Vorjahre,
was trotz der speziellen Corona-Situation im Vergleich zu den drei Vorjahren auf eine
gleichbleibende Bedeutung der politischen Grundfragen in Gesellschaft und Politik
hindeutet. '

Landes- und Weltausstellungen

Sans connaftre d'avancée significative, les différents projets d'expositions nationales
ont continué leurs développements respectifs au cours de I'année 2020. Aux cotés
des trois projets déja existants, un quatrieme a vu le jour cette année. «Muntagna,
I'expo des Alpes27+» provient, selon La Liberté, «d'un groupe d'entrepreneuses et
entrepreneurs de divers domaines qui veulent repenser la protection, I'utilisation et la
perception des Alpes». Ce projet n'a néanmoins trouvé que peu d'échos dans les
médias et reste méconnu. Alors que le projet «X-27», qui prévoit une foire a
I'innovation sur le site de l'ancien aérodrome de Dubendorf, n'a lui non plus pas
bénéficié d'une grande attention médiatique, ce sont les projets «Nexpo 28» et «Svizra
27» qui semblent avoir les plus grandes chances d'aboutir.

En février 2020, les promoteurs de «Svizra 27» annoncaient que le financement était
assuré jusqu'en 2021. Le projet, soutenu par les cantons de Béle-Ville et Béle-
Campagne, de Soleure, d'Argovie et du Jura, bénéficie également de I'appui de
plusieurs associations des milieux économiques, qui assurent une partie de son
financement. L'exposition devrait, comme son nom I'indique, avoir lieu en 2027 (le
nombre 27 représente également le nombre de cantons plus la confédération) sous le
théme «Humain - Travail - Cohésion». Un concours d'idées a été lancé en juin et
courait jusqu'a début octobre. Les dix meilleures idées ont été sélectionnées pour la
prochaine étape, qui doit déterminer le lieu ou pourrait se tenir cette exposition
nationale. Le projet gagnant sera dévoilé a I'automne 2021 et les organisateurs esperent
soumettre le dossier au Conseil fédéral pour la fin de I'année 2021. Un jury de seize
membres a été formé pour trancher parmi les différentes idées. On y retrouve plusieurs
personnalités bien connues, notamment I'ancienne conseillere fédérale Doris Leuthard,
|'architecte Pierre de Meuron et le psychiatre et explorateur Bertrand Piccard. Pour

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 31.12.2021
MATHIAS BUCHWALDER

I'ensemble du projet, le comité de «Svizra 27» table sur un budget de CHF 1 milliard,
financé a moitié par la Confédération, a hauteur de 400 millions par les recettes de
billetterie, merchandising et sponsoring, et par les cantons qui soutiennent le projet a
hauteur de 100 millions. Avant de voir le jour, il devra néanmoins encore franchir
quelques obstacles importants. En effet, une fois le projet sélectionné et approuvé par
le Conseil fédéral, il sera soumis a votation dans les cing cantons associés.

«Nexpo 28» est certainement le concurrent le plus sérieux de «Svizra 27» a I'heure
actuelle. Le projet regroupe les dix plus grandes villes de Suisse et devrait avoir lieu de
maniere décentralisée en 2028, sur la thématique des valeurs et du vivre-ensemble en
Suisse au 21éme siecle. La route du projet est néanmoins elle aussi semée d'embdiches.
En effet, «Nexpo 28» compte sur la participation financiére des villes, ce qui ne coule
pas de source, notamment a Berne. Le conseil de ville a supprimé en septembre la
participation de CHF 70'000 au projet. Le président de la ville Alec von Graffenried, qui
est également vice-président de «Nexpo 28», espere que le conseil de ville reviendra
néanmoins sur sa décision, regrettant «que la ville fédérale ne soutiennent pas le projet
financierement, alors que les autres grandes villes suisses le soutiennent et qu'il est
plus en avance que ses concurrents.»

Le financement des différents projets constitue donc sans doute le nerf de la guerre
pour la tenue d'une exposition nationale. Regrettant un manque de clarté a ce niveau,
les promoteurs des quatre projets ont écrit une lettre commune & l'intention du
Conseil fédéral en avril 2020. Sur quelle participation peuvent-ils compter de la part de
la Confédération? A quelle phase du projet pourront-ils compter sur cette
participation? Quel réle jouera I'Etat fédéral dans I'appui & la manifestation2 Selon le
SECO, le gouvernement est en train de clarifier a qui revient le dossier. Mais il précise
aussi qu'avec la crise du Covid-19, les projets d'exposition nationale ne constituent pas
une priorité. ?

Globalement, la pandémie n'a laissé que peu de place aux projets d'exposition
nationale dans le débat public en 2021. Le conseiller fédéral Guy Parmelin est
notamment resté tres vague dans sa réponse a une lettre adressée par les quatre
organisations soutenant un projet d'exposition nationale, «Muntagna», «X-27»,
«Nexpo» et «Svizra 27». Celles-ci souhaitaient des clarifications sur la possible
participation de I'Etat, en particulier au niveau financier. La conférence des directeurs
cantonaux (CdC) a de son cbté annoncé qu'elle ne prendrait position qu'aprés avoir vu
les études de faisabilité sur les differents projets, c'est-a-dire pas avant deux & trois
ans. Dans tous les cas, la participation de la Confédération et les téaches qu'elle
assumerait dans le cadre de I'organisation d'une nouvelle exposition nationale restent
encore trés floues. Le dossier demeure entre les mains du SECO, et le Conseil fédéral
doit publier un rapport a ce sujet d'ici la fin de la législature.

Dans un entretien accordé a I'Aargauer Zeitung, Doris Leuthard, membre du jury chargé
de retenir un projet pour «Svizra 27» parmi diverses idées, a défendu l'importance
d'une nouvelle exposition nationale pour la société, notamment pour resserrer la
cohésion mise a mal par la pandémie de Covid-19. Pour répondre aux craintes de
gouffre financier d'une telle manifestation, I'ancienne conseillere fédérale s'est voulue
rassurante, garantissant que les lecons de I'expo 02 ont été tirées. Le jury de «Svizra
27» s'est réuni en novembre 2021 & Delémont pour sélectionner le dossier le plus
prometteur parmi les différentes idées qui avaient été lancées. Cette rencontre dans le
canton du Jura a permis de souligner I'aspect bilingue du projet, qui se déroulerait
dans plusieurs cantons de la Suisse du Nord-Ouest. Le projet retenu a été dévoilé peu
apres. Si ses contours exacts sont encore a préciser, celui-ci prévoit des activités
autour du theme central de «Svizra 27», «humains - travail - cohésion», réparties sur
neuf sites reliés entre eux par des cours d'eaux (I'Aar, la Limmat, le Rhin, la Reuss, la
Birse et le Doubs) constituant le cordon ombilical du projet. Le site central se trouverait
a Bale, les huit autres restant a définir. Ces annonces ont éveillé I'intérét médiatique.
Plusieurs articles ont été consacrés & «Svizra 27», notamment dans le Quotidien
Jurassien et dans I'Aargauer Zeitung. Le journal argovien s'est notamment entretenu
avec Pierre de Meuron, également membre du jury. Le célebre architecte a rappelé la
volonté du projet de réutiliser des infrastructures déja existantes. Mi-décembre, le
porte-parole de «Svizra 27» a annoncé que les financements pour I'étude de faisabilité
étaient assurés, et que celle-ci devrait bientét étre lancée. Au vu de ces avancées,
«Svizra 27» semble posséder a I'heure actuelle une bonne longueur d'avance sur ses
concurrents.

Moins en vue dans les médias, le projet «Nexpo>, porté par les 10 plus grandes villes de
Suisse, a cependant recu une bonne nouvelle en début d'année. Alors qu'elle I'avait
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initialement bloqué, la ville de Berne a finalement accepté un financement a hauteur de
CHF 210'000 pour le projet. Selon I'organisateur, Bale, Bienne, Lugano, Lucerne, St.
Gall, Winterthour et Zurich ont déja assuré de leur participation financiére. En
revanche, Lausanne et Genéve ont repoussé leur décision de financement
supplémentaire en attendant que la situation sanitaire s'améliore, et surtout que la
Confédération s'exprime sur sa participation financiere au projet. Par ailleurs, d'autres
cités ont rejoint le projet «Nexpo» en cours de route, telles que Sion, Saas-Fee ou
Grindelwald. *

Stimmung in der Bevolkerung

20 ans aprés |'attentat du parlement zougois du 27 septembre 2001, plusieurs articles
de presse sont revenus sur cet événement. Un forcené, connu de la justice pour avoir
commis différents délits, avait abattu onze députés et trois conseillers d'Etat aprés
avoir fait irruption dans la salle du Grand Conseil du canton de Zoug, ou se tenaient les
débats parlementaires habituels. Les commémorations de ce drame ont trouvé un écho
particulier dans le contexte actuel, marqué par des tensions grandissantes en lien avec
la pandémie.

A la suite de I'attentat, des mesures de sécurité autour des batiments publics du pays
ont été mises en place, a relevé le journal Le Temps, alors qu'auparavant, on y entrait
«comme dans des moulins». Cependant, la Suisse est restée une exception quant a la
proximité de la sphére politique avec la population. A de nombreuses reprises, la
presse a pu se délecter de situations pittoresques, a I'image de la conseillere fédérale
Doris Leuthard qui effectuait un trajet en train assise dans I'escalier, n'ayant pas pu
trouver de place dans un compartiment. Cette proximité a néanmoins été mise a mal
par les tensions apparues dans le cadre de la pandémie. Le conseiller fédéral en charge
du département de l'intérieur, Alain Berset, en premiere ligne face a la crise, est
désormais accompagné en permanence d'agents de la police fédérale, alors que des
socles permettant de mettre en place des barricades en métal ont été installés devant
le palais fédéral. Ces mesures ont notamment été prises en raison des manifestations
non-autorisées qui ont eu lieu a plusieurs reprises a Berne. La police bernoise a di étre
engagée pour modérer une foule parfois agressive, qui s'opposait aux mesures
sanitaires édictées par la Confédération. Relatant ces incidents, la NZZ a relevé le role
que jouent les réseaux sociaux dans ce phénomene de radicalisation d'une frange des
opposantes et opposants aux mesures sanitaires.

Dans le sillage de ces événements, les fronts ont semblé bouger sur le sujet de la
réglementation des réseaux sociaux. Jusqu'alors, le Conseil fédéral ne voulait pas
d'une loi spécifique sur les propos haineux tenus sur ces canaux de communication.
Cependant, la situation pourrait évoluer prochainement. La verte Greta Gysin (TI) a
déposé en décembre 2021 un postulat demandant au gouvernement d'étudier la
possibilité de demander des chiffres aux plateformes telles que Facebook, Instagram,
Twitter et Youtube au sujet des incidents impliquant des discours haineux, du
harcélement sexuel ainsi que des Fake News. En outre, le socialiste Jon Pult (GR) a
déposé une initiative parlementaire pour que les plateformes soient tenues
responsables des contenus illégaux diffusés par leur intermédiaire. Son intervention
prévoit également que la diffusion de Fake News soit combattue avec de nouveaux
outils. Dans le méme temps, I'Aargauer Zeitung relatait que I'OFCOM prend part au
financement de projets de recherche sur la désinformation et les discours de haine.
D'autres éléments ont mis en avant le réle des réseaux sociaux dans la dégradation du
climat politique. Fedpol a en effet indiqué que la majorité des menaces adressées aux
politiciennes et politiciens le sont par l'intermédiaire d'Internet. Alors qu'une
augmentation du nombre de messages «litigieux» avait déja été constatée en 2020, les
chiffres de la police fédérale pour la premiére partie de I'année semblent indiquer que
2021 ne dérogera pas a la tendance.

Dans ce contexte, Guy Parmelin a endossé son réle de président pour rappeler que «si
les arguments parfois vifs font partie du jeu politique, il y a des limites, il y a le respect
de I'adversaire». |l a appelé a éviter toute agressivité afin de lutter contre la montée des
tensions et de I'incompréhension. Selon lui, I'ennemi a combattre est bel et bien le
virus, et non pas les concitoyennes et concitoyens qui pensent differemment. I
s'exposait ainsi a des critiques de la part de la presse: Le Temps ne se privait pas de
rappeler que «la défiance a I'égard de la politique sanitaire fédérale est principalement
alimentée au sein de son parti», I'UDC, qui déclarait dix jours apres la déclaration de
son conseiller fédéral la guerre a la «dictature sanitaire» a I'occasion de I'assemblée
générale du parti. Et dans le méme temps, le président du parti Marco Chiesa répétait
ses propos du ler aodt, ou il prenait la défense des milieux ruraux, exploités selon lui
par les «parasites des villes». *
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Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Nach dem Rdiicktritt von Doris Leuthard aus dem Bundesrat wurden erneut Diskussionen
laut, ob und wann ein ehemaliges Regierungsmitglied Verwaltungsratsmandate
annehmen darf. Bereits nach dem Rucktritt von Moritz Leuenberger waren im
Parlament Karenzfristen diskutiert, aber jeweils als nicht opportun betrachtet worden
(vgl. Pa.lv. 10.511 und Pa.lv. 18.463). Als heikel gilt die Ubernahme von Mandaten in
Bereichen, in denen ein Regierungsmitglied im Rahmen seiner bundesratlichen
Tatigkeit Kontakte pflegte. Stein des Anstosses der so genannten «Lex Leuenberger»,
die mit einer der beiden parlamentarischen Initiativen hatte eingeftihrt werden sollen,
war, dass der Ex-Magistrat sich als ehemaliger Vorsteher des UVEK in den
Verwaltungsrat des Baukonzerns Implenia wéhlen liess, eines Unternehmens also, das
Bundesauftrage ausfuhrt.

Die zweite Karriere nach dem Bundesrat begann flr Doris Leuthard, die vor ihrem
Rucktritt ebenfalls dem UVEK vorgestanden hatte, mit zwei insofern eher
unbedenklichen, wenn auch sehr rasch nach dem Ruicktritt angenommenen Mandaten
bei Coop und Bell Food. Zu reden gab dann aber vor allem ihre Ende November 2019
gemachte Ankindigung, per April 2020 fir ein Verwaltungsratsmandat fur Stadler Rail
kandidieren zu wollen. In den meisten Kommentaren wurde diese fast eineinhalbjahrige
Karenzfrist als gentgend lange betrachtet. Die Wirtschaft brauche Altbundesrate,
genauso wie die Politik von der Sichtweise von Topmanagern profitieren wurde,
kommentierte etwa die NZZ. Eine 56-jahrige Frau mit viel Wissen und Erfahrung solle
dieses in ein Unternehmen einbringen durfen, urteilte die Aargauer Zeitung; eine
«zweite Berufskarriere» musse moglich sein. Der Tages-Anzeiger bezeichnete den
Entscheid Leuthards hingegen als «irritierend», es fehle der ehemaligen Magistratin
«an der notigen Sensibilitat». Auch aus der Politik wurde Kritik laut: Balthasar Glattli
(gp, ZH) dachte im Tages-Anzeiger laut Uber einen neuerlichen Vorstoss nach und
Barbara Steinemann (svp, ZH) sprach in der gleichen Zeitung von einem «unschonen
Wechsel» und mangelndem «Fingerspitzengefuhl». Der Chef der Stadler Rail, der
ehemalige Nationalrat Peter Spuhler, gab im Sonntagsblick zu Protokoll, dass das
Mandat von Doris Leuthard «zum Wohle des Steuerzahlers» sei. Die CHF 90'000
Honorar flr das Verwaltungsratsmandat werde von ihrer Bundesratspension abgezogen.
Es sei sinnvoller, wenn Bundesratinnen und Bundesréate sich fur den Werkplatz Schweiz
einsetzen wirden, statt einfach ihre Pension zu erhalten. ®

Bundesverwaltung - Organisation

Neben den Gesamterneuerungswahlen des Bundesrates gerdt die Wahl des
Bundeskanzlers fiir die neue Amtsdauer in der Regel ein wenig in Vergessenheit,
obwohl dieser immer wieder als «achter Bundesrat» bezeichnet wird. Der amtierende
Bundeskanzler Walter Thurnherr war denn im Vorfeld der Ersatzwahlen 2018 auch
immer wieder als Geheimfavorit fur die Nachfolge von Doris Leuthard gehandelt
worden, ware damals also sozusagen vom achten zum siebten Bundesrat aufgestiegen.
Thurnherr hatte freilich stets deutlich gemacht, dass er eine allfallige Wahl nicht
annehmen wirde. Die Bestatigung als Bundeskanzler bei den
Gesamterneuerungswahlen 2019 nahm er dann allerdings sehr wohl an, was er -
zusammen mit den bestatigten Bundesratinnen und Bundesraten - mittels Vereidigung
auch kenntlich machte. Thurnherr hatte 219 von 224 giltigen Stimmen erhalten. Von
den 241 eingelangten Wahlzetteln blieben 14 leer, drei waren ungultig und finf entfielen
auf Diverse. Die 219 Stimmen waren zwar nicht mehr das Glanzresultat wie vor vier
Jahren, als das CVP-Mitglied ganze 230 von 234 giltigen (und 245 eingelangten)
Stimmen erhalten hatte, sie lagen aber immer noch weit GUber dem Durchschnitt der
letzten finf Bundeskanzlerwahlen (179). ¢
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WAHLEN
DATUM: 27.11.2017
MARC BUHLMANN

Parlamentsmandat

Gleich fiinf neue Ratsmitglieder wurden zu Beginn der Wintersession 2017 neu
vereidigt. Diana Gutjahr (svp, TG), Jahrgang 1984, ersetzt Hansjorg Walter (svp, TG).
Walter trat nach 18 Jahren als Nationalrat zurlck. Der ehemalige Bauernverbands- und
Nationalratsprasident wird als zweimaliger Bundesratskandidat in Erinnerung bleiben.
2008 war er, von Links-Grun sowie Teilen der FDP und der CVP als Sprengkandidat
gesetzt, um lediglich eine Stimme Ueli Maurer unterlegen. 2011 wurde er, nachdem der
eigentlich nominierte Bruno Zuppiger (svp, ZH) wegen Verdachts auf Veruntreuung
nicht mehr antreten konnte, von seiner eigenen Partei nominiert, unterlag aber der
amtierenden Bundesratin  Eveline Widmer-Schlumpf. Seine Nachfolgerin ist
Vizepréasidentin des Thurgauer Gewerbeverbandes. Die ,Strahlefrau der Thurgauer SVP”
(NZZ) gilt als Z&gling des ehemaligen Nationalrats Peter Spuhler.

Mit Hansjorg Brunner (fdp, TG) rutschte gleich auch der Prasident des Thurgauer
Gewerbeverbandes nach. Der b1-jahrige Inhaber einer Druckerei nimmt den Platz von
Hermann Hess (fdp, TG) ein, der nach lediglich zwei Jahren und ohne einen Vorstoss
lanciert zu haben, wieder von der nationalen Politikblhne abtritt.

Dem Rucktritt von Jonas Fricker (gp, AG), der durch die 30-jahrige
Islamwissenschafterin Iréne Kalin (gp, AG) ersetzt wird, ging ein - je nach medialer
Lesart - ,Eklat” (Aargauer Zeitung), ein ,Schock” und ,Skandal” (Blick) oder lediglich eine
.verbale Entgleisung” (Tagesanzeiger) voraus. Fricker hatte in einem Votum zur Fair-
Food-Initiative einen Schweinetransport mit der Deportation von Juden verglichen. Er
habe bei einem Dokumentarfilm tGber den Transport von Schweinen unweigerlich an die
Massendeportationen nach Auschwitz aus dem Film ,Schindlers Liste” denken mussen.
Fricker wortlich: ,Die Menschen, die dort deportiert wurden, die hatten eine kleine
Chance zu Uberleben. Die Schweine, die fahren in den sicheren Tod.” Allerdings
entschuldigte sich der Aargauer Grine noch wahrend der Debatte fir seine Aussage
und bat anschliessend auch den Schweizerischen lIsraelitischen Gemeindebund um
Verzeihung. Dieser akzeptierte die Entschuldigung zwar, die Spitze der griinen Partei
distanzierte sich allerdings von Frickers Vergleich, der ,inakzeptabel” sei - so Balthasar
Glattli (gp, ZH) im Blick. Besonders hart ins Gericht mit Fricker ging ebendiese
Boulevardzeitung, die - sekundiert von alt-Nationalrat Josef Lang - relativ rasch den
Rucktritt Frickers forderte. Eine Forderung, der Fricker schliesslich zwei Tage nach
seiner Aussage nachkam. Er trete zurtick, weil es fur ihn das stérkste Zeichen sei, das er
setzen kénne. Der Rucktritt wurde allerdings unterschiedlich interpretiert. Wéahrend
der ,Blick” ihn als Grosse feierte, hinterfragten der Tagesanzeiger und die NZZ, ob
dieser Rucktritt wirklich notig gewesen sei. Schliesslich sei Fricker von der Aargauer
Bevolkerung gewahlt worden. Irene Kélin, seine Nachfolgerin und ,neckischerweise mit
einem bekannten Ringier-Mann liiert” (NZZ, 4.10.), politisiere pointierter links als
Fricker. Der Abgang sei deshalb fragwurdig.

Auch in der EVP kam es zu einem Personalwechsel. Niklaus-Samuel Gugger (evp, ZH)
rutschte fir Maja Ingold (evp, ZH) nach, die seit 2010 im Nationalrat sass und damals, als
Nachfolgerin von Ruedi Aeschbacher, die erste Frau der EVP auf nationaler Ebene war.
Ingold - die aus Altersgrinden zurlcktreten wollte -, wie auch Gugger, stammen aus
Winterthur. Gugger ist der erste Nationalrat mit indischen Wurzeln. Seine Eltern waren
Entwicklungshelfer und adoptierten ihn als Baby in Indien.

Rocco Cattaneo (fdp, TI) rutschte fir den in den Bundesrat gewahlten Ignazio Cassis
nach. Der 59-jahrige ehemalige Veloprofi und Unternehmer machte gleich auf sich
aufmerksam, weil er mit dem Velo bereits am Freitag aus dem Tessin an die Session fuhr
- von Bironico am Monte Ceneri Uber den Gotthard nach Bern; also rund 250 Kilometer
mit einer Durchschnittsgeschwindigkeit von 30 km/h, wie der Neo-Nationalrat betonte.
Er verstehe seine Tour auch als Pladoyer fur sichere Velowege - ein Vorgeschmack auf
die Debatte um die Velo-Initiaitive, in deren Komitee Cattaneo sitzt.

Die funf Neuen - bei Halbzeit der 50. Legislatur waren bisher 10 Mutationen zu
verzeichnen - wurden vereidigt (Brunner, Cattaneo und Gugger) bzw. legten das
Gellibde ab (Gutjahr und Kalin). ’
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Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Bénéficiant d'un huitiéme siege au Conseil national depuis 2015, le canton du Valais
renouvelait sa députation lors des élections fédérales de 2019. Parmi les 236
candidatures déposées, 90 étaient féminines. Alors que les sortants Jean-Luc Addor
(udc), Franz Ruppen (udc), Philippe Nantermod (plr) et Mathias Reynard (ps) briguaient
un nouveau mandat, des incertitudes étaient de mise dans la «famille C», qui
comprend le PDC du Valais romand (PDCVr), le PDC du Haut-Valais (CVPO) et les
chrétiens-sociaux du Haut-Valais (CSPO). En effet, avec le départ de trois de ses quatre
élu.e.s pour diverses raisons, celle-ci a vécu une législature mouvementée. Le haut-
valaisan Roberto Schmidt (csp) a été élu au Conseil d'Etat en 2017, alors que Viola
Amherd (pdc) a accédé au Conseil fédéral en 2019 & la suite du départ de Doris
Leuthard (pdc). Dans des circonstances moins glorieuses, Yannick Buttet (pdc) a
démissionné de son poste en 2018, éclaboussé par des affaires de harcelement. Des
quatre élu.e.s de 2015 ne restait alors que Géraldine Marchand-Balet (pdc). La seule
femme de la députation valaisanne a cependant renoncé a rempiler pour une seconde
|égislature. La tache s'annoncait donc ardue pour leurs remplacants, qui espéraient
conserver les quatre sieges. Si la «famille C» représente historiquement la plus grande
force politique du canton, elle fait cependant face & une perte de vitesse constante
depuis plusieurs années. Thomas Egger (csp), Benjamin Roduit (pdc) et Philipp Matthias
Bregy (cvpo), successeurs de Schmidt, Buttet et Amherd, étaient notamment
accompagneés, sur la liste commune du PDCVr, CVPO et CSPO, par Serge Métrailler,
président de la section romande du PDC. Le Nouvelliste a fait remarquer un certain
sentiment d'urgence dans les rangs démocrates-chrétiens pour que le président se
lance lui-méme dans la bataille, alors que «les places avaient, pendant longtemps, la
réputation de se distribuer cecuméniquement et de se réserver des années a |'avance».
D'autres candidatures ont émergées, a I'image de celle de l'avocat sierrois Sidney
Kamerzin (pdc), chef de groupe au Grand Conseil. Le journal le Temps a estimé que la
place de Thomas Egger semblait étre la plus fragile, le président du Groupement suisse
pour les régions de montagne souffrant d'un déficit de notoriété a l'intérieur du
canton, bien que disposant d'un vaste réseau dans la Berne fédérale. Un début de
polémique enflait au début du mois de mars lorsque le genevois Eric Stauffer a clamé
son intention de rejoindre le PDCVr. En effet, le fondateur et ex-président du
Mouvement Citoyen genevois (MCG) s'est installé en Valais depuis peu et souhaitait se
mettre a disposition pour les élections fédérales. Une volonté tres vite tempérée par le
PDCVr, qui a refusé la demande de Stauffer.

Aux cbtés de Philippe Nantermod, également candidat pour un strapontin au Conseil
des Etats, le PLR espérait reconquérir un deuxiéme siége, abandonné il y a vingt ans.
Pour cela, les libéraux-radicaux ont conclu un apparentement avec les Vert'libéraux,
présents pour la premiere fois en Valais. L'association Avenir Ecologie a également
présenté deux listes communes avec le PLR. Les thémes environnementaux ayant eu le
vent en poupe au cours de I'année 2019, les Vert.e.s se sont également lancé.e.s dans la
campagne avec l'envie de faire leur entrée sous la coupole fédérale. L'apparentement
avec le PS et le Centre gauche-PCS devait permettre a la gauche de ravir un mandat aux
partis du centre pour obtenir un deuxieme siege. Le socialiste Mathias Reynard, qui
arpentait les couloirs du Palais fédéral depuis 2011, a fait figure de locomotive pour
cette liste. Tout comme Nantermod, il s'est en plus aligné pour accéder a la chambre
haute. Avec les listes jeunes et ainés, celles provenant du Haut-Valais ainsi que les deux
listes du Centre gauche-PCS, I'alliance de gauche a présenté 14 listes au total. De 'autre
cbdté de I'échiquier politique, une candidature a détonné. Ronald Zacharias, ancien
membre du PLR et du MCG genevois, a figuré sur la liste UDC aux cotés des sortants
Ruppen et Addor. Le multimillionnaire, descendant d'une famille hollandaise et actif
dans I'armement maritime, I'immobilier et le droit, a annoncé investir CHF 200'000 de
sa fortune personnelle dans la campagne, soit plus du double du montant dépensé par
les deux sortants. Un investissement pas forcément mal vu du cété de I'UDC, ou I'on a
considéré ceci comme «une chance pour toute la liste». Derniere formation a
présenter des listes, le Rassemblement Citoyen Valais (RCV) a dévoilé un vaste
programme comprenant 157 propositions, avec I'objectif d'apporter une vision «globale
et transversale» de la politique pour sa premiére participation aux élections fédérales.
Globalement, le jeu des apparentements n'a pas réservé de surprise, puisque |'ordre de
bataille était similaire a 2011 et 2015, seulement diversifié par |'apparition des
Vert'libéraux dans la constellation politique valaisanne.

C'est habituel dans le canton du Valais: la question de la représentation de la minorité
germanophone s'est invitée dans les débats. Au Conseil des Etats, c'est
traditionnellement un duo paritaire entre romand.e.s et alémaniques qui hérite des
deux fauteuils. Au national, les trois sortants alémaniques (Egger, Ruppen et Bregy)
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 25.05.2021
AMANDO AMMANN

étaient conscients de la nécessité du soutien des électeurs et électrices du bas du
canton, le Haut-Valais ne comptant que 25 pour cent de la population. lls pouvaient
cependant espérer une forte mobilisation en leur faveur. Comme I'a relevé le
Nouvelliste, la participation était de 67.6 pour cent dans le Haut en 2015, contre 61.4
pour cent dans le Valais central et 54.2 pour cent dans le Bas-Valais. De plus, la
population germanophone vote généralement en bloc pour ses candidat.e.s, ce qui
permet fréquemment a la minorité d'étre surreprésenté dans les organes politiques
nationaux.

Avec une participation de 54.1 pour cent, la journée d'élections a vu le déclin de la
«famille C» se poursuivre. La formation a récolté 34.8 pour cent des suffrages, 5 points
de pourcentage (pp) de moins qu'en 2015. Dans le détail, le PDC du Valais romand a
engrangé 17.9 pour cent des voix, le CVPO 9.5 pour cent et le CSPO 7.3 pour cent. Alors
qu'elle était soutenue par plus de la moitié de I'électorat jusqu'en 1999, la formation n'a
depuis lors cessé de perdre du terrain. Ce résultat ne lui a pas permis de conserver son
quatrieme sieége, qui est tombé dans I'escarcelle des Vert.e.s. Le parti écologiste, a
|'image de la tendance globale observée dans toute la Suisse, a réalisé un score canon
(10.6%; +5.7pp par rapport a 2015), permettant & la gauche d'arracher le deuxieme siege
tant convoité. Celui-ci est revenu a Christophe Clivaz, qui a été crédité de 17'377
suffrages pour sa quatrieme tentative aux élections fédérales. Le PS a également
progressé, s'établissant & 15.1 pour cent des voix (+1.8pp), alors que le Centre gauche-
PCS a apporté son écot au succes de la gauche (1%, -0.4pp). Mathias Reynard a
conservé son siege, se permettant méme d'étre le candidat récoltant le plus de voix
avec 34'175 suffrages, devant Philippe Nantermod, qui en a récolté 27'906. Le PLR a
échoué dans sa quéte d'un deuxiéme siége (16.5%, -1.6pp), sans pouvoir profiter d'un
grand soutien de la part des Vert'libéraux, qui ont réalisé un petit score pour leur
premiere participation (0.8%). L'UDC a maintenu ses deux représentants malgré un
léger recul (19.8%, -2.3pp). Franz Ruppen (25'493 voix) a notamment réalisé un carton
dans le Haut, ou il termine devant les membre de la «famille C», alors que Jean-Luc
Addor a recu 17'5635 voix. Deuxieme dans le Haut-Valais, le PDC Philipp Matthias Bregy
(21'689 voix) sera avec Ruppen I'un des deux germanophones & siéger a Berne lors de la
prochaine législature. Le jaune Thomas Egger (20'041 voix) a fait les frais du recul de
|'alliance du centre et n'aura pas l'occasion d'effectuer un mandat complet sous la
coupole. Ce sont Benjamin Roduit (25'601 voix) et le nouveau venu Sidney Kamerzin
(25'602 voix) qui ont hérité des deux mandats dévolus au PDCVr. Pour étre précis, le
Rassemblement Citoyen Valais a récolté 1.5 pour cent des suffrages (+1.1pp). Malgré
|'augmentation du nombre de candidatures féminines, passées de 45 en 2015 a 90 en
2019, aucune femme n'a été élue pour reprendre le flambeau de Géraldine Marchand-
Balet & la chambre du peuple. Maigre consolation, I'élection de Marianne Maret a la
chambre haute permet a la députation valaisanne de compter au moins une
politicienne dans ses rangs pour la prochaine législature. ©

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Nach dem mit Spannung erwarteten Treffen zwischen Bundesprasident Parmelin und
der Prasidentin der Europdischen Kommission, Ursula Von der Leyen, am 23. April
2021 schien die Lage mehr oder weniger unverandert. Die Verhandlungen zu einem
Rahmenabkommen wurden nicht abgebrochen, angenahert hatte man sich aber auch
nicht und darlUber hinaus seien auch keine weiteren Treffen vereinbart worden,
berichtete die NZZ am Folgetag. «Wir haben festgestellt, dass wir in unseren Positionen
weiterhin erhebliche Differenzen haben», fasste Bundesprasident Parmelin die
Ergebnisse des eineinhalbstliindigen Gesprachs vor der Presse lapidar zusammen. Der
Chefsprecher der EU-Kommission erklarte im Nachgang des Treffens, dass die Schweiz
die drei umstrittenen Bereiche ganzlich aus dem Abkommen herauslésen wolle, was aus
Sicht der EU «nicht akzeptabel» sei. Dennoch zeigte sich die EU fur weitere
Verhandlungen offen und forderte die Schweiz auf, Kompromisse einzugehen.
Bundesrat Parmelin liess verlauten, dass der Gesamtbundesrat die Situation analysieren
werde und daflr auch die zustandigen Parlamentskommissionen, die Kantone und die
Sozialpartner konsultieren wolle. Im Interview mit dem Sonntagsblick meinte Guy
Parmelin, dass eine Verhandlung «<immer das Risiko eines Scheiterns» beinhalte, wobei
die Verhandlungen mit der EU aber noch nicht vorbei seien. Er deutete dabei an, dass
der Bundesrat «immer in Alternativen denkt», relativierte aber zugleich, dass eine
Diskussion Uber Alternativen zum Rahmenabkommen noch verfriht sei. Die
Stimmbevdlkerung solle aber nur dann Uber das Abkommen entscheiden dirfen, wenn
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der Bundesrat von dessen Inhalt Uberzeugt sei.

Die Reaktionen der Schweizer Parteien verdeutlichten die Ungewissheit Uber den
Zustand des Rahmenabkommens. Wahrend die SVP offiziell die Beerdigung des
Rahmenvertrags forderte, begrisste die FDP die Weiterfihrung der Gesprache. Jurg
Grossen (glp, BE) kritisierte, dass der Bundesrat Maximalforderungen eingebracht habe,
womit er mutwillig das Scheitern des Abkommens riskiert habe. Economiesuisse und
Swissmem bedauerten die ausbleibenden Fortschritte, wohingegen die Mitte und die SP
bekréaftigten, den Vertrag in der vorliegenden Form ablehnen zu wollen. Die
Gewerkschaften zeigten sich weiterhin unerbittlich und hielten daran fest, das
Abkommen zu blockieren, solange der Lohnschutz nicht davon ausgenommen werde.
Ausgerechnet in der SP - die sich lange auf diesen Standpunkt gestellt hatte - regte sich
nach dem Treffen jedoch vereinzelt Widerstand gegen diese Haltung. Eine Gruppe
prominenter Parteimitglieder - darunter Alt-Bundesrat Moritz Leuenberger und
Nationalrat Molina (sp, ZH) - setzten sich hingegen daflr ein, dass der Lohnschutz zwar
ins Abkommen aufgenommen wird, dort aber garantiert wird. Diesem Vorgehen
diametral entgegen stand SGB-Président Maillard, der den EuGH nicht an der Auslegung
der Schweizer Lohnschutzmassnahmen teilhaben lassen wollte. Die APK-NR gab in einer
Stellungnahme bekannt, dass sie den Bundesrat dazu auffordere, erneut
Kompromissvorschlage auszuarbeiten, um die drei offenen Punkte zu Iésen -
flankierende Massnahmen, Unionsburgerrichtlinie und staatliche Beihilfen - und das
Abkommen zeitnah abzuschliessen. Die APK-SR machte sich hingegen bereits auf ein
Scheitern des Rahmenabkommens gefasst und nahm einen Antrag an, der vom
Bundesrat ein aussenpolitisches Konzept forderte, in dem dieser aufzeigen solle, wie
die Beziehungen mit der EU im Sinne eines «Modus Vivendi» fur die kommenden Jahre
konstruktiv und stabil gestaltet werden kéonnten.

Die EU schien nach dem ergebnislosen Spitzentreffen auf Nebenschauplatzen
zuséatzlichen Druck auf die Schweiz aufbauen zu wollen. Am 26. April berichtete die NZZ
Uber Aussagen einer EU-Beamtin, dergemass die Gespréache uber die Teilnahme am
Forschungsprogramm Horizon Europe erst dann beginnen wlrden, wenn die Schweiz
den zweiten Kohasionsbeitrag freigegeben habe. Dieser war von der Schweiz blockiert
worden, nachdem die EU der Schweiz die Bérsenaquivalenz entzogen hatte. Wegen der
fehlenden Assoziierung der Schweiz an Horizon Europe wurde zudem Anfang Mai der
Aufnahmeantrag der SBB fir ein paneuropaisches Bahnprojekt sistiert und der Tages-
Anzeiger vermutete auch hinter der Aufhebung der Exportkontrolle fir Corona-
Impfstoffe der EU flr Liechtenstein eine Ungleichbehandlung gegenitber der Schweiz.
Fur Aufsehen sorgte wenige Tage nach dem Treffen in Brissel die Verdffentlichung des
Schweizer Verhandlungsmandats, welches gegen den Willen des Bundesrats an die
Medien gelangt war. Die NZZ stellte fest, dass die Schweiz in den drei strittigen Punkten
zwar weitreichende Eingestandnisse gefordert habe, diese jedoch nicht so weit gingen,
wie es die EU dargestellt hatte. So habe die Schweiz zwar den expliziten Ausschluss
gewisser Aspekte, aber keinen vollstandigen Ausschluss der Unionsburgerrichtlinie
gefordert. Als Knackpunkt erwies sich offensichtlich vor allem das «Recht auf
Daueraufenthalt», da das EJPD  Fursorgeabhangigkeit —und  erschwerte
Ausschaffungsbedingungen beflrchtete.

In der Zwischenzeit blieb auch das Parlament nicht untétig. Die FDP-Fraktion sowie
Aussenpolitikerinnen und Aussenpolitiker verschiedener Parteien verlangten vom
Bundesrat eine Stellungnahme zu den potenziellen Risiken im Falle eines Scheiterns des
Rahmenabkommens. Hervorgehoben wurden in der Interpellation (Ip. 21.3516) vor allem
die auslaufenden Marktzugangsabkommen sowie die Nachteile bei Forschungs- und
Bildungsprogrammen. Auch die APK-NR wurde aktiv und forderte vom Bundesrat die
Herausgabe eines als geheim deklarierten Dokuments, welches die negativen Folgen
eines Scheiterns im Detail darstellte. Nationalratin Schneider-Schneiter (mitte, BL) liess
verlauten, dass der Inhalt dieser Studie zentral fir die Meinungsbildung sei, und ihr
Ratskollege Nussbaumer (sp, BL) befand es flir «unséglich», wie der Bundesrat in
diesem Dossier die «Rechte des Parlaments beschnitten» habe.

Wahrend die Meinungsbildung der Aussenpolitikerinnen und Aussenpolitiker noch im
Gange war, verlangten die Kantone vom Bundesrat die Fortflihrung der Verhandlungen.
Auch aufseiten der EU fand sich weiterhin Unterstlitzung fir das Rahmenabkommen.
Am 11. Mai trafen sich die Europa-Minister der 27 EU-Mitgliedstaaten und ermutigten
die Kommission dazu, die Verhandlungen mit der Schweiz nicht abzubrechen, sondern
eine einvernehmliche Ldsung zu erarbeiten. Weiterhin blieb jedoch unklar, welche
Form eine derartige Losung annehmen kdénnte, da beide Seiten keine weiteren
Kompromisse einzugehen bereit waren. Die NZZ und der Tages-Anzeiger zeigten sich
am 14. Mai in ihrer Berichterstattung etwas JUberrascht davon, dass
Verteidigungsministerin Amherd dem Gesamtbundesrat einen «Plan B» vorgelegt habe.
In einer Phase, in der viele Politiker das Abkommen bereits flr tot erklart hatten, setzte
sich Amherd flr ein Entgegenkommen der Schweiz ein. Ihr Vorschlag sah vor, dass die
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Schweiz die Unionsburgerrichtlinie Gberndhme und im Gegenzug eine Schutzklausel
eingefuhrt wirde, mithilfe derer man die neuen Regeln in den ersten Jahren
widerrufen kénne, falls gewisse Grenzwerte Uberschritten wirden. Damit wolle Amherd
den Ergebnissen einer ersten bundesratlichen Aussprache entgegenwirken, bei der
eine Mehrheit der Ratsmitglieder zum Abbruch der Verhandlungen tendiert habe, wie
der Tages-Anzeiger berichtete. Amherds Vorschlag fand Zuspruch bei der APK-NR, die
wenige Tage darauf den Bundesrat zur Anpassung des Verhandlungsmandats
aufforderte, um doch noch einen Kompromiss zu erméglichen. Zudem machte sie wie
zuvor schon ihre Schwesterkommission deutlich, dass der Verhandlungsabbruch ohne
Konzept fur die Weiterfuhrung der bilateralen Vertrage keine Moglichkeit darstelle.
Schliesslich manifestierte sich auch in der Zivilbevolkerung Widerstand gegen das
drohende Verhandlungsende. Eine «Allianz von Europafreunden», wie der Tages-
Anzeiger sie bezeichnete, erarbeitete einen Initiativtext, um das Rahmenabkommen
notfalls vor das Stimmvolk zu bringen. Diese Allianz setzte sich auf unterschiedlichen
Interessensgruppen zusammen, darunter die Operation Libero, das Komitee
«Progresuisse», aber auch die Alt-Bundesréate Arnold Koller (cvp) und Doris Leuthard
(cvp). ?

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

Au printemps 2022, les nombreuses discussions sur la sécurité de |'approvisionnement
énergétique suisse ont remis sur la table la question de I'énergie nucléaire. Une étude a
démontré que, face au risque de pénurie d'électricité, un tiers des Helvétes seraient
favorables a la construction de nouvelles centrales nucléaires. D'apres I'étude, ce
pourcentage atteindrait méme plus de 40 pour cent d'Helvetes favorables & une
prolongation de I'utilisation des centrales nucléaires existantes.

Alors que le PLR s'est déja emparé de la thématique, I'UDC n'a pas hésité a prendre le
train en marche. Dans la presse, le président du parti a pointé du doigt la «dictature
écolo», de la gauche et des Verts, qui ménerait a la «catastrophe énergétique». Dans
une interview, Marco Chiesa (udc, Tl), s'est montré favorable a une révision de la loi sur
I'énergie (LEne) pour permettre la construction de nouvelles centrales nucléaires en
Suisse. Pour sa part, Doris Leuthard, architecte de la Stratégie énergétique 2050, a
répondu dans la presse qu'il était impératif de maintenir le cap de I'objectif de la
neutralité climatique en 2050, et que la décision populaire d'interdire la construction
de nouvelles centrales nucléaires devait étre respectée.

En parallele de ces discussions politiques, la guerre en Ukraine a mis en lumiére la
dépendance helvétique, mais également internationale, a I'uranium russe. Ainsi, un
embargo européen sur l'uranium russe aurait de fortes conséquences sur
I'approvisionnement électrique helvétique, notamment durant le prochain hiver
2022/2023. ™

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

Durant la session d'hiver, le Conseil des Etats a accepté unanimement une motion
demandant au Conseil fédéral de ne pas stopper la diffusion FM tant que le DAB+ ainsi
que la radio internet n'atteignent pas une part de marché cumulée de 90 pour cent.
Dépositaire de I'objet, le zurichois Ruedi Noser (plr, ZH) reconnaissait que le passage de
la diffusion FM & d'autres technologies de diffusion était inévitable. Il souhaitait
cependant inciter le Conseil fédéral a reconsidérer certains aspects, en particulier
celui des subventions pour le DAB+. En relevant qu'il s'agit la d'un standard uniquement
dédié a la radio, il craignait que la Confédération ne soutienne une technologie bientot
dépassée, alors qu'a l'avenir, la majorité de la diffusion radiophonique pourrait se faire
via internet. Le sénateur zurichois donnait en ce sens I'exemple des voitures, vendues
aujourd'hui la plupart du temps avec un systeme de diffusion qui se fait par
I'intermédiaire du téléphone portable, et donc d'internet. En conclusion, la
prolongation du financement de la diffusion FM devait donner ['opportunité a la
Confédération de réfléchir a la technologie a utiliser dans le futur et a laquelle allouer
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des subventions, argumentait I'élu zurichois.

D'autres interventions parlementaires aux griefs similaires a celle de Ruedi Noser ont
été déposées en lien avec I'annonce conjointe des diffuseurs radio et de la SSR de ne
plus diffuser de programmes en FM a partir de 2023, contrairement a la décision
initiale qui prévoyait 'arrét a fin 2024. Les conseillers nationaux UDC Franz Gruter (LU)
et Thomas Aeschi (ZG) ont retirés leurs motions aprés que leurs exigences aient été
prises en compte, alors que la motion de Mauro Tuena (udc, ZH) a été classée, n'ayant
pas été traitée dans le délai imparti.

La pression politique contre I'abandon de la FM a trouvé des échos dans la presse. Le
pionnier de la radio privée en Suisse Roger Schawinski s'est exprimé a de nombreuses
reprises dans les médias pour demander le maintien de la FM, avant de lancer une
pétition qui a recueillie prés de 60'000 signatures. En outre, il a recu le soutien de
Doris Leuthard. Rappelant que les pays voisins n‘ont de leur coté pas abandonné la
diffusion FM, I'ancienne conseillere fédérale a souligné qu'un «Alleingang» de la Suisse
serait inutile, les voitures devant avoir la possibilité de réceptionner la radio «du sud de
I'ltalie au nord de I'Allemagne», y compris celles qui sont équipées pour recevoir les
ondes FM ultra-courtes. En effet, a peine la moitié de voitures immatriculées en Suisse
seraient équipés du DAB+ ou de la réception internet, d'apres les opposants de
|'abandon de la diffusion FM. Face a cette résistance, les radiodiffuseurs et la SSR ont
annoncé fin aolt 2021 revenir & leur choix initial, c'est-a-dire de débrancher la
diffusion analogique en FM a la fin de I'année 2024. "

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Linke und 6kologische Parteien

An ihrer ersten Delegiertenversammlung nach den eidgendssischen Wahlen 2019
feierte die Griine Partei in Bern vor allem ihre grossen Wahlerfolge. Noch nie habe eine
Partei derart zugelegt wie die Grinen. Mit durchschnittlich 46 Jahren seien die Griinen
die jungste Fraktion und der Frauenanteil betrage 61 Prozent, so die Medienmitteilung
nach der Versammlung. In ihrer Rede dankte die Prasidentin Regula Rytz (gp, BE) allen
Anwesenden fur das «Uberwaltigende Ergebnis», das nur dank grosser Vorarbeit und
guter Kampagne moglich gewesen sei. Die Erfolge wirden aber auch hohe Erwartungen
fur die neue Legislatur wecken. Ziel musse eine <«umweltvertraglichere» und
«gerechtere» Politik sein, forderte Fraktionsprasident Balthasar Glattli (gp, ZH) in
seinem Votum. Hierzu misse man mit der SP und der Mitte Blndnisse finden. Der
Rickenwind werde helfen, einen «sozialen und mehrheitsfahigen Klimaschutz»
umzusetzen. Mit neuer «Ernsthaftigkeit», die laut Tages-Anzeiger die Partei erfasst
habe, forderte die Prasidentin schliesslich einen grinen Bundesratssitz und eine neue
Zauberformel. Entschieden wurde hierzu an der Versammlung freilich noch nichts. Das
«neue Selbstverstandnis», das die NZZ der Partei attestierte, liess die Prasidentin aber
zur These verleiten, dass die Grlinen wohl eher einen Regierungssitz erobert hatten,
wenn Johann Schneider-Ammann und Doris Leuthard auf Ende Legislatur und nicht
«taktisch» zurlckgetreten waren. Rytz forderte ein Gesetz gegen Ricktritte wéhrend
der Legislatur. Die neue «Volkspartei mit Bewegungscharakter» wie Regula Rytz das
neue Selbstverstandnis laut NZZ umschrieb, nutzte die Delegiertenversammlung
schliesslich auch noch flr die Parolenfassung fir die Abstimmungen vom 9. Februar
2020: Einstimmig (1 Enthaltung) empfahlen die Abgeordneten ein Ja zur Volksinitiative
«Fiir mehr bezahlbare Wohnungen» sowie ein Ja zur Anderung des Strafgesetzbuches
(«Diskriminierung und Aufruf zu Hass aufgrund der sexuellen Orientierung»). ™

1) APS-Zeitungsanalyse 2020 - Politische Grundfragen

2) AZ, BLZ, BaZ, LT, SZ, 11.2.20; SZ,18.2.20; AZ, 6.4.20; NZZ, 11.6.20; AZ, BLZ, BaZ, Lib, TG, 23.6.20; AZ, BLZ, 27.6.20; BZ,
9.9.20; So-Bli, 13.9.20; BZ, 14.9.20

3)BZ, 4.3.21; BZ, Bund, 5.3.21; AZ, 28.4.21; NZZ,19.7.21; NF, 14.9.21; QJ, 3.11.21; AZ, QJ, 16.11.21; AZ, 23.11., 15.12.21
4)NZZ,19.4.21; AZ, 26.8., 4.9.21; LT, 6.9.21; AZ, 9.9.21; NZZ,18.9.21; LT, WW, 23.9.21; AZ, Lib, 25.9.21; LT, 27.9.21; TA, 1.10.21;
S0Z,10.10.21

5) AZ, Blick, NZZ, TA, 22.11.19; So-Bli, 24.11.19

6) AB VB 2019, S. 2481; AB VB 2019, S. 2481f.

7) AB NR, 2017, S. 1667; AB NR, 2017, S. 1668 f.; AB NR, 2017, S. 1746 f.; NZZ, 15.9.17; AZ, NZZ, SGT, 26.9.17; AZ, Blick, TA, TZ,
29.9.17; AZ, Blick, 30.9.17; So-Bli, SoZ, 1.10.17; AZ, Blick, NZZ, 2.10.17; AZ, 3.10.17; AZ, BaZ, NZZ, TA, TZ, 4.10.17; WW, 5.10.17; TZ,
6.10.17; Blick, 7.10.17; SoZ, 8.10.17; SGT, 13.11.17; CdT, 17.11.17; NZZ, 25.11., 28.11.17

8) LT, 12.1.,16.1.19; NF, 25.2.19; LT, 2.3.19; NF, 14.3., 20.3., 26.3., 29.3., 30.3., 9.4.,1.5., 4.5.,13.5.,18.5., 12.6., 25.6., 26.6.,
27.6.,28.6.,3.7.,16.7.19; LT, 18.7.19; NF, 23.7.19; NF, 10.8., 24.8., 31.8., 7.9.19; NF, 10.9.19; NF, 11.9.19; NF, 14.9.19; NF, 20.9.,
21.9.,28.9.,12.10., 14.10.19; NF, 21.10.19; NF, 22.10.19

9) AZ, TA, 23.4.21; AZ, Blick, NZZ, TA, 24.4.21; So-Bli, SoZ, 25.4.21; AZ, 26.4.21; NZZ, 27.4.21; NZZ, 28.4., 4.5., 6.5.21; TA, 8.5.21;
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So-Bli, 9.5.21; AZ, TA, 11.5.21; LT, 12.5.21; NZZ, TA, 14.5.21; NZZ,18.5.21; TA, 19.5.21
10) TA, 2.6.22; AZ, 3.5, 11.5.,14.5., 30.5.22; SGT, 7.6.22; WW, 9.6.22; So-Bli, 26.6.22; Lib, 22.7.22

11) BO CE, 2021, p.1234; WW, 6.5.21; NZZ, 8.5.21; Lib, NZZ, 15.5.21; TA, 21.5., 26.5.21; AZ, 29.5.21; NZZ, 3.6.21; Lib, 4.6.21; NZZ,

5.6.21; TA, 14.6.21; NZZ, 16.6.21; 24H, 28.6.21; NZZ,19.7.21; Lib, 22.7.21; TA, 11.8.21; CdT, Lib, 27.8.21
12) Delegiertenversammlung GP vom 2.11.19; Medienmitteilung GP vom 2.11.19; Protokoll DV Griine vom 2.11.19; Présidialrede
Rytz vom 2.11.19; Traktanden DV Grlne vom 2.11.19; TA, 2.11.19; So-Bli, SoZ, 3.11.19; NZZ, TA, 4.11.19
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