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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

BBT Bundesamt flr Berufsbildung und Technologie

GPK Die Geschéftsprifungskommissionen

NDG Nachrichtendienstgesetz

AUNS Aktion fur eine unabhéangige und neutrale Schweiz

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

BAG Bundesamt fir Gesundheit

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Europaische Union

v Invalidenversicherung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

EGMR Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter

GPDel Geschaftsprufungsdelegation

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

RK MZF Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

KKPKS Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten

GK Gerichtskommission der Vereinigten Bundesversammlung

SPAG Schweizerische Public Affairs Gesellschaft

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

BWIS Bundesgesetz liber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit

SBB Schweizerische Bundesbahnen

MWST Mehrwertsteuer

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

BUPF Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs

SRF Schweizer Radio und Fernsehen

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

ETHL Eidgendssische Technische Hochschule Lausanne

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

FABI Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur

GAV Gesamtarbeitsvertrag

BLS Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

BNE Bruttonationaleinkommen

DNA Desoxyribonukleinsdure (engl.: deoxyribonucleic acid)

DSG Bundesgesetz Gber den Datenschutz

Dienst UPF  Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr

BFI Politikbereich ,Bildung, Forschung und Innovation™

KESB Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

NDB Nachrichtendienst des Bundes
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(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Prévention)
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ETHZ Eidgendssische Technische Hochschule Zurich

FiLaG Bundesgesetz Uiber den Finanz- und Lastenausgleich

WEKO Wettbewerbskommission

IZRS Islamischer Zentralrat Schweiz

Fedpol Bundesamt fur Polizei

NCSC Nationales Zentrum fur Cybersicherheit

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

HFKG Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz

SBF Staatssekretariat fur Bildung und Forschung

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

OFFT Office féderal de la formation professionnelle et de la technologie

CdG Les Commissions de gestion

LRens Loi sur le renseignement

ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre

EPF Ecole polytechnique fédérale

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

OFSP Office fédéral de la santé publique

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

DFI Département fédéral de l'intérieur

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, & la recherche et a I'innovation

CrEDH Cour européenne des droits de I'homme

PFPDT Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

SSR Société suisse de radiodiffusion

CG MPS Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection
civile et des sapeurs-pompiers

CCPCS Conference des commandants des polices cantonales

cJ Commission judiciaire de I'Assemblée fédérale

SSPA Société Suisse de Public Affairs

PME petites et moyennes entreprises

LMSI Loi fédérale instituant des mesures visant au maintien de la sGreté
intérieure

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

LSCPT Loi fédérale sur la surveillance de la correspondance par poste et
téléecommunication

RTS Radio Télévision Suisse

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

EPFL Ecole polytechnique fédérale de Lausanne

AOS Assurance obligatoire des soins

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
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USAM Union suisse des arts et métiers

FAIF Financement et aménagement de l'infrastructure ferroviaire
CCT Convention collective de travail

BLS Chemin de fer du Loétschberg

ATE Association transports et environnement (ci-devant AST)
RNB Revenu national brut

ADN Acide désoxyribonucléique

LPD Loi fédérale sur la protection des données

Service SCPT Service surveillance de la correspondance par poste et
télécommunication

FRI domaine politique ,Formation, recherche et innovation™
APEA Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte
SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

EPFZ Ecole polytechnique fédérale de Zirich

PFCC Loi fédérale sur la péréquation financiere et la compensation des
charges

coMco Commission de la concurrence

CCIS Conseil Central Islamique Suisse

Fedpol Office fédéral de la police

NCSC Centre national pour la cybersécurité

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux
de justice et police

LEHE Loi sur I’'encouragement et la coordination des hautes écoles

SER Le Secrétariat d'état a I'éducation et a la recherche
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ANDERES
DATUM: 31.12.2011
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

Was pragte 2011 die Schweizer Politik? Welches waren die bedeutenden Geschéfte im
Parlament2 Und was hat die politisch interessierte Offentlichkeit bewegt? Nachfolgend
werden die wichtigsten Ereignisse im Jahr 2011 zusammengefasst und anschliessend
nach Thema geordnet aufgelistet. Mit den Links gelangen Sie direkt zu diesen im
Berichtsjahr zentralen Geschaften und Ereignissen. Vous trouverez ici la version
francaise de cet article.

Die Schweizer Politik im Jahr 2011 stand im Zeichen der Gesamterneuerungswahlen fiir
das nationale Parlament. Zum ersten Mal seit 1991 konnte die SVP dabei nicht mehr
zulegen. Sie busste 2.3 Prozentpunkte an Wahlerstimmen ein, blieb jedoch mit 26.6
Prozent deutlich starkste Partei im Parlament. Die grossen Gewinnerinnen der Wahlen
fir den Nationalrat waren die GLP und die BDP, die beide je 5.4 Prozent der
Wahlerschaft von sich Uberzeugen konnten. Die Erfolge der beiden jungen Parteien, die
auch auf ihre Frische und Unverbrauchtheit zurtckgefihrt wurden, gingen dabei nur
teilweise auf Kosten der SVP, die insgesamt weniger Wahlerinnen und Wahler verlor, als
die von ihr abgespaltene BDP auf sich vereinen konnte. Vielmehr mussten die FDP und
die CVP grosse Verluste und einen historischen Tiefstand ihrer Wahleranteile in Kauf
nehmen. Unter dem Erfolg der GLP litten auch die Grinen, die mit viel Proporzpech ein
Viertel ihrer Sitze abgeben mussten und noch Uber 15 Sitze verfligen. Proporzglick
konnte hingegen die SP flr sich verbuchen. Trotz dem im Vergleich zu 2007 nur noch
leichten Wahlerverlust, konnten die Genossen Sitze gewinnen. Neu im Nationalrat
vertreten ist der Mouvement Citoyens Romands (MCR), der wie die Lega, die wieder mit
zwei Sitzen in Bern vertreten ist, als regionale Partei eines Grenzkantons mit dem
Schiren von Ressentiments gegen Grenzganger punkten konnte. lhre Sitze halten
konnte die EVP. Nicht mehr in Bern vertreten sind hingegen die EDU und die PdA;
letztere hatte seit 1947 immer mindestens ein Mandat in der grossen Kammer
innegehabt. Insgesamt fuhrten die Wahlen von 2011 damit zu einer leichten
Verschiebung des Parteienspektrums hin zur Mitte, die sich jedoch gleichzeitig stark
aufsplitterte.

In nicht weniger als 13 Kantonen waren zweite Wahlgange nétig, um den Standerat zu
besetzen. Dies war insbesondere der SVP geschuldet, die mit zahlreichen landesweit
bekannten Parteiexponenten einen in der Presse als «Sturm aufs Stockli» Niederschlag
findenden Angriff auf die kleine Kammer fuhr. Die Volkspartei schaffte es damit nicht
nur, den traditionell eher kantonal ausgerichteten Wahlkampf um die
Kantonsvertretung zu einem nationalen Ereignis zu stilisieren und mit einer gehoérigen
Portion Sachpolitik zu versehen, sondern in zahlreichen Kantonen mehr Wettbewerb
und knappe Wahlausgédngen zu provozieren. lhr eigentliches Ziel, den Stéanderat zu
erobern, verpasste die Volkspartei jedoch deutlich. Ihre Strategie, mit Hardlinern
Majorzwahlen zu gewinnen, ging nicht auf. Die SVP musste gar zwei Mandate abgeben. In
der kleinen Kammer kam es deshalb zu einer leichten Verschiebung zugunsten des
links-grinen Lagers. Gewinnerin der Standeratswahlen war die SP, die zwei Sitze zulegte
und mit elf Mandaten genau gleich stark ist wie die FDP, die ein Mandat abgeben
musste. Die CVP blieb mit 13 Sitzen trotz zwei Verlusten starkste Fraktion im Stéanderat.
Einen Sitz hinzugewinnen konnte die GLP, die neu zwei Kantonsvertreter stellt, gleich
viele wie die Grunen, die ihre Sitze verteidigen konnten, was auch der BDP mit ihrem
Berner-Sitz gelang. Neben dem neu gewahlten parteilosen Vater der Abzockerinitiative
Thomas Minder (SH) sitzen somit nicht weniger als sieben unterschiedliche Parteien im
Standerat.

Hinsichtlich der Anzahl eingereichter Listen (365) und der Zahl an Kandidierenden flr
den Nationalrat (3472) wie auch flir den Sténderat (152) war 2011 ein Rekordwahljahr.
Ebenfalls weiterhin leicht ansteigend war die Wahlbeteiligung (48.5 %). Rucklaufig war
allerdings der Anteil an Kandidatinnen. Waren 2007 insgesamt noch 35.2 Prozent aller
fir den Nationalrat Kandidierenden Frauen gewesen, lag dieser Anteil 2011 noch bei
32.8 Prozent. Dieser Riickgang wirkte sich anscheinend auch auf den Frauenanteil im
Parlament aus, der zum ersten Mal seit der Einflihrung des Frauenwahlrechts 1971
ricklaufig war: sowohl im National- wie auch im Stéanderat verloren die Frauen je einen
Sitz; insgesamt werden damit im Parlament noch 67 der 246 Sitze von Frauen gehalten
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(27.2 %; 2007: 28 %).

Das eher schlechte Abschneiden der SVP bei den Wahlen, das wenig professionelle
Prozedere der Volkspartei bei der Auswahl der Kandidierenden und die Unlust der
restlichen Parteien, schon wieder eine Anderung in der Besetzung des Bundesrates
vorzunehmen, flhrte zu einer Bestatigung der BDP-Bundesratin Eveline Widmer-
Schlumpf. Als nach wie vor stérkste Partei im Bundeshaus ist die SVP damit weiterhin
mit lediglich einem Sitz in der Regierung vertreten. Auf den durch den Ricktritt von
Micheline Calmy-Rey frei gewordenen SP-Sitz wurde der Freiburger Stéanderat Alain
Berset gewahlt.

Zwei internationale Ereignisse wirkten sich 2011 stark auf die Schweizer Politik aus: Die
Atomreaktorkatastrophe im japanischen Fukushima und die Krise im Euro-Raum. Die
Ereignisse in Japan waren ursachlich fir eine Wende in der Schweizer Energiepolitik,
die neu auf einen progressiven Ausstieg aus der Atomenergie abzielt und vom
Bundesrat in einer neuen Energiestrategie 2050 umrissen wurde. Verschiedene
Parteien lancierten Ausstiegsszenarien und im Kanton Aargau demonstrierten mehr als
20'000 Personen gegen den Atomstrom. Die Wirtschaftskrise, welche die Schweizer
Bevolkerung laut Umfragen stark beschéftigte, wirkte sich in der Schweiz weniger stark
als erwartet aus. So sank die Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt gar von 3.9 Prozent
auf 3.1 Prozent. Im Gegensatz zu zahlreichen anderen Landern zeigte sich der
Finanzhaushalt der Schweiz dusserst solide: 2011 resultierte ein Rechnungstberschuss
von CHF 1.9 Mia. Allerdings litt die Exportwirtschaft unter der Frankenstarke, was die
Nationalbank zur Einfuhrung eines Euro-Mindestkurses von CHF 1.20 veranlasste.
Darlber hinaus hiessen die Rate ein CHF 869 Mio. starkes Frankenpaket zur Entlastung
der Wirtschaft gut.

Zwar wurden im Hinblick auf die nationalen Wahlen zahlreiche Initiativen lanciert -
nicht weniger als 28 Begehren befanden sich Ende 2011 im Unterschriftenstadium und
acht wurden mit den nétigen Unterschriften eingereicht (14 waren héngig) - dennoch
kam es im Wahljahr nur zu einer einzigen nationalen Abstimmung. Die Initiative zum
Schutz vor Waffengewalt, die ein Verbot der privaten Aufbewahrung von gefahrlichen
Waffen, einen Fahigkeitsnachweis und ein nationales Waffenregister gefordert hatte,
wurde von Volk und Stdénden mit 56.3 Prozent Nein-Stimmenanteil abgelehnt.

Die Aussenpolitik war gepragt von eher zdhen Verhandlungen zu Steuerabkommen mit
Deutschland und den USA. Mit dem nordlichen Nachbarn wurde ein
Doppelbesteuerungsabkommen vereinbart, das von beiden Raten angenommen wurde
und der Steuerstreit schien dank der Unterzeichnung des bilateralen Steuerabkommens
zwischen Bundesratin Widmer-Schlumpf und Finanzminister Wolfgang Schauble ein
vorlaufiges Ende zu nehmen. Allerdings verharteten sich die Fronten im Fluglarmstreit.
Der Druck der USA auf den Finanzplatz Schweiz nahm ebenfalls zu. Ein Vergleich, mit
dem der Steuerstreit beigelegt werden sollte, wurde im Berichtsjahr noch von der
kleinen Kammer gutgeheissen. Die Verhandlungen mit der EU mit Bezug auf die
Weiterentwicklung der institutionellen bilateralen Zusammenarbeit blieben hingegen
blockiert.

Einigen Wirbel verursachte der Entscheid des Bundesrates, als Ersatz flr den Militérjet
Tiger F-5, den vom Schwedischen Hersteller Saab angebotenen JAS 39 Gripen zu
beschaffen. Wenige Wochen vor dem Entscheid gelangten Evaluationsdokumente an
die Offentlichkeit, die dem Gripen ein eher schlechtes Leistungszeugnis ausstellten. Im
Rahmen der Ristungsdebatte und mit der Diskussion des Armeeberichts entschieden
sich die Rate, die Anschaffung der Flugzeuge Uber das Rustungsbudget abzuwickeln. Es
wurde auf CHF 5 Mia. festgelegt. Gleichzeitig entschied das Parlament, den
Flugzeugkauf nicht einem Volksentscheid zu unterwerfen.

In verschiedenen Geschéften zeigte sich das Parlament wenig konsensorientiert. So
wurden etwa das modifizierte Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (Managed
Care) oder das Sportférderungsgesetz erst nach einer Einigungskonferenz
angenommen. Insgesamt waren 2011 bei neun Geschéaften Einigungskonferenzen nétig
(2010: funf; 2009: sieben), wovon bei einem Geschéft die Konferenz nicht zu einer
Lésung fuhrte. Dabei kam es bei der Volksinitiative «Eigene vier Wande dank
Bausparen» zu einem Novum: Da der Nationalrat der Empfehlung der
Einigungskonferenz, die Initiative zur Annahme zu empfehlen, folgte, der Sténderat sich
aber querstellte, wurde die Initiative ohne parlamentarische Empfehlung zur
Abstimmung vorgelegt. Allerdings fanden die Rate nach einer Einigungskonferenz mit
den Mindestanforderungen an das Eigenkapital der Banken beim Bankengesetz eine
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Lésung fur das Too-big-to-fail-Problem. Der lange Entscheidungsprozess der im April
2008 eingereichten Abzockerinitiative nahm hingegen auch 2011 noch kein Ende. Der
Nationalrat lehnte eine Bonussteuer als moglichen Gegenvorschlag ab.

Bei seinem Beschluss einer Reorganisation der Departemente ersetzte der Bundesrat
per 2013 das Volkswirtschaftsdepartement mit dem Eidgendssischen Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF), in welches auch das neu geschaffene
Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation integriert wird. Dieses
resultiert aus einem Zusammenschluss des Staatssekretariats fur Bildung und
Forschung (SBF) und dem ETH-Bereich (beide bisher im EDI) sowie dem Bundesamt flr
Berufsbildung und Technologie (BBT), das schon bisher im EVD (bzw. neu: WBF) war.

Politische Grundfragen:

- Zum ersten Mal wurde zu Beginn der neuen Legislatur die Nationalhymne in den
Ratssélen intoniert.

- Das Bundesamt fur Kultur verabschiedete eine Liste mit immateriellem Kulturerbe.

- Das EDA beurteilte die Berichterstattung ausléndischer Medien als zunehmend
kritisch.

- Die Sorgen der Bevolkerung um die Wirtschaftskrise nahmen 2011 stark zu.

Rechtsordnung:

- Die herkdmmliche Identitatskarte ohne biometrische Daten bleibt erhalten und darf
weiterhin bei der Wohnsitzgemeinde beantragt werden.

- Der Datenschutzbeauftragte Hanspeter Thur zog Google Street View vor das
Bundesgericht.

- Das Parlament hiess eine Revision des Bundesgesetzes Uber die Wahrung der inneren
Sicherheit (BWIS) gut.

- Im Aargau demonstrierten Uber 20°000 Personen gegen den Atomstrom.

- Die Bundesversammlung genehmigte das Ubereinkommen des Furoparates tber die
Cyberkriminalitat.

- Der Bundesrat erlaubte der Transportpolizei das Tragen von Feuerwaffen.

- Die Volksinitiative «Zum Schutz vor Waffengewalt» wurde an der Urne verworfen.

- Nach der Eheschliessung kénnen neu grundsatzlich beide Ehegatten ihren
Familiennamen behalten, es sei denn, sie entscheiden sich fur einen gemeinsamen
Familiennamen.

Institutionen und Volksrechte:

- Bei den Bundesratserneuerungswahlen wurde der Status Quo bewahrt. Der Sitz der
BDP-Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf wurde bestatigt und die SVP war weiterhin
nur mit einem Sitz in der Regierung vertreten. Fur die zurlckgetretene SP-Bundesrétin
Micheline Calmy-Rey wurde der Freiburger SP-Standerat Alain Berset gewahlt.

- Die SVP reichte ihre Initiative zur Volkswahl des Bundesrates ein.

- Die Réate beschlossen einfachere Zugange zu Regierungsdokumenten.

- National- und Standerat regelten die Immunitatsbestimmungen neu.

- Zum ersten Mal wahlte das Parlament und nicht mehr der Bundesrat den
Bundesanwalt. Der in die Kritik geratene Erwin Beyeler wurde dabei abgewahlt.

- Der Trend zu einer starkeren Nutzung der Volksrechte hielt ungebrochen an.

- Die Rate diskutierten neue Bestimmungen zur Vereinbarkeit von Volksinitiativen und
Grundrechten.

- E-Voting wurde weiter langsam ausgebaut.

Foderativer Aufbau:

- Die Anderung des Bundesgesetzes lber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) und
die Festlegung der Grundbeitrage des Ressourcen- und Lastenausgleichs wurden im
Juni des Berichtsjahres von beiden Raten angenommen.

- Die Regierungen der Kantone Bern und Jura sind sich nicht einig, in welcher Form die
Bevolkerung des Berner Juras zu einem allfélligen Beitritt zum Kanton Jura befragt
werden soll.

Wahlen:

- Bei den Nationalratswahlen konnte die neue Mitte mit GLP und BDP zulegen.

- Die FDP und die CVP bussten Sitze ein und mussten beide einen historischen
Tiefststand ihres Wéhleranteils hinnehmen.

- Die seit 1991 anhaltende Erfolgswelle der SVP wurde gebremst; ihre Verluste waren
aber geringer als die Gewinne der BDP.

- Die SP konnte trotz leichten Wahlerverlusten Sitze gewinnen.

- Die Grunen litten unter der Konkurrenz der GLP und mussten Wahleranteile und Sitze
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abgeben.

- Neben der Lega konnte mit dem MCR eine weitere regionale Partei aus einem
Grenzkanton in die grosse Kammer einziehen.

- Im Sténderat konnte die SP zulegen, der «Sturm aufs Stockli» der SVP scheiterte
hingegen.

- Die Wahlbeteiligung nahm erneut leicht zu.

- Der Frauenanteil im Nationalrat war erstmals seit Einfihrung des Frauenstimmrechts
ricklaufig.

- Auch bei den kantonalen Legislativwahlen gehoérten die GLP und die BDP zu den
Gewinnerinnen. Zulegen konnten hier aber auch die Grinen und die SVP.

- Auch bei den kantonalen Wahlen mussten die CVP und die FDP starke Einbussen in
Kauf nehmen.

- Die Grlinen eroberten 2011 nicht weniger als vier kantonale Regierungssitze. Die Lega
avancierte in der Tessiner Regierung zur starksten Partei.

Aussenpolitik:

- Das Parlament beschloss, die Entwicklungshilfe auf 0.5 Prozent des
Bruttonationaleinkommens (BNE) anzuheben.

- Die grosse Kammer gab ihre Zustimmung zur Sonderhilfe fir den Internationalen
Wahrungsfonds.

- Die Verhandlungen zwischen der EU und der Schweiz in Bezug auf eine
Weiterentwicklung der institutionellen bilateralen Zusammenarbeit sind blockiert.

- Trotz Druck seitens der EU, welche eine einheitliche, alle Mitgliedsstaaten
umfassende Losung anstrebt, gelang es der Schweiz im Herbst, ein bilaterales
Steuerabkommen mit Deutschland abzuschliessen.

- Das Parlament lehnte den vom Bundesrat ausgearbeiteten Gegenvorschlag zur
Staatsvertragsinitiative der AUNS ab.

- Im Zuge der Aufstande in Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens verhangte der
Bundesrat Sanktionen gegen verschiedene Machthaber wund sperrte deren
Vermogenswerte in der Schweiz.

- Der Bundesrat beabsichtigt, die schweizerische Kandidatur fur den UNO-
Sicherheitsrat fur die Periode 2023-24 zu lancieren.

- Durch die im Rahmen des Schutzmachtmandats der Schweiz erfolgte Vermittlung
haben Georgien und Russland im Herbst ein bilaterales Abkommen unterzeichnet.

Landesverteidigung:

- Eine Motion der Sicherheitspolitischen Kommission des Stdnderates beauftragte den
Bundesrat, sich mit einem Bewilligungssystem fur Sicherheitsfirmen zu befassen.

- Der Sicherheitsverbund Schweiz nahm im Jahr 2011 klare Zige an.

- In verschiedenen Geschaften und mit der parlamentarischen Debatte um das
Ubereinkommen iiber Streumunition setzte das Parlament den eingeschlagenen Weg
der Friedensférderung fort.

- Im Rahmen der Debatte um das Rustungsprogramm 2011 und den Armeebericht 2010
sprach sich das Parlament flr eine Armee mit 100'000 Dienstleistenden und einem
Budget von CHF 5 Mia. aus.

- Der Bundesrat entschied sich als Ersatz der Tiger F-5 Kampfflugzeuge flir den
Schwedischen Saab JAS 39 Gripen.

- Der Revision des Zivildienstgesetzes wurde im Standerat keine Folge gegeben, da
seitens des Bundesrates bereits notige Schritte eingeleitet wurden.

- Die Teilrevision des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes wurde in beiden Kammern
angenommen.

Wirtschaftspolitik:

- Die Schweizerische Wirtschaft hielt sich trotz des schwierigen internationalen
Umfelds erstaunlich gut.

- Wahrend sich der Binnenmarkt dynamisch entwickelte, litt der Exportsektor unter der
Frankenstéarke, was zur Folge hatte, dass die Schweizerische Nationalbank einen
Mindestkurs zum Euro einfuhrte.

- Das Parlament stockte die Gelder fur die Standortférderung auf.

- Der Bundesrat beabsichtigte einen Paradigmenwechsel in der Kartellgesetzgebung.

- Der Sténderat und der Nationalrat kamen sich beim indirekten Gegenvorschlag zur
Abzocker-Initiative néher.

Geld, Wahrung und Kredit:

- Die Nationalbank erklarte, dass sie einen Eurokurs unter CHF 1.20 nicht léanger
toleriere.

- Ein Frankenpaket im Umfang von CHF 869 Mio. zur Entlastung der Wirtschaft wurde
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gutgeheissen.

- Die Schweiz erhoéhte in verschiedenen Bereichen ihre Beitrége an den Internationalen
Wahrungsfonds.

- Die gesetzliche Regulierung von systemrelevanten Grossbanken («too-big-to-fail»)
wurde zum Abschluss gebracht.

- Das Bankgeheimnis geriet im Zuge des Steuerstreits mit den USA weiter unter Druck.

- Die Botschaft zum Bundesgesetz Uber die internationale Amtshilfe in Steuersachen
(Steueramtshilfegesetz) wurde publiziert.

- Der Bundesrat verabschiedete die Botschaft zur Totalrevision des
Versicherungsvertragsgesetzes.

Landwirtschaft:

- Der Bundesrat schickte sein Projekt zur Agrarpolitik 2014-2017 in die Vernehmlassung.
Die Vorschlage stiessen bei den Landwirten, den Umweltschutzverbdnden und
economiesuisse auf Kritik.

- Der Nationalrat Uberwies mehrere Motionen, die einen Abbruch der Verhandlungen
Uber ein Agrarfreihandelsabkommen mit der EU verlangen.

- In Abweichung zum Entschluss des Nationalrates wollte der Stadnderat den
Zahlungsrahmen fur die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft lediglich um CHF 122
Mio. aufstocken.

- Der Bundesrat legte eine Revision des Lebensmittelgesetzes vor.

- Die Regierung prasentierte die Botschaft zur Anderung des Tierschutzgesetzes.

- Die Exekutive legte den Raten die Botschaft zum Bundesgesetz Uber den Verkehr mit
Tieren und Pflanzen geschutzter Arten vor.

- National- und Stédnderat nahmen mehrere Motionen an, die eine Anpassung der
Jagdverordnung zwecks Erlaubnis des Abschusses von Grossraubtieren verlangen. Eine
Revision der Verordnung wurde vom UVEK in die Vernehmlassung geschickt.

- Der Bundesrat prasentierte einen Bericht zur Waldpolitik 2020 vor.

Offentliche Finanzen:

- Der Bundesrat legte dem Parlament einen Gesetzesentwurf zur Verschéarfung der
Pauschalbesteuerung vor.

- Unerwartet hohe Steuerausfalle im Zusammenhang mit der
Unternehmenssteuerreform Il fihrten zur Einberufung einer Sondersession.

- Das Parlament wies den Mehrwertsteuer-Einheitssatz an den Bundesrat zurtck.

- Die Staatsrechnung 2011 schloss mit einem Uberschuss von CHF 1.9 Mia. weit besser
ab als budgetiert.

- Der Voranschlag 2012 sah ein ausgeglichenes Finanzergebnis vor.

Energie:

- Infolge einer Nuklearkatastrophe in Fukushima (Japan) begann die Schweiz den Weg
eines progressiven Ausstiegs aus der Atomenergie zu beschreiten.

- Aufgrund dieser neuen Ausgangslage lancierte der Bundesrat ein neue
Energiestrategie 2050.

- Das Parlament stimmte einer Anderung des Energiegesetzes zu, welche den Bundesrat
ermachtigt, Vorschriften zum Verbrauch von Anlagen, Fahrzeugen und Geréten zu
erlassen.

- Das Bundesgericht sprach sich fur die teilweise unterirdische Verlegung einer
Hochspannungsleitung aus.

- Ein Bundesgerichtsurteil stellte de facto die Liberalisierung des Elektrizitdtsmarktes
fur Grosskunden in Frage.

Verkehr und Kommunikation:

- Der Bundesrat wollte die Finanzierung des &ffentlichen Verkehrs auf eine neue Basis
stellen und hat dazu die Botschaft zur FABI-Vorlage als Gegenentwurf zur VCS-Initiative
fir den 6ffentlichen Verkehr verabschiedet.

- Bund, Kantone und betroffene Wirtschaftsakteure suchen nach dem geeigneten
Verkehrsregime, das  wéhrend der  geplanten Sanierungsarbeiten am
Gotthardstrassentunnel gelten soll.

- Das Via-Sicura-Massnahmenpaket und der letzte Teil der Bahnreform 2 gingen in die
Differenzbereinigung.

- Nach |Inkraftsetzung der Verordnung Uuber die Sicherheitsorgane der
Transportunternehmen im &ffentlichen Verkehr Ende 2011, entschieden sich die SBB im
Gegensatz zur BLS fur die Ausrustung ihrer Bahnpolizei mit Handfeuerwaffen.

- Die flachendeckende Versorgung der Schweiz mit Hochbreitbandtechnologie soll
unter Wettbewerbsbedingungen erreicht werden.

- Die Fronten im Fluglarmstreit zwischen Deutschland und der Schweiz verharteten
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sich.

Raumplanung und Wohnungswesen:

- Der Entwurf flr ein Raumkonzept Schweiz wurde prasentiert.

- In den Beratungen zur Teilrevision des Raumplanungsgesetzes zeigten sich gewichtige
Differenzen zwischen National- und Sténderat.

- Nachdem das Parlament im Vorjahr bereits einem indirekten Gegenvorschlag
zugestimmt hatte, empfahl es im Berichtsjahr die Zweitwohnungsinitiative zur
Ablehnung.

- Wahrend der Stéanderat die Ablehnung der Volksinitiative «Sicheres Wohnen im Alter»
beantragte, setzte sich der Nationalrat fiir das Begehren ein.

- Die Bausparinitiativen werden dem Volk ohne Empfehlung des Parlaments und ohne
indirekten Gegenentwurf unterbreitet. Letzterer wurde in der Schlussabstimmung vom
Standerat abgelehnt.

Umweltschutz:

- Der Stadnderat empfahl die Volksinitiative «fur menschenfreundliche Fahrzeuge
(Offroader-Initiative)» zur Ablehnung und beflirwortete einen indirekten
Gegenvorschlag, der vom Parlament in der Schlussabstimmung angenommen wurde.

- Nach erfolgreicher Differenzbereinigung verabschiedete das Parlament die Revision
des CO2-Gesetzes, welche der Volksinitiative «flr ein gesundes Klima» als indirekter
Gegenvorschlag gegenlbergestellt werden soll.

- Der Bund fuhrte die ersten formellen Verhandlungen mit der EU Uber den Anschluss
der Schweiz an das europaische Emissionshandelssystem.

- Die  Vernehmlassungsantworten  zur  Ratifizierung  der  Européischen
Landschaftskonvention waren grossmehrheitlich positiv.

- Das Parlament hielt den Bundesrat zur Erstellung einer Gesamtibersicht Uber
mogliche Zielkonflikte zwischen Forderung erneuerbarer Energien und anderer
Bundesprojekte und -strategien, darunter auch die Biodiversitatsstrategie, an.

Bevolkerung und Arbeit:

- Die standige Wohnbevolkerung der Schweiz betrug am Ende des Berichtsjahres etwas
mehr als 7.9 Millionen Personen.

- Die Arbeitslosenquote sank im Jahresdurschnitt von 3.9 Prozent auf 3.1 Prozent.

- Die Nominalléhne stiegen um 1.0 Prozent, die Realldhne um 0.7 Prozent.

- Ein Bericht des Staatssekretariats fir Wirtschaft (SECO) wies auf Missbréauche im
Zusammenhang mit der Personenfreizlgigkeit hin.

- Der Bundesrat erklérte den GAV fur den Personalverleih allgemeinverbindlich.

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport:

- Nachdem der Nationalrat das Bundesgesetz Uber Pravention und
Gesundheitsforderung modifiziert und angenommen hatte, entschied der Stédnderat
knapp Nichteintreten.

- In Folge der angenommen Volksabstimmung im Jahr 2008 nahm der Bundesrat die
Alternativmedizin vorerst wieder in die Grundversicherung auf.

- Die Regierung empfahl die Initiative «Ja zur Hausarztmedizin» zur Ablehnung und
prasentierte einen direkten Gegenvorschlag.

- Das Parlament beauftragte den Bundesrat mittels verschiedener Motionen eine
Mindestzahl von Studienplatzen an den medizinischen Fakultéten festzulegen.

- Bundesrat und Nationalrat empfahlen, die Initiative «Schutz vor Passivrauchen»
abzulehnen.

- Erst nach einer Einigungskonferenz nahmen die Rate das Sportférderungsgesetz an.

Sozialversicherungen:

- Der Bundesrat prasentierte seine Botschaft zum Bundesgesetz Uber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung unter Ausklammerung der im Vorjahr umstrittenen Punkte.
Das Parlament hiess die Botschaft mit grosser Mehrheit gut.

- National- und Standerat nahmen das modifizierte erste Massnahmenpaket fur die 6.
[V-Revision an.

- Im Berichtjahr Uberwies der Standerat auch das zweite Massnahmepaket.

- Trotz Kritik in der Vernehmlassung setzte der Bundesrat verschiedene Verordnungen
zur beruflichen Vorsorge in Kraft.

- Die Volksinitiative «Abtreibungsfinanzierung ist Privatsache», welche die Kosten flr
einen Schwangerschaftsabbruch von der obligatorischen Grundversicherung streichen
will, kam zustande.

- Das modifizierte Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (Managed Care) wurde
erst nach einer Einigungskonferenz angenommen.
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- Das EDI startete eine Vernehmlassung fir den Entwurf des Bundesgesetzes betreffend
die Aufsicht Uber die soziale Krankenversicherung sowie fur eine Korrektur der
zwischen 1996 und 2011 bezahlten Pramien zwecks Ausgleich kantonaler Uberschiisse
und Defizite in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung.

Soziale Gruppen:

- Die eidgendssischen Rate verabschiedeten das Integrationsrahmengesetz.

- Aufgrund der politischen Unruhen in den Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens
gab es eine starke Zunahme an Asylgesuchen.

- Der Standerat stimmte sowohl der Revision des Asylgesetzes als auch verschiedenen
kurzfristigen Massnahmen zu, welche zu einer Effizienzsteigerung des Asylwesens
fUhren sollten.

- Die Schweizer Demokraten lancierten eine Volksinitiative zur Stabilisierung der
Gesamtbevolkerung.

- Ein ahnliches Ziel verfolgt die von der SVP lancierte Volksinitiative «gegen
Masseneinwanderung».

- Das Parlament sprach sich fur eine eigenstandige Verankerung des Tatbestands der
sexuellen Verstimmelung im Strafgesetzbuch aus.

- Beide Kammern stimmten der Anderung des Familienzulagengesetzes zu, womit
zukunftig auch Selbstéandigerwerbende Anspruch auf Kinderzulagen haben.

- Die CVP lancierte eine eidgendssische Volksinitiative zur Steuerbefreiung der Kinder-
und Ausbildungszulagen.

- Die eidgendssischen Rate stimmten der Neuregelung des ehelichen Namensrechts
Zu.

- Das totalrevidierte Kinder- und Jugendférderungsgesetz wurde von beiden
Parlamentskammern angenommen.

Bildung und Forschung:

- Der Bundesrat gab die Zusammenflihrung des Staatssekretariats fir Bildung und
Forschung (SBF) sowie des Bundesamts fur Berufsbildung und Technologie (BBT) in
einem Bildungsdepartement unter dem Dach des EVD (dannzumal Departement flr
Wirtschaft, Bildung und Forschung, WBF) auf Anfang 2013 bekannt.

- Die Regierung verabschiedete die Botschaften zum Bundesgesetz Uber die
steuerliche Behandlung der berufsorientierten Aus- und Weiterbildungskosten sowie
zum Forschungs- und Innovationsforderungsgesetz.

- Das Weiterbildungsgesetz gelangte in die Vernehmlassung.

- National- und Standerat begannen mit den Detailberatungen zum Bundesgesetz Uiber
die steuerliche Behandlung der berufsorientierten Aus- und Weiterbildungskosten und
schickten die Volksinitiative «Jugend und Musik>» in die Differenzbereinigung.

- Die Réate verabschiedeten die BFI-Botschaft 2012 sowie das Bundesgesetz Uber die
Forderung der Hochschulen und die Koordination im  Schweizerischen
Hochschulbereich (HFKG).

Kultur, Sprache, Kirchen:

- Das Parlament verabschiedete die Kulturbotschaft 2013-2015 und das Bundesgesetz
Uber die Buchpreisbindung.

- Luzern und Schwyz lieferten sich einen bildungs- und kulturpolitischen
Schlagabtausch.

- Das Bundesamt flr Kultur erstellte ein Inventar von 167 erhaltenswerten, lebendigen
Traditionen.

- Religionspolitische Fragen intensivierten den o&ffentlichen Diskurs Uber Stellung,
Relevanz  und Gewichtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten im
demokratischen, sékularen Staatswesen.

Medien:

- Das Bundesamt fir Kommunikation prasentierte sechs Studien zur Lage der Schweizer
Medien.

- Es wurde aufgezeigt, dass die Medien ihre demokratietheoretisch begrindete
Aufgabe als Meinungsbildner aufgrund der Pressekonzentration nur noch eingeschrankt
wahrnehmen.

- Von der allgemeinen wirtschaftlichen Erholung profitierten auch die Medien.

- Die Auflagen der Gratiszeitungen legten stark zu.

- Die Verlage kritisierten die zunehmende Konkurrenz der SRG durch deren
publizistische Tatigkeit im Internet.

- Gemass einer Studie brachte die bis anhin getatigte Presseforderung nicht die
gewlinschte Stabilisierung der wirtschaftlichen Lage der Abonnementspresse.

- Das Parlament entschied sich fur ein neues System zur Erhebung der Radio- und
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Fernsehgeblhren, wies jedoch verschiedene, gegen die Billag gerichtete politische
Vorstdsse ab.

- 86.8 Prozent der Schweizer Haushalte verflgten im Berichtjahr Gber einen
Internetzugang.

- Das hohe Strukturveranderungspotenzial des Internets in der Medienlandschaft
(Medienkonvergenz) und die Regulierung der elektronischen Medien waren im
Berichtsjahr zentrale Themen.

Qu'est-ce qui figurait a I'agenda politique suisse en 20112 Quelles étaient les affaires
les plus importantes au Parlement? Et qu'est-ce qui a interpellé le public intéressé par
la politique ¢ Les événements les plus importants en 2011 sont résumés ci-dessous et
ensuite listés par theme. Les liens vous meéneront directement a ces objets et
événements clés de I'année en cours. Hier finden Sie die deutsche Version dieses
Artikels.

En 2011, la politique suisse était placée sous le signe des élections fédérales. Pour la
premiere fois depuis 1991, I'UDC n’a plus progressé. Le parti a perdu 2.3 pourcent en
parts de suffrages, mais, grace a ses 26.6 pourcent, est resté de loin la plus grande
formation au sein du Conseil national. Les Vert'libéraux et le PBD sont sortis grands
vainqueurs du scrutin. Les deux partis sont parvenus a convaincre respectivement 5.4
pourcent de I'électorat. Le succes de ces deux jeunes formations s’explique par leur
nouveauté. Ces gains ne sont qu’en partie attribuables aux pertes de I'UDC. Cette
derniere a en effet perdu moins d’électeurs que le PBD, issu d’une scission avec I'UDC,
n‘a réussi a mobiliser. Ce sont plutot le PLR et le PDC qui ont subi des pertes
douloureuses. La force électorale de ces deux partis s"établit désormais a des niveaux
historiquement bas (15.1 % et 12.3 %). Les Verts (-1.2 %) ont, quant & eux, souffert du
succes des Vert'libéraux en perdant, par les aléas de la proportionnelle, un quart de
leurs députés au Conseil national. En revanche, le PS a été chanceux. Malgré de légéres
pertes par rapport a 2007 (-0.9 %), les socialistes ont gagné deux siéges. Le Mouvement
des Citoyens Romands (MCR) a fait son entrée au parlement en attisant avec succes les
ressentiments envers les frontaliers. Cela s'applique tout autant a la Lega, qui détient
de nouveau deux sieges a Berne. Le PEV est parvenu a maintenir ses deux sieges. Par
contre, I'UDF ainsi que le PST-POP ne sont plus représentés & Berne. Ce dernier
détenait pourtant, depuis 1947, au moins un mandat au sein de la chambre du peuple.
Dans I'ensemble, les élections 2011 ont abouti & un léger report des forces vers le
centre, qui s’est cependant fortement fractionné.

Afin de pourvoir les sieges du Conseil des Etats, des deuxiemes tours ont eu lieu dans
pas moins de 13 cantons. Cela était en particulier attribuable au fait que I'UDC avait
lancé une attaque sur la chambre des cantons en misant sur des personnalités connues.
Le parti est non seulement parvenu a faire de la campagne, traditionnellement calquée
sur la représentation cantonale, un événement national avec une mise en avant de la
politique des dossiers, mais aussi a rendre les scrutins plus concurrentiels, entrainant
ainsi des résultats plus serrés dans la plupart des cantons. En revanche, I'UDC a
nettement échoué dans son objectif de gagner du terrain au Conseil des Etats. Sa
stratégie, consistant a gagner ces élections au scrutin majoritaire grace a des
personnalités adhérant a la ligne dure de parti, n'a pas fonctionné. L'UDC a méme d
céder deux mandats. Au sein de la chambre des cantons, le camp rouge-vert a
legérement progressé. Le PS est sorti vainqueur des élections au Conseil des Etats en
parvenant & gagner deux siéges. Les socialistes en détiennent désormais onze, ce qui
les place au méme niveau que le PLR(-1 siége). Malgré la perte de deux siéges, le PDC
demeure, avec ses 13 sieges, le plus grand groupe au Conseil des Etats. Les Verts et les
Vert'libéraux ont réussi & maintenir leurs deux mandats respectifs et le PBD son siege
dans le canton de Berne. En plus de ces six formations, le Conseil des Etats compte
avec Thomas Minder, l'auteur de [linitiative populaire contre les rémunérations
abusives, un membre sans appartenance politique.

Pour ce qui est du nombre des listes déposées (365) et le nombre de candidats au
Conseil national (3472) et au Conseil des Etats (152), les élections 2011 ont établi de
nouveaux records. La participation (48.5 %) s’est également inscrite en légére
progression. Néanmoins, la proportion de candidates a diminué. Alors que 35.2
pourcent de femmes s’étaient portées candidates en 2007, elles ne représentaient plus
que 32.8 pourcent en 2011. Ce recul s’est répercuté sur le taux de femmes au sein du
parlement. Celui-ci a diminué pour la premiére fois depuis I'introduction du vote des
femmes en 1971. Au Conseil national et au Conseil des Etats, les femmes ont
respectivement perdu un siege. Au total, elles détiennent encore 67 des 246
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sieges.(27.2 % contre 28 % en 2007).

Les pertes de sieges subies par I'UDC, la procédure peu professionnelle du parti quant
a la sélection de ses candidats et le refus des autres partis de recourir a un changement
dans la composition des partis représentés au gouvernement, ont conduit a la
réélection d’Eveline Widmer-Schlumpf, la Conseillere fédérale du PBD. L'UDC, le parti
le plus fort au parlement, n’est donc représenté que par un Conseiller fédéral. Pour ce
qui est du PS, c’est Alain Berset, le Conseiller aux Etats fribourgeois, qui a été élu au
Conseil fédéral en remplacement de Micheline Calmy-Rey.

Deux événements internationaux ont eu une grande influence sur la politique suisse: la
catastrophe nucléaire survenue & Fukushima (Japon) et la crise dans la zone euro. Les
événements au Japon ont été a I'origine d'un tournant de la politique énergétique
suisse visant désormais une sortie progressive de I'énergie nucléaire. Le Conseil fédéral
a esquissé une nouvelle Stratégie énergétique 2050 a cet égard. Plusieurs partis ont
lancé des scénarios de sortie du nucléaire et 20'000 personnes ont protesté contre
cette technologie en mai. La crise économique, qui constitue selon les sondages la
préoccupation majeure de la population suisse, a eu néanmoins un impact moins
important que prévu. Le taux de chémage a ainsi diminué de 3.9 pourcent a 3.1
pourcent en moyenne annuelle. Contrairement & la plupart des autres pays européens,
la situation budgétaire n'a pas donné lieu a des préoccupations. La Confédération a
bouclé I'année 2011 par un excédent budgétaire de CHF 1.9 milliards. Toutefois, le
secteur exportateur a souffert du franc fort, ce qui a entrainé la Banque nationale
suisse a introduire un taux plancher de CHF 1.20 par rapport a I'euro. Par ailleurs, les
chambres ont adopté un paquet de mesures de CHF 869 millions destiné a soutenir
|"économie.

Bien que de nombreuses initiatives aient été lancées a l'approche des élections
fédérales - pas moins de 28 projets se trouvaient au stade de la récolte des signatures
fin 2011, huit avaient été déposés et 14 étaient en suspens - une seule votation fédérale
a eu lieu au cours de cette année électorale. L'initiative populaire «Pour la protection
face a la violence des armes>» demandant une interdiction de la conservation d’armes
dangereuses, une attestation de capacité a les manipuler ainsi qu’un registre central
des armes a feu, a été rejetée par 56.3 pourcent des votants.

La politique étrangére s’est caractérisée par des négociations plutét tenaces avec
I’Allemagne et les Etats-Unis au sujet des accords fiscaux. Avec le voisin du nord, un
accord de double imposition a été conclu. Grace a un accord fiscal bilatéral signé par la
Conseillere fédérale, Eveline Widmer-Schlumpf, et le ministre des finances allemand,
Wolfgang Schéauble, le conflit en matiere fiscale semblait prendre une fin provisoire. En
revanche, les fronts se sont durcis pour ce qui est de la dispute liée au bruit du trafic
aérien. La pression exercée par les Etats-Unis sur la place financiere suisse s’est
également accentuée. Un acte transactionnel destiné a mettre fin & la dispute en
matiere fiscale a été adopté par le Conseil des Etats a la fin de I"année sous revue. Les
négociations menées avec |I'Union européenne portant sur le développement de la
coopération bilatérale institutionnalisée sont cependant restées bloquées.

La décision du Conseil fédéral de remplacer les avions de combat Tiger F-5 par |'achat
de 22 Gripen JAS 39, produits par le constructeur suédois Saab, a causé des remous.
Quelques semaines avant cet arrété, des documents d’évaluation secrets dressant un
avis plutdét défavorable au Gripen sont parvenus a la presse. Dans le cadre des
délibérations parlementaires sur I'armement et sur fond du rapport de I'armée, les
chambres ont pris la décision d’effectuer cette acquisition par le budget de
I"armement. Celui-ci a été fixé a CHF 5 milliards. En méme temps, le parlement a décidé
de ne pas soumettre la transaction au référendum.

Dans plusieurs thématiques, le parlement s’est montré peu enclin au consensus. Ainsi,
la modification de la loi sur I'assurance-maladie (Managed Care) et la révision de la loi
fédérale sur l'encouragement du sport n‘ont été acceptées qu'au bout d'une
conférence de conciliation. Au total, neuf conférences de conciliation se sont tenues
en 2011 (contre cing en 2010 et sept en 2009). Les chambres ne sont pas parvenues a
s’entendre sur linitiative populaire «Accéder a la propriété gréace a I'épargne-
logement». Dans ce cas précis, les observateurs de la politique suisse ont assisté a une
premiere. Alors que le Conseil national a suivi la recommandation de la conférence
d’émettre un avis favorable a I'initiative, le Conseil des Etats a refusé de faire de méme.
Par conséquent, linitiative a été soumise au peuple sans recommandation. En
revanche, les chambres ont trouvé, suite a une conférence de conciliation, une solution
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a la problématique «too big to fail» en s’entendant sur les fonds propres minimaux
dans le cadre de la révision de la loi fédérale sur les banques. A contrario, le long
processus de prise de décision du parlement quant & l'initiative populaire sur les
rémunérations abusives n'a pas pris fin en 2011.

Le Conseil fédéral a arrété une réorganisation des départements. Dés 2013, le
Département fédéral de I"économie (DFE) portera le nom de Département fédéral de
|'économie, de la formation et de la recherche (DEFR). Le Secrétariat d'état a
I'éducation et a la recherche (SER), le domaine des écoles polytechniques fédérales et
|'Office fédéral de la formation professionnelle et de la technologie (OFFT) seront ainsi
regroupés dans ce nouveau département. En méme temps, le SER et I'OFFT
fusionneront en un nouveau Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a
I'innovation, le SEFRI.

Problémes politiques fondamentaux:

- Pour la premiere fois, ’'hymne national a été entonné dans les Chambres fédérales
pour le commencement de la nouvelle législature.

- L'Office fédéral de la culture a publié une liste du patrimoine culturel immatériel.

- Le DFAE a jugé la couverture médiatique des médias étrangers comme étant de plus
en plus critique.

- Les préoccupations de la population concernant la crise économique ont fortement
augmenté en 2011

Ordre juridique:

- La carte d’identité continuera d’étre émise sous sa forme actuelle, a savoir sans puce
et sans données enregistrées électroniquement et elle peut étre commandée, auprées
de lacommune de domicile.

- Le Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence, Hanspeter Thir a
porté plainte contre Google Street View devant le tribunal fédéral.

- Le parlement a approuvé une révision de la loi fédérale instituant des mesures visant
au maintien de la sGreté intérieure (LMSI).

- En Argovie plus de 20'000 personnes ont manifesté contre I’énergie nucléaire.

- L'Assemblée fédérale a approuvé la convention du Conseil de I'Europe sur la
cybercriminalité.

- Le Conseil fédéral a autorisé la police des transports de porter des armes a feu.

- L'initiative populaire «Pour la protection face a la violences des armes» a été rejetée
aux urnes.

- Une révision du code civile permet aux époux de garder leur nom de famille original &
moins qu’ils décident d’adopter un nom commun.

Institutions et droits populaires:

- Lors des élections pour le renouvellement du Conseil fédéral, le statut quo a été
conservé. Le siege de la Conseillere fédérale PBD Eveline Widmer-Schlumpf a été
confirmé et 'UDC n’est toujours représentée que par un siege au gouvernement. Alain
Berset, Conseiller d’Etat PS du canton de Fribourg, a été élu suite a la démission de la
Conseillere fédérale PS Micheline Calmy-Rey.

- L'UDC a déposé une initiative pour I"élection du Conseil fédéral par le peuple.

- Les Chambres fédérales ont décidé de simplifier I'acces aux documents du
gouvernement.

- Le Conseil national et le Conseil des Etats ont établi de nouvelles réglementations
concernant les dispositions sur I'immunité.

- Le procureur fédéral a été élu pour la premiere fois par le Parlement et non plus par
le Conseil fédéral. Erwin Beyeler, ayant été fortement critiqué, n’a pas été réélu.

- La tendance visant une utilisation plus large des droits populaires a persisté.

- Les Chambres fédérales ont examiné de nouvelles dispositions concernant la
compatibilité des initiatives populaires avec les droits fondamentaux.

- Le vote électronique a continué son développement.

Structures fédéralistes:

- La modification de la loi fédérale sur la péréquation financiere et la compensation
des charges (PFCC) ainsi que la fixation des contributions de base en ce qui concerne le
transfert des ressources et des charges a été accepté en juin de I'année sous revue par
les deux chambres.

- Les gouvernements des cantons de Berne et du Jura ne sont pas d’accord sur la facon
dont la population du jura bernois devra se prononcer sur la possible adhésion au
canton du Jura.
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Elections:

- Le BDP ainsi que les Vert libéraux, nouveaux partis du milieu, ont progressé lors des
élections du Conseil national.

- Le PLR et le PDC ont tous deux perdu des sieges et ont di faire face a un pourcentage
de voix au plus bas.

- La vague de succés de I'UDC, persistant depuis 1991, a été freinée ; leurs pertes ont
été cependant plus petites que les gains du BDP.

- Le PS a pu gagner des sieges malgré la perte d’électeurs.

- Les Verts ont souffert de la concurrence des Vert libéraux. Leur pourcentage de voix a
diminué et ils ont perdu des siéges.

- En plus de la Lega, le MCR, un autre parti régional venant d’un canton frontalier, a pu
faire son entrée au Conseil national.

- Tandis que le PS a pu gagner des sieges au Conseil des Etats, I'offensive lancée par
|'UDC a échoué.

- La participation électorale a a nouveau légerement augmenté.

- Pour la premiere fois depuis I'introduction du droit de vote des femmes, la part des
femmes au Conseil national a diminué.

- Le BDP et les Vert libéraux ont également fait partie des gagnants lors des élections
|égislatives cantonales, de méme que les Verts et 'UDC.

- Le PDC et le PLR ont quant a eux d0 faire face a des pertes importantes lors des
élections cantonales.

- Les Verts ont conquis en 2011 pas moins de quatre sieges dans les gouvernements
cantonaux. La Lega est devenue le parti le plus fort au sein du gouvernement tessinois.

Politique étrangére:

- Le Parlement a décidé de relever a 0.5 pour-cent du revenu national brut (RNB) les
fonds affectés a I'aide au développement.

- La Grande Chambre a approuvé une aide spéciale au Fonds monétaire international.

- Les négociations entre I'UE et la Suisse au sujet de la coopération bilatérale relative
aux institutions sont bloquées.

- Malgré la pression de I'UE qui aimerait une solution unitaire pour tous ses membres,
la Suisse a conclu un accord bilatéral en matiere d'imposition avec I’Allemagne.

- Le Parlement a refusé le contre-projet préparé par le Conseil fédéral concernant
Iinitiative en matiére de traités internationaux de I’ASIN.

- Suite aux soulevements dans les pays d’Afrique du Nord et du Proche-Orient, le
Conseil fédéral a annoncé des sanctions contre les dirigeants, ainsi que le blocage de
leurs avoirs.

- Le Conseil fédéral a I'intention de déposer la candidature de la Suisse au Conseil de
sécurité de I'ONU pour la période 2023-24.

- Gréce a la médiation de la Suisse dans le cadre de son mandat de puissance
protectrice, la Géorgie et la Russie ont signé un contrat bilatéral en automne.

Armée:

- Une motion de la Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats a
chargé le Conseil fédéral de se pencher sur la question d'un systeme d’autorisation
pour les entreprises de sécurité.

- Le Réseau national de sécurité a pris forme en 2011.

- Dans différentes affaires et lors du débat parlementaire autour de I'accord sur les
armes a sous-munitions, le parlement a décidé de poursuivre la voie de la promotion de
la paix.

- Dans le cadre du débat sur le programme d’armement 2011 et du rapport sur I'armée
2010, le parlement s’est prononcé en faveur d’une armée a 100'000 hommes et pour un
budget de CHF 5 milliards.

- Le Conseil fédéral a décidé d’acquérir 22 avions de combat de type Saab Gripen pour
remplacer les vieux Northrop F-5E/F Tiger Il.

- Le Conseil des Etats n"a pas de donné suite a la révision de la loi sur le service civil
étant donné que des étapes nécessaires avaient déja été entamées par le Conseil
fédéral.

- La révision partielle de la loi sur la protection de la population et sur la protection
civile a été approuvée par les deux chambres.

Politique économique:

- L'économie suisse a résisté étonnement bien au contexte international difficile.

- Alors que le marché intérieura fait preuve de dynamisme, le secteur exportateur a
souffert du franc fort, ce qui a incité la Banque nationale suisse a instaurer un taux
plancher face a I'euro.

- Le parlement a augmenté les fonds destinés a la promotion économique.
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- Le Conseil fédéral a envisagé un changement de paradigme en matiere de cartels.
- Le Conseil des Etats et le Conseil national se sont rapprochés en ce qui concerne le
contre-projet indirect a I'initiative contre les rémunérations abusives.

Crédit et monnaie:

- La Banque nationale a déclaré ne plus tolérer de taux de change de I'Euro inférieur a
CHF 1.20.

- Le plan contre le franc fort de CHF 869 millions pour soutenir I'économie a été
approuvé.

- La Suisse a augmenté ses contributions au Fonds Monétaire International.

- La reglementation sur les banques d'importance systémique («too big too fail») a été
finalisée.

- Le secret bancaire s’est retrouvé sous pression suite au conflit fiscal avec les Etats-
Unis.

- Le message concernant |'assistance internationale administrative en matiére fiscale
(loi sur lI'assistance administrative en matiére fiscale) a été publié.

- Le Conseil fédéral a approuvé le message relatif a la révision totale de la loi sur le
contrat d"assurance.

Agriculture:

- Le Conseil fédéral a mis en consultation le projet de politique agricole 2014-2017. Ce
dernier a rencontré de vives critiques issues des milieux paysans, des associations de
protection de I'environnement et d’economiesuisse.

- Le Conseil national a adopté plusieurs motions visant & mettre fin aux négociations
sur un accord de libre-échange agricole avec I'UE.

- Le Conseil des Etats a modifié la proposition du Conseil national en autorisant une
augmentation de CHF 122 millions des moyens financiers destinés a |'agriculture pour
les années 2012 et 2013.

- Le Conseil fédéral a présenté un projet modifiant la loi sur les denrées alimentaires.

- Le gouvernement a soumis son projet visant la mise a jour de la loi sur la protection
des animaux.

- Le Conseil fédéral a présenté un message sur la circulation des espéces de faune et
de flore protégées.

- Les chambres ont adopté des motions visant a modifier I'ordonnance sur la chasse
afin d’autoriser le tir de I'ours, du lynx et du loup. Le DETEC a mis en consultation un
projet de révision de I'ordonnance.

- Le Conseil fédéral a présenté son message sur la politique forestiere 2020.

Finances publiques:

- Le Conseil fédéral a soumis au parlement un message portant sur un durcissement
des forfaits fiscaux.

- Des pertes fiscales plus importantes que prévues dans le cadre de la deuxiéme
réforme de I'imposition des entreprises ont conduit a une session spéciale.

- Le parlement a renvoyé le taux unique de la TVA au Conseil fédéral.

- Les comptes 2012 ont affiché un excédent de CHF 1.9 milliards, un résultat nettement
supérieur aux prévisions.

- Le budget 2012 a tablé sur un compte financier équilibré.

Energie:

- Suite a un accident nucléaire survenu a Fukushima (Japon), la Suisse s’est engagée
dans la voie d"une sortie progressive de I’énergie nucléaire.

- Compte tenu de la nouvelle donne, le Conseil fédéral a lancé une nouvelle stratégie
énergétique 2050.

- Les chambres ont approuvé une modification de la loi sur I'énergie permettant au
Conseil fédéral d'établir des prescriptions quant a la consommation d’énergie
d’installations, de véhicules et d"appareils.

- Le Tribunal fédéral s’est prononcé pour I'enfouissement partiel d’'une ligne a haute
tension.

- Un jugement du Tribunal fédéral a de fait remis en cause la libéralisation du marché
de I'électricité pour les grands consommateurs en énergie.

Transports et communications:

- Le Conseil fédéral a souhaité mettre en place une nouvelle base pour le financement
des transports publics et a adopté le projet FAIF comme contre-projet a I'initiative ATE
pour les transports publics.

- La Confédération, les cantons et les acteurs économiques concernés cherchent quel
régime des transports sera le plus approprié lors des travaux d’assainissement prévus
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sur le tunnel routier du Gothard.

- Le programme de renforcement de la sécurité routiere «Via sicura» ainsi que la
derniére partie de la réforme des chemins de fer 2 sont entrés en processus
d"élimination des divergences.

- Aprés I'entrée en vigueur fin 2011 de I'ordonnance sur le service de sécurité des
entreprises de transports publics, les CFF ont décidé au contraire du BLS d’équiper
leur police des chemins de fer avec des armes a feu portatives.

- L'approvisionnement complet du territoire suisse en technologie a trés haut débit
doit étre atteint sous des conditions de concurrence.

- Les fronts dans la polémique des bruits de la circulation aérienne entre I’Allemagne et
la Suisse se sont durcis.

Aménagement du territoire et logement:

- Le Projet de territoire Suisse a été présenté.

- D’importantes différences sont apparues entre le Conseil des Etats et le Conseil
national lors des consultations visant la révision partielle de la loi sur I'aménagement du
territoire.

- Alors que le Parlement avait déja accepté un contre-projet indirect I'année
précédente, il a recommandé lors de I'année en cours de rejeter l'initiative sur les
résidences secondaires.

- Tandis que le Conseil des Etats a demandé de refuser I'initiative populaire «Sécurité
du logement & la retraite», le Conseil national s'est engagé en faveur de cette
demande.

- Les initiatives sur [Iépargne-logement seront soumises au peuple sans
recommandations du Parlement et sans contre-projet indirect. Ce dernier a été rejeté
par le Conseil des Etats lors du vote final.

Protection de I'environnement:

- Le Conseil des Etats a recommandé de refuser l'initiative populaire «pour des
véhicules plus respectueux des personnes (initiative anti-4x4)» et a soutenu un contre-
projet indirect, accepté par le Parlement en vote final.

- Le Parlement a adopté, apres une procédure d'élimination des divergences réussie, la
révision de la loi sur le CO2, devant étre proposé comme contre-projet indirect a
I'initiative populaire fédérale «pour un climat sain».

- La Confédération a mené les premieres négociations formelles avec I'UE sur la
participation de la Suisse au systeme européen d'échange de quotas d'émission.

- Les réactions suite a la consultation concernant la ratification de la Convention
européenne du paysage étaient majoritairement positives.

- Le Parlement a encouragé le Conseil fédéral a élaborer une vue d’ensemble des
possibles conflits d’objectifs entre la promotion des énergies renouvelables et d"autres
projets et stratégies de la Confédération, dont notamment la Stratégie Biodiversité
Suisse.

Population et travail:

- La population résidente permanente de la Suisse a franchi la barre des 7.9 millions de
personnes a la fin de I'année sous revue.

- Le nombre de chémeurs a diminué de 3.9 a 3.1 pourcent en moyenne annuelle.

- Les salaires nominaux ont progressé de 1.0 pourcent, les salaires réels de 0.7
pourcent.

- Un rapport du Secrétariat d’Etat & I'économie (SECO) a mis en lumiére des abus liés a
la libre circulation des personnes.

- Le Conseil fédéral a étendu le champ d’application de la CCT du travail temporaire.

Santé, assistance sociale, sport:

- Le Conseil national a adopté avec modifications la loi sur la prévention et la
promotion de la santé tandis que le Conseil des Etats a refusé de justesse d’entrer en
matiere.

- Suite a la votation populaire de 2008, le Conseil fédéral a réintroduit provisoirement
les médecines complémentaires dans le catalogue de I'assurance de base.

- Le gouvernement a recommandé de rejeter I'initiative «Oui a la médecine de famille»
et a présenté un contre-projet direct.

- Le parlement a adopté des motions chargeant le gouvernement de fixer un nombre
minimum de places d’études dans les facultés de médecine.

- Le Conseil fédéral, puis le Conseil national ont recommandé de rejeter I'initiative
«Protection contre le tabagisme passif».

- Les chambres ont adopté une loi sur I'encouragement du sport aprés la convocation
d’une conférence de conciliation.
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Assurances sociales:

- Le Conseil fédéral a présenté son message relatif a la révision de la loi sur I’AVS qui ne
contient pas les éléments contestés I'année précédente. Le parlement I'a aisément
adopté.

- Les chambres ont modifié puis adopté le projet de révision 6b de I'Al.

- Le Conseil des Etats a adopté le message relatif a la révision 6b de I'Al présenté par le
Conseil fédéral au cours de I'année sous revue.

- Le Conseil fédéral a mis en ceuvre diverses ordonnances relatives a la réforme
structurelle de la prévoyance professionnelle malgré les oppositions soulevées lors de
la procédure de consultation.

- L'initiative populaire visant a supprimer l'interruption volontaire de grossesse du
catalogue de la LAMal a abouti.

- Les chambres fédérales ont modifié puis finalement adopté une révision partielle de
la LAMal relative au managed care aprés avoir convoqué une conférence de
conciliation.

- Le DFI a mis en consultation un projet de loi visant a renforcer la surveillance sur les
assureurs et un autre compensant les excédents et les déficits accumulés par les
assureurs dans les réserves de la LAMal.

Groupes sociaux:

- Les Chambres fédérales ont adopté la loi-cadre sur I'intégration.

- D0 aux tensions politiques rencontrées par les pays d’Afrique du Nord et du Proche-
Orient, il y a eu une forte augmentation des demandes d’asile.

- Le Conseil des Etats a approuvé non seulement la révision de la loi sur I'asile mais
également différentes mesures a court terme visant a rendre le systéme plus efficace.

- Les Démocrates Suisses ont lancé une initiative populaire «pour la stabilisation de la
population totale», devant donner au Conseil fédéral plus de moyens de régulation
pour lutter contre la surpopulation.

- L'initiative populaire «stopper I'immigration massive», lancée par I'UDC, poursuit un
objectif semblable.

- Le parlement s’est prononcé en faveur de I'inscription a part entiere dans le code
pénal de normes qui répriment des mutilations sexuelles féminines.

- Les deux chambres ont accepté la modification de la loi sur les allocations familiales,
donnant, & I'avenir, le droit aux personnes non salariées (indépendantes) de recevoir
des allocations pour enfants.

- Le PDC a revendiqué a I'aide d’une initiative populaire I'exonération d'impdts pour les
allocations pour enfants et les allocations de formation professionnelle.

- Les Chambres fédérales ont approuvé la nouvelle réglementation concernant le nom
et droit de cite des époux.

- La révision totale de la loi sur les activités de jeunesse a été approuvée par les deux
chambres.

Enseignement et recherche:

- Le Conseil fédéral a annoncé le regroupement pour 2013 du Secrétariat d’Etat a
I'éducation et a la recherche (SER) ainsi que de I'Office fédéral de la formation
professionnelle et de la technologie (OFFT) dans un département de I"éducation au sein
du DFE (qui prendra le nom de Département pour |'économie, I"éducation et la
recherche, DEFR).

- Le gouvernement a adopté les messages relatifs a la loi fédérale sur I'imposition des
frais de formation et de perfectionnement a des fins professionnelles ainsi que la loi
sur I'encouragement de la recherche et de I'innovation.

- La loi sur la formation continue a été envoyée en consultation.

- Les Chambres ont commencé la discussion par article sur la loi fédérale sur
I'imposition des frais de formation et de perfectionnement a des fins professionnelles
et ont envoyé l'initiative populaire «jeunesse et musique» en processus d’élimination
des divergences.

- Les Chambres ont adopté le message FRI pour I'année 2012 et la loi fédérale sur
I'encouragement des hautes écoles et la coordination dans le domaine suisse des
hautes-écoles (LEHE).

Culture, langues, églises:

- Le parlement a adopté le message culture 2013-2015 ainsi que la loi sur la
reglementation du prix du livre.

- Lucerne et Schwyz se sont livrés une querelle en question de politique culturelle et
d’éducation.

- L'Office fédéral de la culture a élaboré un inventaire de 167 traditions vivantes et
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dignes d’étre protégées.

- Des questions politico-religieuses ont intensifié le discours sur la position,
I'importance et la priorité des droits de I'Homme et des libertés fondamentales au sein
de I'Etat démocratique et séculaire.

Médias:

- L'Office fédéral de la communication a présenté six études sur la situation des médias
en Suisse.

- Il 'a été démontré que les médias, di a la concentration de la presse, n"assument plus
que de facon restreinte leur réle démocratique concernant la formation de I'opinion.

- Les médias ont profité de la reprise économique générale.

- Les tirages de journaux gratuits ont fortement augmenté.

- Les maisons d’édition ont critiqué la concurrence croissante de la SSR pour son
activité publicitaire sur Internet.

- Selon une étude, l'aide a la presse effectuée jusqu’a présent, n'a pas apporté la
stabilisation souhaitée de la situation économique concernant la vente de presse par
abonnements.

- Le Parlement s’est prononcé pour un nouveau systéme de perception de la redevance
radio et télévision, mais a toutefois rejeté différentes offensives politiques a I'encontre
de Billag.

- 86.8 pourcent des ménages suisses disposaient dans I'année sous revue d'un acces
Internet.

- Le potentiel de modification de la structure d’Internet dans le paysage médiatique
(pdle audiovisuel) ainsi que la régulation des médias électroniques ont été des thémes
importants dans I'année sous revue.

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Lange bevor der Bundesrat Mitte Juni 2016 mit seiner Medienkonferenz den
Abstimmungskampf zum Nachrichtendienstgesetz offiziell eréffnete, wurde das Thema
breit in der Offentlichkeit diskutiert. Anlass dazu boten etwa die Terroranschlage in
Brissel vom 22. Méarz 2016, in deren Nachgang burgerliche Sicherheitspolitikerinnen
und -politiker den Bundesrat dazu aufforderten, dem Nachrichtendienst per
dringlichem Bundesbeschluss schleunigst zu den notwendigen Kompetenzen zu
verhelfen. Man kénne nicht warten, bis das neue NDG nach der
Referendumsabstimmung vom September in Kraft treten konne; die jingsten Anschlage
hatten gezeigt, «dass die Bedrohung durch Terrorismus real ist», erklarte die
Présidentin der SiK-NR, Ida Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU), gegenliber der NZZ. In
Zeiten wie diesen sei es «unsinnig», dass der NDB in seiner Arbeit behindert werde,
zitierte die «Tribune de Genéve» dazu SiK-SR-Président Isidor Baumann (cvp, UR). Der
NDB sei momentan «blind und taub», mahnte der Genfer Sicherheitsdirektor Pierre
Maudet (GE, fdp) an gleicher Stelle. Obschon die Forderung unerfullt verhallte, lagen die
Hauptargumente fir das neue Nachrichtendienstgesetz damit schon einmal auf dem
Tisch.

Dass ein grosser Teil der Schweizer Bevolkerung dhnlich dachte, zeigte die im Mai
veréffentlichte Studie «Sicherheit 2016» der ETH Zurich. Darin schatzten rund drei
Viertel der Befragten die weltpolitische Lage (eher) pessimistisch ein, wobei die
Erhebungen bereits im Januar und damit vor den Terrorattacken in Brussel
stattgefunden hatten. Damit einher gingen ein gegenlber dem Vorjahr gestiegenes
subjektives Unsicherheitsempfinden sowie die klare Unterstltzung von Massnahmen
zur Wahrung der inneren Sicherheit wie Datensammlungen Uber verdéachtige Personen,
Armeeeinsatze zur Sicherstellung von Ruhe und Ordnung, die Aufstockung der
Polizeikorps, Videolberwachung im &6ffentlichen Raum oder vorsorgliche Verhaftungen.
Von einer gewissen Ambivalenz zeugten die Antworten zum Verhéltnis von Freiheit und
Sicherheit: 55 Prozent der Befragten waren der Meinung, dass der Staat die Sicherheit
der Bevolkerung auch auf Kosten der personlichen Freiheit garantieren solle,
gleichzeitig widrden sich aber ebenfalls 55 Prozent fir Freiheit statt Sicherheit
entscheiden, wenn sie gezwungen waéren, eins der beiden zu wéahlen. Zwei Drittel
befUrworteten aber die Terrorismusbekdmpfung auch unter Einschrankung der
personlichen Freiheit - ein Ergebnis, das «Wasser auf die Mihlen der Beflirworter» des
neuen NDG sei, wie das St. Galler Tagblatt resimierte.

Weiteren Impetus fand die Beflrworterseite in der Tatsache, dass sich offenbar auch
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der IZRS an der Unterschriftensammlung gegen das NDG beteiligt hatte, wie die
Luzerner Zeitung Mitte Juni bekannt machte. Die umstrittene islamische Organisation
sehe im NDG ein «Vehikel gegen Muslime», in dessen Fokus «je nach politischem
Klima» auch andere Gruppen geraten kénnten, weshalb Mediensprecher Qaasim Illi zur
Unterschrift gegen das NDG aufgerufen habe. Im Einsatz fir das NDG sah man sich
dadurch bestatigt, denn es sei «bezeichnend», dass «ein Verein wie der IZRS, der
selber im Fokus des NDB stehen kénnte», gegen das Gesetz mobil mache, zitierte die
Zeitung Ida Glanzmann-Hunkeler. Sogar Bundesrat Guy Parmelin sollte den Widerstand
des IZRS einige Tage spéater vor den Medien lakonisch als «beste Werbung flr das
Gesetz» bezeichnen. Die Gegenseite distanzierte sich derweil von «diesen
Extremisten», wie SP-Sprecher Michael Sorg betonte; man sei nicht verblindet und
stehe in keinerlei Kontakt. Aus dem Abstimmungskampf wollte sich der IZRS denn auch
heraushalten, wie er Uber eine Sprecherin verlauten liess.

Auf der Pro-Seite stand neben dem Bundesrat ein Uberparteiliches Ja-Komitee, das
Parlamentarierinnen und Parlamentarier aller grosseren Parteien ausser den Grunen
vereinte. Im Laufe der Kampagne sprachen sich zudem die Ost- und Westschweizer
Konferenzen der Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren sowie die
Regierungsrate der Kantone Zlrich und Schaffhausen fur das NDG aus. Das
Hauptargument fir das neue Gesetz war, dass die Mittel des schweizerischen
Nachrichtendienstes an die aktuelle Bedrohungslage angepasst werden mussten, denn
mit seinen heutigen Instrumenten kénne er die Schweiz nicht ausreichend vor den sich
stéandig verandernden und komplexer werdenden Gefahren schutzen. Der NDB sei
schlicht «Uberholt», konstatierte FDP-Nationalrdtin Corina Eichenberger (fdp, AG)
gegenulber der Presse. Klar konne das Risiko nicht vollstandig eliminiert werden, aber es
seien schon viele Attentate dank Uberwachung verhindert worden, pries SVP-
Ratskollege Raymond Clottu (svp, NE) die neuen Uberwachungsméglichkeiten an. Als die
Ziele des NDG nannte Verteidigungsminister Guy Parmelin einerseits die praventive
Uberwachung der «gefahrlichsten Individuen» (NZZ) sowie andererseits die
Erschwerung von Cyberangriffen und -spionage, wie im Fall der Ruag, der Anfang 2016
aufgedeckt worden war. Als weiteren Vorzug des neuen Gesetzes hob NDB-Chef Markus
Seiler die  Vereinfachung der internationalen  Zusammenarbeit in der
Terrorismusbekédmpfung hervor. Gleichzeitig warnte er vor einer Schwachung der
internationalen Stellung der Schweiz, sollte das Gesetz abgelehnt werden, denn je
weniger eigene nachrichtendienstliche Erkenntnisse die Schweiz habe, umso grésser
sei die Gefahr, von ausléandischen Geheimdiensten instrumentalisiert zu werden. Es sei
aber mitnichten die Absicht des neuen Gesetzes, alle Burgerinnen und Blrger zu
Uberwachen und selbstverstandlich muisse Missbrauch verhindert werden, betonte
Bundesrat ~ Parmelin  weiter. Auch das Komitee erklarte, umfassende
Kontrollmechanismen und eine gut ausgebaute Aufsicht Uber den Nachrichtendienst
verhinderten, dass ein Uberwachungsstaat geschaffen werde. Die Befiirworterinnen
und BeflUrworter wurden nicht mide zu betonen, dass das NDG das Gleichgewicht
zwischen individueller Freiheit und Sicherheit wahre und letztlich schlicht notwendig
sei — oder mit den Worten von SP-Nationalratin Rebecca Ruiz (sp, VD) in der «Tribune
de Geneve»: «Wir kénnen nicht bei Windows 95 und Walkie-Talkies bleiben.» Der
Status quo sei eine Reaktion auf den Fichenskandal in den 1990er-Jahren gewesen,
erklarte auch EDOB Adrian Lobsiger gegeniiber der Sonntagszeitung. Seither hatten sich
die Welt verédndert und die Sicherheitslage verscharft. Auch er bezeichnete das NDG als
«Kompromiss zwischen Freiheit und Sicherheit», liess sich aber nicht auf eine explizite
Abstimmungsempfehlung hinaus. Zum friihen Zeitpunkt des offiziellen Kampagnenstarts
Mitte Juni sagte Bundesrat Parmelin, er wolle eine «péadagogische»
Abstimmungskampagne fluhren, um der Bevolkerung angesichts des heiklen und
komplexen Themas genau zu erklaren, was die Neuerungen seien und warum sie notig
seien.

Die Kontra-Seite bestand hauptséchlich aus dem Referendumskomitee «Blndnis gegen
den Schnuffelstaat», das von den Grinen, der SP, den Juso, der Piratenpartei, der
Gewerkschaft Syndicom, der Digitalen Gesellschaft, dem Verein Grundrechte.ch sowie
dem Chaos Computer Club unterstutzt wurde. Ein burgerlich gepragtes Gegenkomitee
um die burgerlichen Jungparteien, kritische Parlamentarierinnen und Parlamentarier
von SVP bis GLP sowie die Operation Libero, das liberale Argumente gegen das NDG
anfuhren wollte, zerbrach hingegen, bevor es sich formieren konnte. Man habe das NDG
gleichzeitig mit dem BUPF bekampfen wollen, aber mit dem Scheitern des BUPF-
Referendums sei die Gruppe auseinandergefallen, schilderte der Koordinator und
stellvertretende SGV-Direktor Henrique Schneider dem St. Galler Tagblatt. So
dominierten denn auch die von links gedusserten Bedenken das Argumentarium der
Gegnerschaft. Weil es dem NDB erlaube, auf Basis blosser Vermutungen zu agieren,
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gehe das neue Nachrichtendienstgesetz zu weit, so das Hauptargument des Nein-
Lagers. Juso-Prasidentin Tamara Funiciello nannte das NDG einen «Schritt Richtung
MassenlUberwachung». Mit dem Gesetz wdirden alle Birgerinnen und Blrger zu
Verdachtigen gemacht, sodass der NDB letztlich jeden zum potenziellen Terroristen
«emporstilisieren» kénne, kritisierte der Prasident des Vereins Grundrechte.ch, Viktor
Gyorffy. Das von der Befurworterseite propagierte Gleichgewicht zwischen individueller
Freiheit und Sicherheit konnte die Gegnerschaft nirgends erkennen. Mit der Starkung
des Nachrichtendienstes kreiere man nur eine «lllusion von Sicherheit», beméngelte
der Grune Nationalrat Balthasar Glattli (gp, ZH). Die Attentéter von Paris und Brissel
seien sehr wohl nachrichtendienstlich oder polizeilich bekannt gewesen, aber
nichtsdestotrotz hatten die Anschlage nicht verhindert werden kénnen. Dass eine
parlamentarische oder juristische Kontrolle die Aktivitdten des NDB und damit die
Eingriffe in die Grundrechte wirklich begrenzen kénne, sei ebenfalls «illusorisch», so
Gyorffy weiter. Glattli sah das Gesetz ausserdem - sowohl aufgrund der
Zusammenarbeit mit ausldndischen Nachrichtendiensten als auch wegen der
Méglichkeit zum Eindringen in ausléndische Computersysteme - als Gefahr fur die
Neutralitat der Schweiz. Zudem missbilligte die Gegnerschaft, dass der Staat durch den
Kauf von Trojanern den Schwarzmarkt fur Sicherheitslicken und das organisierte
Verbrechen férdere.

Insgesamt verlief die 6ffentliche Debatte Uber lange Zeit unaufgeregt und angesichts
der Tragweite des Themas eher sparlich. Erst rund drei Wochen vor dem
Abstimmungssonntag, im Anschluss an die SRF-«Arena» zum NDG, gewann sie «doch
noch etwas an Temperatur», wie der Tages-Anzeiger kommentierte. Dabei stand das
Instrument der Kabelaufklarung im Fokus, in der die Gegenseite nichts anderes als die
verdachtsunabhéngige Massenlberwachung erkannte. Die Beteuerung, es werde nur
der grenzuberschreitende, nicht aber der inlandische Internetverkehr Gberwacht, sei
bedeutungslos, da etwa sehr viele E-Mails Uber auslandische Server verschickt wirden,
auch wenn sich Sender und Empfanger in der Schweiz befdnden. Ein viel genanntes
Argument gegen diese Art der Uberwachung war die Suche nach der sprichwértlichen
Nadel im Heuhaufen, die eben nicht einfacher werde, wenn man den Heuhaufen
vergrossere. NDG-Fursprecherin Corina Eichenberger hielt dem in der «Tribune de
Geneve» entgegen, man werde im Internetverkehr schon nach sehr eng definierten
Schlagworten suchen, und nicht einfach nach «Islam» oder «Bombe». Ausserdem
flhrte die Pro-Seite an, der NDB verflige gar nicht Uber genug Ressourcen fir eine
solche MassenlUberwachung. Der Bundesrat sprach bis zuletzt von rund zehn Féllen pro
Jahr, in denen bewilligungspflichtige Beschaffungsmassnahmen eingesetzt wirden, wie
er auch schon dem Parlament erklart hatte. In den Medien wurde diese Zahl jedoch in
Zweifel gezogen, da sich seit den parlamentarischen Beratungen die Bedrohungslage
durch vermehrte Anschlége in Europa - die bisher folgenschwersten in Paris und
Brissel - und die zunehmende Anzahl Dschihad-Reisender aus der Schweiz verscharft
habe. Wéhrend das VBS die Zahl als Durchschnittswert, der mit der Bedrohungslage
variieren kénne, verteidigte, sprach Ida Glanzmann-Hunkeler eher von 20 bis 25 Fallen
pro Jahr, wobei diese Schatzung nicht statistisch extrapoliert, sondern «mehr ein
Gefuhl» sei, wie sie gegenluber dem Tages-Anzeiger erklarte. NDG-Gegner Balthasar
Glattli sah in diesem Zahlenwirrwarr gemass St. Galler Tagblatt ein Indiz daflr, dass «die
staatlichen Schnuffler wesentlich hungriger» seien, als sie es «vor der Abstimmung
zugeben» wollten. Wie der Tages-Anzeiger feststellte, wurde der Abstimmungskampf
gegen Ende zum «Streit der Begrifflichkeiten>», der sich vor allem um die Definition von
Massenlberwachung drehte. Es sei die Antwort auf die von Beat Flach (glp, AG) in der
«Arena» gestellte Frage, ob es wirklich so furchtbar sei, dass in Zukunft alles zuerst
durch den Filter des NDB gehe, die Beflrworter und Gegner des NDG trenne,
konstatierte dieselbe Zeitung.

Die ab Mitte August durchgefliihrten Umfragen zeigten schon von Anfang an eine breite
Unterstltzung von knapp 60 Prozent fir das NDG, die bis zur letzten Umfragewelle
Mitte September ungefahr konstant blieb. Als wichtigste Argumente identifizierten die
Befragungen die Beflirchtung méglichen Missbrauchs neuer Technologien auf der Pro-
sowie den mangelhaften Schutz der Privatsphare auf der Kontra-Seite. Bei den
blrgerlichen Parteien wollte die Mehrheit der Basis Ja stimmen, wéhrend die
Anhangerschaft der linken Parteien mehrheitlich ein Nein einlegen wollte. Damit hatte
das NDG gute Voraussetzungen, das Referendum ungeféhrdet zu passieren. '
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VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 01.09.2017

KARIN FRICK

Wie Bundesrat Guy Parmelin bereits im Anschluss an die Volksabstimmung vom 25.
September 2016 angekundigt hatte, schickte der Bundesrat Anfang 2017 die
Verordnungen zum neuen Nachrichtendienstgesetz in die Vernehmlassung. Es
handelte sich dabei einerseits um die Verordnung Uber den Nachrichtendienst (NDV),
die dort greift, wo das NDG der Prazisierung bedarf. So werden darin etwa die
Zusammenarbeit des NDB mit in- und ausléndischen  Stellen, die
Informationsbeschaffung, der Datenschutz und die Archivierung, die Kontrolle, der
interne Schutz, die Sicherheitsmassnahmen sowie die Bewaffnung des NDB
konkretisiert. Andererseits handelte es sich um die Verordnung Uber die Informations-
und Speichersysteme des NDB, die technische Regelungen zum Betrieb, zum Inhalt und
zur Nutzung dieser Systeme enthélt. In einer separaten Vernehmlassung, die im Marz
eroffnet wurde, holte der Bundesrat zudem Stellungnahmen zur Verordnung tber die
Aufsicht Uber die nachrichtendienstlichen Téatigkeiten (VAND) ein. Diese dritte
Umsetzungsverordnung regelt administrative Fragen bezlglich der Aufsichtsbehdrde
(AB-ND), die Kontrolle der Funk- und Kabelaufklarung durch die Unabhéngige
Kontrollinstanz (UKI) sowie die Zusammenarbeit zwischen dem Bund und der
Dienstaufsicht in den Kantonen. Fur Kritik sorgte, dass die AB-ND administrativ dem
Generalsekretariat des VBS zugeordnet werden sollte. Das entspreche nicht dem Willen
des Parlaments, das wéahrend der Beratung des NDG den Bundesrat per Motion
(15.3498) dazu aufgefordert hatte, Moglichkeiten fiir eine Aufsicht ausserhalb der
Bundesverwaltung aufzuzeigen, monierte Nationalrdtin Edith Graf-Litscher (sp, TG)
gegenlber der Presse; nicht zuletzt habe das Versprechen einer starken und
unabhangigen Aufsicht Viele dazu bewogen, dem Gesetz in der Volksabstimmung
zuzustimmen. Weniger problematisch sahen dies Stéanderat Alex Kuprecht (svp, SZ),
Prasident der GPDel und damit der parlamentarischen Oberaufsicht Uber den NDB,
sowie EDOB Adrian Lobsiger, die beide die operative Selbstbestimmung der Aufsicht
durch deren rein administrative Ansiedlung beim VBS - Uberdies mit eigenem Budget -
nicht gefdhrdet sahen, wie sie in den Medien erklarten.

Daneben traf der Bundesrat weitere Vorbereitungen fur die geplante Inkraftsetzung
des neuen NDG am 1. September 2017. So hob er in der bestehenden Verordnung tber
den Nachrichtendienst des Bundes (V-NDB) die Vorschrift auf, dass der NDB
Informationen Uber das Inland und solche Uber das Ausland in intern getrennten
Organisationseinheiten beschaffen muss. Damit werde «ein letztes Uberbleibsel» der
einst getrennten Inlands- und Auslandsnachrichtendienste abgeschafft, wie es in der
entsprechenden Medienmitteilung hiess. Die V-NDB wird mit Inkrafttreten des neuen
NDG ihre Geltung zwar verlieren, doch dass die Fusion im Hinblick auf das neue NDG
schon vorzeitig vollzogen werde, sei organisatorisch «sicher sinnvoll», zitierte die NZZ
GPDel-Prasident Kuprecht. Gemaéss Bundesrat kénne der NDB nun seine
Organisationsstruktur optimieren und Synergien nutzen. Zudem waéhlte der Bundesrat
im Mai - und damit fast ein halbes Jahr spater als von Verteidigungsminister Parmelin
ursprunglich angeklindigt - den Juristen Thomas Fritschi zum Leiter der AB-ND. Er
werde die Aufsichtsbehdrde ab August organisatorisch und personell aufbauen, gab die
Regierung per Medienmitteilung bekannt.

In der Vernehmlassung wurden erhebliche Einwande hauptsachlich von Mitgliedern des
ehemaligen Referendumskomitees vorgebracht, darunter die Forderung, die AB-ND
ausserhalb der Bundesverwaltung anzusiedeln. Im Ergebnisbericht erlauterte das VBS,
dass dafiir eine Anderung des formellen Gesetzes vonndten wére, weshalb dieser und
weitere Vorschlage nicht in den Entwurf Ubernommen wurden. Die Kantone als
Hauptadressaten des Verordnungsrechts sowie die KKJPD und die KKPKS unterstitzten
die in den Vorentwlrfen eingeschlagene Stossrichtung dagegen einhellig. Von ihnen
geausserte Anpassungswunsche, wie auch die Empfehlungen des
Bundesverwaltungsgerichts und der GPDel habe der Bundesrat weitestgehend in die
Entwirfe Gdbernommen, erlauterte er per Medienmitteilung. Die Sicherheitspolitischen
Kommissionen beider Rate nahmen darauf zur Kenntnis, dass die Regierung die
wichtigsten in der Vernehmlassung ausgesprochenen Empfehlungen bertcksichtigt
habe und verzichteten auf weitere Anderungsvorschldge an den Bundesrat. Sie
sprachen sich flUr eine schnellstmdgliche Inkraftsetzung des NDG und der
dazugehorigen Verordnungen aus, damit der NDB seinem Auftrag zum Schutz des
Landes nachkommen kénne.

Der Bundesrat verabschiedete die drei Verordnungen Mitte August und setzte sie
zusammen mit dem NDG auf den 1. September 2017 in Kraft. Ab dann kann der NDB
seine neuen Kompetenzen wahrnehmen und die neuen Uberwachungsmittel einsetzen.
Einen Tag vor dem Inkrafttreten kiindigte eine Handvoll Personen aus dem Umfeld der
Digitalen Gesellschaft an, beim NDB ein Gesuch um Unterlassung der neuen
Kabelaufklarung, d.h. der Durchsuchung des grenzlberschreitenden Internetverkehrs
nach Stichworten, einzureichen. Wie die Aargauer Zeitung berichtete, konnten sie
unter anderem den Schweizer Anwalt Edward Snowdens, Marcel Bosonnet, fir ihre
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Sache gewinnen. Dennoch rechneten sie nicht damit, dass der NDB ihrem Begehren
stattgeben werde, planten aber, anschliessend den Rechtsweg zu beschreiten, «notfalls
bis zum EGMR in Strassburg», wie die Zeitung den federfihrenden Anwalt und
Prasidenten von Grundrechte.ch Viktor Gyorffy zitierte. Spatestens dort wirden sie
recht erhalten, zeigte sich  Gyorffy Uberzeugt, denn die «anlasslose
MassenlUberwachung», die der NDB von jetzt an praktiziere, verletze das Grundrecht
auf Privatsphére, die Unschuldsvermutung und das Verhaltnisméassigkeitsprinzip. 2

Strafrecht

Ende August 2019 er6ffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zu einer Anpassung des
DNA-Profil-Gesetzes. Die Strafverfolgungsbehdrden sollen aus einer am Tatort
gefundenen DNA-Spur nicht mehr nur das Geschlecht, sondern neu auch die Augen-,
Haar- und Hautfarbe, die biogeografische Herkunft und das Alter der Person
bestimmen durfen. Ziel dieser sogenannten Phanotypisierung ist es, Ermittlungen und
Fahndungen fokussierter durchfiihren, den potenziellen Taterkreis eingrenzen und
Unbeteiligte rasch ausschliessen zu kénnen. Eine Phanotypisierung soll auf Anordnung
der Staatsanwaltschaft und nur bei Verbrechen, d.h. Straftatbestdanden mit einer
minimalen Strafandrohung von drei Jahren Freiheitsstrafe, durchgefihrt werden
durfen. Die Verwendung der Analyseergebnisse ist auf die Ermittlungen in einem
konkreten, aktuellen Fall begrenzt; sie sollen nicht in der DNA-Datenbank gespeichert
werden. Damit wird eine vom Parlament Uberwiesene Motion Vitali (fdp, LU; Mo.
16.4150) umgesetzt, die eine gesetzliche Grundlage flr die Auswertung der codierenden
DNA-Abschnitte forderte. Weiter will der Bundesrat in Umsetzung des Postulats
16.3003 die Regelung zur Loschung von DNA-Profilen vereinfachen. Er sieht vor, dass
neu bereits im Strafurteil festgelegt werden soll, wie lange das DNA-Profil eines Taters
oder einer Taterin in der DNA-Datenbank aufbewahrt wird. Zudem soll die vom
Bundesstrafgericht fur zuléassig erklarte Ermittlungsmethode des erweiterten Suchlaufs
mit Verwandtschaftsbezug ausdricklich im Gesetz verankert werden: Kann einer am
Tatort gefundenen DNA-Spur kein Treffer in der Datenbank zugeordnet werden, darf
gepruft werden, ob im System sehr ahnliche Profile, d.h. nahe Verwandte der gesuchten
Person, verzeichnet sind. Uber eine Kontaktaufnahme zu den Verwandten kénnen die
Strafverfolgungsbehdrden anschliessend versuchen, die gesuchte Person ausfindig zu
machen.

In der Presse zeigte sich die Luzerner Staatsanwaltschaft entschlossen, die
Ermittlungen im sistierten «Fall Emmen» wieder aufzunehmen, sobald die neue
Gesetzesgrundlage in Kraft trete. Im Sommer 2015 hatte die Vergewaltigung einer
seither querschnittgeldahmten jungen Frau in Emmen (LU), bei der der Tater trotz DNA-
Massentest bisher nicht gefunden werden konnte, eine &ffentliche Debatte Uber die
DNA-Analyse als Ermittlungsmethode angestossen. Der Fall hatte auch am Ursprung der
Motion Vitali gestanden, die mit der vorgeschlagenen Gesetzesanderung umgesetzt
werden soll. Bedenken wegen des zuséatzlichen Eingriffs in die Grundrechte ausserte
dagegen der EDOB Adrian Lobsiger. Er zdge es vor, wenn die Phanotypisierung nur bei
schweren Verbrechen gegen Leib und Leben, die Freiheit oder die sexuelle Integritat
zulassig ware und nicht von der Staatsanwaltschaft, sondern nur von einem
Zwangsmassnahmengericht angeordnet werden dlrfte. Ausserdem betonte er die
eingeschrankte Genauigkeit der Phanotypisierung - bei blonden Haaren beispielsweise
sei die Vorhersage nur zu 69 Prozent zutreffend -, weshalb die Analyseergebnisse nicht
als Beweise missverstanden werden durften. *

Datenschutz und Statistik

Im Rahmen der im Vorjahr gestarteten Vernehmlassung Uber einen Vorentwurf far eine
Teilrevision des Datenschutzgesetzes regten Spezialisten die Schaffung neuer Konzepte
und Elemente an. So sprach sich z.B. der eidgendssische Datenschutzbeauftragte
Hanspeter Thur fur ein Datenschutzaudit aus. Mit diesem Instrument wilrden sich
Besitzer von Datenbanken auf freiwilliger Basis verpflichten, nicht bloss die
gesetzlichen Vorgaben zu erfullen, sondern den Datenschutz kontinuierlich zu
verbessern und den neuesten technologischen Moglichkeiten anzupassen. Als Anreiz fur
das Mitmachen bei diesen Datenschutzaudits wlrde ein Qualitatssiegel verliehen,
welches z.B. fir Firmen im Internet-Versandhandel kommerzielle Wettbewerbsvorteile
bringen wirde. *
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Im Sommer beschloss der Bundesrat, das Projekt einer neuen einheitlichen
Personenidentifikationsnummer (PIN), welche sich in verschiedenen Bereichen der
Verwaltung einsetzen und unter Umsténden auch verknipfen lasst, nun doch weiter zu
verfolgen. Im Vorjahr hatte er aufgrund des Widerstandes aus Datenschutzkreisen noch
darauf verzichten wollen. Der Datenschutzbeauftragte des Bundes, Hanspeter Thur,
aber auch die SVP und die Linke protestierten erneut gegen diese Plane, da die
Barrieren gegen eine unerwlnschte Verknipfung von persénlichen Daten ihrer Meinung
nach nicht hoch genug sind. ®

Der eidgendssische Datenschutzbeauftragte Hanspeter Thir hatte bereits 2009 in
Sachen Google Street View beim Bundesverwaltungsgericht Klage eingereicht. Das 2010
erfolgte Eingestandnis von Google, in verschiedenen Léndern (darunter auch die
Schweiz) private Daten aus Drahtlosnetzwerken aufgezeichnet zu haben, soll laut Thir
ins laufende Verfahren eingebracht werden. Ebenfalls negativ dusserte sich Thir zum
sozialen Netzwerk Facebook, das auch Daten von Nichtmitgliedern sammle.

Der Datenschutzbeauftragte Hanspeter Thir hatte 2009 eine Klage gegen Google Street
View beim Bundesverwaltungsgericht eingereicht, weil die Fotografien bei Google
Street View nicht zu 100 Prozent anonymisiert seien. Dadurch, so Thir, dass Gesichter
und Nummernschilder teils noch erkennbar seien, werde das Datenschutzgesetz
verletzt. Es war das erste Mal, dass Google in einem Land vor Gericht gezogen wurde.
Das Bundesverwaltungsgericht entschied in seinem Urteil vom 30. Méarz 2011, dass
Google Street View alle noch erkennbaren Gesichter und Nummernschilder manuell
verwischen muss. Besonders strenge Auflagen gelten bei Bildern im Bereich von
sensiblen Einrichtungen wie Frauenhdusern, Altersheimen und Geféngnissen. Zudem
muss Google tUber geplante Aufnahmefahrten und Aufschaltungen der Bilder ins Netz in
Lokalzeitungen informieren. Weiter sind Bilder unzulassig, welche von der Strasse aus
nicht sichtbare Hofe und Garten zeigen. Google Street View war von dem Urteil
enttduscht und kindigte an, den Rechtsspruch an das Bundesstrafgericht
weiterzuziehen. Im Falle einer erneuten Niederlage drohte Google Street View mit der
Abschaltung des Dienstes in der Schweiz. ’

Neben Google geriet auch Facebook ins Visier des Datenschitzers. Anfang Juni 201
hatte die Internetseite die automatische Gesichtserkennung aktiviert. Hanspeter Thur
Uberlegte sich, dem Netzwerk selber beizutreten, um auf die Gefahren aufmerksam zu
machen. Auch Apple geriet unter Druck von Datenschutzern und Politik, weil die Firma
Aufenthaltsorte von i-Phone-Nutzern erfasst, Ubertragt und aufbewahrt. Eine
internationale Prozedur wurde lanciert und die Schweiz steht in Kontakt mit mehreren
Staaten. ®

Auch nach diesem Entscheid sieht Hanspeter Thir noch Handlungsbedarf beziglich des
Datenschutzes. So kritisierte er die automatische Informationstibermittlung an soziale
Netzwerke via Social-Media-Buttons, den sogenannten Cookies. Thir ist der Ansicht,
dass das zwanzigjahrige Datenschutzgesetz den technologischen Entwicklungen bald
angepasst werden muss. ’

Ebenfalls ins Visier des Datenschutzers geriet der Online-Suchdienst Moneyhouse. Der
Dienst hatte begonnen, neben Wirtschaftsauskiinften auch Privatadressen zu
verdffentlichen, um Zugriffe auf die Website und somit deren Werbeeinahmen zu
erhohen. Auf ein Gesuch des Eidgendssischen Datenschutzbeauftragten erliess das
Bundesverwaltungsgericht eine superprovisorische Verfugung, nach welcher der
Internetdienst die Suchfunktion fur Adressen von Personen per sofort einstellen
musste. Nach der Anhérung der Stellungnahme von Moneyhouse kam das Gericht auf
seine Anordnung zurlick und wies das Gesuch von Hanspeter Thir ab. Es genlge, wenn
Gesuche auf Léschung innert kiirzester Frist bearbeitet wirden.
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Der eidgendssische Datenschutzbeauftragte Hanspeter Thir verlangt, dass die beiden
Abkommen mit den USA zum Austausch von Polizeidaten umfassende Garantien zum
Datenschutz enthalten sollen. Aufgrund des ungenligenden Datenschutzes in den
Vereinigten Staaten missten die Abkommen explizit den Verwendungszweck der Daten
definieren. Zudem solle nur zur Aufklarung schwerer Verbrechen ein Datenaustausch
stattfinden. Die aussenpolitischen Kommissionen (APK-SR und APK-NR) beider Réte
haben das Verhandlungsmandat des Bundesrates im Marz 2012 gutgeheissen. So konnte
der Bundesrat im Dezember 2012 das Abkommen zum Austausch von Fingerabdruck-
und DNA-Daten zur Bekdmpfung von Schwerkriminalitat (PCSC) und das Memorandum
of Understanding Uber den Austausch von Daten zu mutmasslichen und bekannten
Terroristen (HSPD-6) in Washington D.C. unterzeichnen. Als Gegenleistung wird
Schweizern ein maximal neunzigtégiger, visumsfreier Aufenthalt in den USA weiterhin
erlaubt (Visa Waiver Program). "

Die Totalrevision des Datenschutzgesetzes (DSG) verfolgt gemass der Mitte September
2017 verabschiedeten Botschaft des Bundesrates hauptsédchlich zwei Ziele: Erstens
sollen die der rasanten technologischen Entwicklung in jlngster Zeit geschuldeten
Schwachen des bestehenden Gesetzes behoben werden und zweitens soll das
revidierte Gesetz den diesbezlglichen Entwicklungen im Europarat und in der EU
Rechnung tragen. Im Rahmen der Revision ihres Datenschutzrechts erliess die EU u.a.
die Richtlinie 2016/680 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten im Bereich des Strafrechts, die auch Teil des Schengen-
Acquis ist. Die DSG-Revisionsvorlage soll daher die Anforderungen der genannten EU-
Richtlinie Ubernehmen, um sicherzustellen, dass die Schweiz ihre Schengen-
Verpflichtungen wahrnehmen kann. Der Europarat erarbeitete indes ein Protokoll zur
Revision des Ubereinkommens SEV 108 zum Schutz des Menschen bei der
automatisierten Verarbeitung personenbezogener Daten, womit das schweizerische
DSG nach der Revision ebenfalls vereinbar sein soll. Aus Sicht des Bundesrates bilden
die Ratifikation dieses Ubereinkommens einerseits und die Anndherung an das
Datenschutzrecht der EU andererseits die zentralen Voraussetzungen dafir, dass die
Européische Kommission der Schweiz weiterhin ein angemessenes Datenschutzniveau
attestiert. Vor allem fir die Schweizer Wirtschaft ist dieser sogenannte
Angemessenheitsbeschluss von zentraler Bedeutung, da die Schweiz in allen Bereichen,
die nicht der Schengen-Zusammenarbeit unterstehen, von der EU als Drittstaat
angesehen wird und ein Datenaustausch zwischen EU-Mitgliedstaaten und Drittstaaten
nur erlaubt ist, wenn Letzterer ein angemessenes Datenschutzniveau gewahrleistet.

Zu den wichtigsten inhaltlichen Anderungen im DSG z&hlt neben dem Verzicht auf den
Schutz der Daten juristischer Personen eine grundsatzliche Informationspflicht bei der
Datenbeschaffung fur alle Bearbeitungen durch Private, um die Transparenz der
Datenbearbeitung generell zu verbessern. Uberdies soll bei den fir die
Datenbearbeitung Verantwortlichen Uber entsprechende, von den Branchen
erarbeitete Verhaltenskodizes die Selbstregulierung geférdert werden. Auch der EDOB
soll in seiner Position und Unabhangigkeit gestarkt werden und neu wie seine
européaischen Amtskollegen Untersuchungen gegenuber Datenbearbeitern eréffnen
sowie Verfligungen erlassen konnen. Letztlich sollen auch die Strafbestimmungen
gegenliber heute verschérft werden. Zur Umsetzung der EU-Richtlinie 2016/680
umfasst die Vorlage zusatzlich Anpassungen in weiteren Gesetzen, namentlich im
Strafgesetzbuch, in der Strafprozessordnung, im Rechtshilfegesetz sowie im Schengen-
Informationsaustauschgesetz.

Mit seinem Entwurf kam der Bundesrat vor allem der Wirtschaft entgegen, die in der
Vernehmlassung Kritik an der weitgehenden Regulierung getbt hatte. So wurde nun auf
ein «Swiss Finish» verzichtet; d.h. es sind keine Anpassungen vorgesehen, die Uber den
EU-Standard hinausgehen. Insbesondere das Sanktionensystem kommt im Vergleich zur
Vernehmlassung abgeschwacht daher, soll die maximale Busse doch nur noch CHF
250'000 und nicht wie urspringlich vorgeschlagen CHF 500'000 betragen. In den
Augen des SGV sind die Bussen dennoch zu hoch und die Position des EDOB zu stark.
Der EDOB Adrian Lobsiger selbst zeigte sich im Grossen und Ganzen zufrieden mit dem
Entwurf des Bundesrates und bedauerte einzig, dass ihm nicht die Kompetenz
zugestanden wird, ohne Strafprozess direkt Bussen zu verhangen.
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Der Totalrevision des Datenschutzgesetzes und der Anderung weiterer Erlasse zum
Datenschutz nahm sich in der Herbstsession 2019 der Nationalrat als Erstrat an. Das ein
Jahr zuvor verabschiedete und am 1. Méarz 2019 in Kraft getretene Schengen-
Datenschutzgesetz, das aus Grinden der zeitlichen Dringlichkeit zunachst nur die
Schengen-relevanten Anpassungen umsetzte, wird mit der Annahme des
totalrevidierten Gesetzes wieder ausser Kraft treten. Mit der Totalrevision sollen Gber
die Schengen-Anforderungen hinausgehend einerseits die Schwachen des heutigen
Datenschutzrechts, das noch aus einer Zeit vor dem Internet stammt, behoben und
andererseits die Entwicklungen auf EU- und Europarats-Ebene aufgenommen werden.
Besonders bedeutsam fiur die Schweiz ist hierbei, von der EU weiterhin als Drittstaat
mit angemessenem Datenschutzniveau anerkannt zu werden. Ansonsten, so wurde
befurchtet, ware die Schweizer Wirtschaft mit erheblichen Wettbewerbsnachteilen
konfrontiert, da Schweizer Unternehmen nicht mehr so einfach Daten mit Firmen in der
EU austauschen koénnten. Bis im Mai 2020 wird die EU die Aquivalenz des Schweizer
Datenschutzes beurteilen, was eine gewisse Dringlichkeit fir die Revision gebietet.

Wie schwierig dieses Unterfangen werden wdirde, hatte sich schon in der
vorberatenden SPK-NR abgezeichnet: Nur mit Stichentscheid des Prasidenten Kurt Fluri
(fdp, SO) hatte sich die Kommission im August 2019 durchgerungen, die Vorlage nach
mehr als einem Jahr Arbeit Uberhaupt vors Ratsplenum zu bringen. Die wichtigsten
Anpassungen der Kommission am bundesratlichen Entwurf waren die neu
einzufiihrende Direktwahl des EDOB durch die Bundesversammlung, die Einfiihrung
eines Rechts auf Datenportabilitdt, die Anpassung der Definition der besonders
schutzenswerten Personendaten sowie der Verzicht auf eine besondere Regelung fur
den Umgang mit Daten verstorbener Personen und auf eine ausdrucklich erforderliche
Einwilligung zum Profiling. Im Rahmen ihrer Beratungen hatte die SPK-NR zudem sechs
Motionen zur Vervollstdndigung der Datenschutzbestimmungen in weiteren Gesetzen
eingereicht.

Kurz vor der Debatte im Nationalrat hatte das Bundesamt fur Justiz Uberdies eine Liste
dazu veroffentlicht, welche problematischen Differenzen es zwischen dem
Kommissionsvorschlag und den Anforderungen der EU sehe. Auch EDOB Adrian
Lobsiger hatte in der Presse bezweifelt, dass das von der Kommissionsmehrheit
vorgeschlagene Gesetz mit dem verlangten Niveau der EU-
Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) mithalten kénne; beim Entwurf des Bundesrates
hatte er indes keine Probleme gesehen.

Wahrend der strittige Vorschlag der Kommissionsmehrheit fur die SVP bereits zu weit
ging, beméangelten SP, Grine und GLP, er sei zu lasch. Wirtschaftsverbédnde drangten
unterdessen auf eine moglichst rasche, EU-konforme Losung. So wurde im Vorfeld der
nationalratlichen Debatte von den Mitte- und Linksparteien noch fieberhaft nach
Kompromissen gesucht, um den drohenden Absturz der Revision zu verhindern.

In der Eintretensdebatte in der grossen Kammer wurde von allen Seiten - ausser von
der SVP-Fraktion - betont, wie wichtig und notwendig das vorliegende Revisionsprojekt
sei, sowohl um den Datenschutz dem Internetzeitalter anzupassen als auch um den
Datenschutz auf ein der EU gleichwertiges Niveau zu bringen, auch wenn man in den
Details der Ausgestaltung verschiedene Ansichten vertrat. Die SVP betrieb hingegen
Fundamentalopposition gegen «diesen burokratischen Unsinn», wie Fraktionsvertreter
Gregor Rutz (svp, ZH) das neue Gesetz nannte, denn es sei insgesamt, vor allem fir KMU,
schlechter als das geltende Datenschutzgesetz - ein Argument, das wenig spater durch
das Votum von FDP-Vertreter Kurt Fluri (fdp, SO) entkréftet werden sollte, der
berichtete, dass der Gewerbeverband die Stossrichtung der Kommissionsmehrheit
begrisse und die Rickweisung nicht unterstutze. Mit der DSGVO verkaufe die EU laut
Rutz ihre Burger fir dumm, da sie «kein Mensch» verstehe. «Wir haben langsam genug
davon, jeden Unsinn aus der EU ungesehen zu Ubernehmen!», argerte sich der SVP-
Vertreter und rief das Ratsplenum auf, die Vorlage an den Bundesrat zurlickzuweisen
mit dem Auftrag, sie zu entschlacken und EU-Vorschriften nur dort zu libernehmen, wo
es unumganglich sei. Auch eine linke Minderheit hatte urspringlich die Rickweisung,
allerdings an die Kommission, beantragt und diese beauftragen wollen, die
Vereinbarkeit der Vorlage mit dem Ubereinkommen SEV 108 des Europarats, die
Aquivalenz mit dem EU-Datenschutzrecht, die Kompatibilitit mit den Schengen-
Vertragen und die Nicht-Unterschreitung des heute geltenden Schutzniveaus
sicherzustellen. Um die doch eher dringliche Revision nicht unnétig zu verlangsamen
und um sich einer «produktiven Diskussion» nicht zu verschliessen, zog Cédric
Wermuth (sp, AG) diesen Antrag jedoch «im Sinne eines Vorschussvertrauensbeweises»
zurtick und hoffte, das Gesetz wahrend der Beratung noch auf eine den genannten
Forderungen néhere Linie bringen zu koénnen. Der Rlckweisungsantrag der SVP-
Minderheit wurde mit 120 zu 66 Stimmen (1 Enthaltung) deutlich verworfen; ausserhalb
der geschlossenen SVP-Fraktion sah niemand eine Rickweisung als den richtigen Weg
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Im Laufe der Detailberatung musste der Nationalrat Gber 45 Minderheits- und mehrere
Einzelantrage befinden, die zu einem betrachtlichen Teil die Unterstitzung des
Bundesrates genossen - hauptsachlich immer dort, wo die Kommissionsmehrheit mit
ihrem Vorschlag einen schwéacheren Datenschutz wollte als der Bundesrat und somit
das heute geltende Schutzniveau oder die Anforderungen der EU und/oder des
Europarats unterschreiten wollte. So war die Kommissionsmehrheit bestrebt, sowohl
die Daten Uber gewerkschaftliche Ansichten und Tatigkeiten als auch die Daten Uber
Massnahmen der sozialen Hilfe aus dem Katalog der besonders schitzenswerten Daten,
fur deren Bearbeitung besondere Anforderungen gelten, zu streichen. Wahrend eine
blrgerliche Ratsmehrheit die Streichung der Daten Uber gewerkschaftliche Ansichten
und Tatigkeiten guthiess, schwenkte der Nationalrat bei den Daten lUber Massnahmen
der sozialen Hilfe - neben Sozialhilfedaten sind davon auch solche Uber
Sozialversicherungsmassnahmen bei Krankheit oder Unfall, Massnahmen der
Vormundschaftsbehérden oder KESB, die flrsorgerische Unterbringung in
psychiatrischen Kliniken, Ergdnzungsleistungen und Pramienverbilligungen erfasst - auf
die Linie des Bundesrates zurlick und beliess sie im Katalog. Griinen-Vertreter Balthasar
Glattli (gp, ZH) hatte zuvor mit Nachdruck klargemacht, dass deren Streichung fir die
Griinen und die SP ein Grund ware, dem Gesetz die Zustimmung zu verweigern. Eine
ahnliche Drohung sprach SVP-Fraktionssprecher Gregor Rutz aus, als die Einschréankung
des Geltungsbereichs des DSG auf natirliche Personen zur Debatte stand: Einem
Gesetz, das - anders als bisher - keinen Datenschutz fur juristische Personen mehr
vorsehe, werde man «nie im Leben» zustimmen kdénnen. Alle anderen Fraktionen
befanden den Schutz fur juristische Personen durch andere gesetzliche Bestimmungen
jedoch als ausreichend und so glich der Nationalrat das DSG mit der Streichung des
Schutzes juristischer Personen an die europaischen Regeln an. Bei der Frage der
Anforderungen flr das sogenannte Profiling zeichnete sich wéhrend der Diskussion ab,
dass man an diesem Tag keine zufriedenstellende Lésung finden wiirde. Flr jegliche
Formen des Profilings, das die Aargauer Zeitung treffend als die «automatisierte
Auswertung von Daten, mit denen bestimmte Merkmale einer Person bewertet werden,
um etwa Vorhersagen Uber ihr kinftiges Verhalten zu treffen» definierte, hatte der
Bundesrat eine ausdrickliche Einwilligung der betroffenen Person voraussetzen wollen,
wie sie auch zur Bearbeitung besonders schutzenswerter Personendaten vorgesehen
war. Da das geltende Recht so eine Regelung fir das Erstellen von
Personlichkeitsprofilen umfasst, wirde eine komplette Streichung der ausdricklichen
Einwilligung zum Profiling, wie es die Kommissionsmehrheit vorgeschlagen hatte, ein
Ruckschritt vom aktuellen Schutzniveau darstellen. In der Diskussion wurde
mehrheitlich anerkannt, dass verschiedene Formen des Profilings unterschieden
werden mussten, da es, wie es Balthasar Glattli erklarte, durchaus einen Unterschied
mache, ob Profiling zur Erstellung von passenden Blcherempfehlungen, zur
Abschéatzung des Risikos flr eine Versicherung oder zur Vorhersage der politischen
Entscheidungen einer Person gebraucht werde. Der Bundesrat unterstitzte folglich
einen Einzelantrag Glattli, der eine ausdrickliche Einwilligung nur fir ein Profiling mit
hohem Risiko fur die Personlichkeit oder die Grundrechte der betroffenen Person
vorsah. Die Fraktionen der Grlinen, SP und GLP unterstitzten diesen Antrag ebenfalls,
unterlagen jedoch der burgerlichen Ratsmehrheit, die beim Vorschlag der
Kommissionsmehrheit ohne besondere Anforderungen fur das Profiling blieb. Der
Nachhall der Diskussion war jedoch klar, dass sich der Standerat noch einmal intensiv
mit dieser Frage auseinandersetzen musse.

Betreffend die Informationspflicht bei der Beschaffung von Personendaten, die Regeln
fur die Bekanntgabe von Personendaten ins Ausland, die Rechenschaftspflicht fur
datenbearbeitende Unternehmen Uber die Einhaltung des Datenschutzrechts sowie das
Auskunftsrecht einer Person zu den Uber sie gesammelten oder bearbeiteten Daten
lehnte die Volkskammer einige von der Kommissionsmehrheit vorgeschlagene
Lockerungen ab und umschiffte somit ein paar der vielen Klippen im Hinblick auf den
Angemessenheitsbeschluss der EU. Die vom Bundesrat eingefligten Regelungen Uber
Daten von verstorbenen Personen erachtete der Rat jedoch als nicht notwendig und
strich mit burgerlicher Mehrheit alle entsprechenden Bestimmungen aus dem Gesetz.
Ganz neu und weitgehend unbestritten verankerte der Nationalrat auf Vorschlag seiner
Kommissionsmehrheit ein Recht auf Datenportabilitat, das heisst auf Datenherausgabe
und -Ubertragung, im Gesetz. Wie Bundesratin Karin Keller-Sutter erklarte, habe der
Bundesrat mit dieser Neuerung eigentlich noch zuwarten wollen, bis erste Erkenntnisse
aus der konkreten Umsetzung dieses Rechts in der EU vorlagen; nichtsdestotrotz
unterstltzte er den Vorschlag der Kommissionsmehrheit, einen Anspruch jeder Person
auf «die Herausgabe ihrer Personendaten in einem gangigen elektronischen Format
oder sogar deren Ubertragung auf einen anderen Verantwortlichen zu verlangen», wie
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Keller-Sutter das neue Recht erlauterte.

Zurlckgehend auf eine entsprechende parlamentarische Initiative Leutenegger
Oberholzer (sp, BL; Pa.lv. 16.409) &nderte die grosse Kammer das Wahlverfahren des
EDOB dahingehend, dass er neu von der Bundesversammilung gewahlt und nicht mehr
durch den Bundesrat ernannt und vom Parlament nur bestétigt werden sollte.
Gleichzeitig wurden die Aufsichts- und Untersuchungskompetenzen des EDOB bei
Datenschutzverstdssen gestarkt. Diese Anderung sei von wesentlicher Bedeutung im
Hinblick auf den Angemessenheitsbeschluss der EU, wie Bundesrétin Keller-Sutter
betonte, denn nach bisher geltendem Recht besitze der EDOB nicht nur weniger
Kompetenzen als die Datenschutzbehérden in Europa, sondern auch als andere
Aufsichtsbehdrden des Bundes, zum Beispiel die Finma oder die Weko. Bei den
Strafbestimmungen legte der Nationalrat eine maximale Busse von CHF 250'000 fur
Datenschutzverstdsse fest. Ein neuer Straftatbestand flur die Nichteinhaltung der
Mindestanforderungen an die Datensicherheit im Sinne einer Sorgfaltspflichtverletzung
wurde von der burgerlichen Ratsmehrheit jedoch nicht goutiert, was laut Bundesratin
Keller-Sutter flr die EU-Angemessenheit problematisch sein kénnte. Der letzte grosse
Zankapfel der Vorlage verbarg sich in den Schlussbestimmungen, namentlich in der
Frage zum Inkrafttreten des Gesetzes. Wahrend die Kommissionsmehrheit das
Inkrafttreten um zwei Jahre nach Annahme des Gesetzes beziehungsweise nach
Verstreichen der Referendumsfrist verzégern wollte, beantragte eine Minderheit
Humbel (cvp, AG), wie Ublich den Bundesrat das Inkrafttreten bestimmen zu lassen. Eine
solche Verzdgerung sei bereits wegen der Schengen-relevanten Bestimmungen des
Gesetzes ein Problem und daher nicht im Interesse der Wirtschaft, was das Argument
der Kommissionsmehrheit gewesen war. Auf Empfehlung des Bundesrates und
entgegen der geschlossenen SVP-Fraktion erteilte die grosse Kammer der zweijahrigen
Inkrafttretensfrist eine Absage.

In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat das totalrevidierte Datenschutzgesetz
mit 98 zu 68 Stimmen bei 27 Enthaltungen an. In den ablehnenden Stimmen spiegelte
sich vor allem die Opposition der SVP gegen das Gesetz. Demgegentber hatte sich die
SP-Fraktion mehrheitlich enthalten und damit signalisiert, dass sie noch weitere
Nachbesserungen erwartete. Wirklich zufrieden mit dem Gesetz in vorliegender Form
war wohl niemand; in dieser Hinsicht sprach das Fazit von Kommissionssprecher
Matthias Jauslin (fdp, AG) Bande: «Wir haben jetzt eine Vorlage, die aus Sicht der
Kommission durchaus bearbeitbar ist.» ™

Im Kampf gegen die Ausbreitung des Coronavirus setzten mehrere frih von der
Pandemie betroffene Lander, beispielsweise China, Singapur, Stdkorea oder Taiwan,
auf staatlich verordnetes Mobiltelefon-Tracking, damit die Behdrden den Standort
einer Person verfolgen und so einerseits die Einhaltung von Isolation und Quarantane
Uberwachen und andererseits Passanten vor infizierten Personen warnen konnten.
Ende Marz berichtete die Presse, dass auch in der Schweiz das BAG Handydaten zur
Bewiltigung der Pandemie nutze. Im Fokus stand dabei jedoch nicht das
personalisierte Tracking, sondern die Auswertung anonymisierter Massendaten aus dem
Mobilfunknetz der Swisscom, um zu Uberprifen, ob sich die Bevdlkerung an das Verbot
von Ansammlungen von mehr als funf Personen im 6ffentlichen Raum hielt und wo sich
allenfalls zu grosse Menschenansammlungen bildeten. Auf Kritik aus Datenschutzkreisen
entgegnete das BAG in der Presse, die Daten liessen keine Rickschllsse auf einzelne
Personen zu und wirden nicht in Echtzeit verwendet, weshalb es sich nicht um eine
Uberwachung, sondern um eine verhéltnismassige Massnahme handle.

Die permanente Mitverfolgung des Standorts aller Personen durch den Staat, mit der
einige asiatische Lander schnelle Erfolge in der Eindémmung der Pandemie erzielten,
war in Europa datenschutzrechtlich undenkbar. Ein paneuropéisches Konsortium von
130 Forschungseinrichtungen aus acht Landern, darunter auch die ETHZ und die EPFL,
das Anfang April in den Medien vorgestellt wurde, arbeitete daher an einer auf Europa
zugeschnittenen, die Privatsphére bewahrenden Lésung, um die Ruckverfolgung der
Kontakte infizierter Personen zu unterstutzen. Ziel war eine Smartphone-App zum
Proximity Tracing, d.h. zum Erkennen, welche Personen sich so nah waren, dass eine
Ubertragung des Coronavirus moglich gewesen wére. Die europaische App setzte
allerdings nicht auf die Standort-Lokalisierung der Nutzerinnen und Nutzer, sondern
auf eine extra zu diesem Zweck von Apple und Google gemeinsam entwickelte
Bluetooth-Schnittstelle. Uber Bluetooth soll die App andere Smartphones in einem
gewissen Umkreis erkennen, auf denen die Anwendung ebenfalls aktiviert ist, und diese
Kontakte anonym speichern. Eine positiv auf das Coronavirus getestete Person kann
dann Uber die App die registrierten Kontaktpersonen warnen, sodass sich diese
frihzeitig in Quarantane begeben und testen lassen kénnen. Fur den Bundesrat sei

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

27



VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 25.05.2020

KARIN FRICK

diese Anwendung «interessant», wie Karin Keller-Sutter gegenliber dem Tages-Anzeiger
sagte. Man klére derzeit ab, wie dieses System in der Schweiz zum Einsatz kommen
kénnte und wie die Rechtslage aussehe. Aus Datenschutzsicht hielt EDOB Adrian
Lobsiger diesen Weg gemass Tages-Anzeiger flr «gangbar», solange das Herunterladen
der App freiwillig sei. Wie in den Medien erklart wurde, sammle das System keine
personalisierten Daten; vielmehr wirden die Kontakte flr eine begrenzte Zeit als
verschlisselte Codes abgespeichert.

Den beiden Schweizer Hochschulen erschien das europaische Projekt nach einiger Zeit
jedoch zu wenig transparent und sie befanden, es lege zu wenig Wert auf den Schutz
der Privatsphare. Mitte April zogen sie sich daher - wie auch einige weitere
Institutionen, die zum gleichen Schluss gekommen waren - daraus zurlck und
kiindigten an, stattdessen eine eigene Losung zu entwickeln, die im Gegensatz zum
européischen System keine Kontaktdaten sammle, sondern sie jeweils dezentral direkt
auf dem Smartphone speichere. So kénne weder nachverfolgt werden, welche Personen
miteinander in Kontakt waren, noch welche sich infiziert und damit eine Warnung
ausgeldst haben, selbst wenn die Server der App-Betreiber gehackt werden sollten,
erklarten die Medien. Auch der EDOB, das Nationale Zentrum fiir Cybersicherheit und
die Nationale Ethikkommission zeigten sich in der Presse zufrieden mit dem gewahlten
dezentralen Ansatz: Damit werde die Privatsphare bestmdglich geschutzt.

In seiner Medienkonferenz vom 29. April bestatigte der Bundesrat schliesslich, dass er
plane, der Bevolkerung zeitnah eine solche Corona-Warn-App zur Verfligung zu stellen;
diese werde derzeit von der ETHZ und der EPFL gemeinsam mit dem Bund entwickelt.
Weiter versicherte die Regierung, dass der Gebrauch der App freiwillig sein und sie nur
fur die Dauer der Krise eingesetzt werde. Bis anhin hatte sich der Bundesrat dazu nur
sehr zurtickhaltend gedussert, was in den Medien bereits flr Spekulationen gesorgt
hatte, weil vonseiten des BAG und der beteiligten Hochschulen bereits Tage zuvor ein
konkretes Datum kommuniziert worden war, an dem die App bereitstehen sollte.
Gleichzeitig erorterte die Presse viele noch offene Fragen zur geplanten Corona-Warn-
App. Vor dem Hintergrund einer Experteneinschatzung, wonach 60 Prozent der
Bevolkerung die App nutzen mussten, damit sie wirksam sei, wurde debattiert, ob die
Freiwilligkeit der richtige Weg sei. Dies wurde aus ethischen Grinden - namentlich,
weil ein App-Zwang einen inakzeptablen Eingriff in die persdnliche Selbstbestimmung
darstellte - grosstenteils bejaht, aber gleichzeitig anerkannt, dass eine so weit
verbreitete, freiwillige Verwendung der App eine grosse Akzeptanz und damit ein
grosses Vertrauen seitens der Bevolkerung voraussetze. Dieses Vertrauen basiere
seinerseits gerade auf der Freiwilligkeit und nur schon der geringste Anschein, der Staat
wolle die Menschen zur Benutzung der App dréngen, konnte es zerstéren, warnte etwa
die Zircher GLP-Nationalratin und Geschéaftsfuhrerin des IT-Verbandes Swico Judith
Bellaiche im Tages-Anzeiger. Gegen die App wurde indessen das Argument ins Feld
geflhrt, sie bringe nichts, weil sie das manuelle Contact Tracing nicht ersetzen kénne.
Dem widersprach der massgeblich an der Entwicklung der App beteiligte EPFL-
Epidemiologe Marcel Salathé nicht, erklarte aber gegenlber dem «Blick», dass die
Contact-Tracing-Stellen durch die App entscheidend entlastet werden kénnten und
dass jede Installation helfe, auch wenn weniger als 60 Prozent der Bevdlkerung die App
nutzten.

Eine Mitte April im Auftrag der NZZ durchgefihrte Befragung, deren Ergebnisse die
Zeitung Anfang Mai publizierte, hatte ergeben, dass knapp drei Viertel der Schweizer
Bevolkerung sich bereit erklarten, eine Tracking-App zu installieren, wenn diese zur
Einddmmung des Coronavirus und damit zur Verkirzung des Lockdowns beitragen
kénnte. Dabei wirden die Befragten am ehesten eine App installieren, die vom
Bundesrat herausgegeben wirde - gut die Halfte erklarte sich dazu bereit -, wahrend
das BAG, die Kantone und andere vorgeschlagene Institutionen deutlich weniger
Vertrauen genossen. Bei den Bundesparlamentarierinnen und -parlamentariern, unter
denen die NZZ eine dhnliche Umfrage durchgeflhrt hatte, konnte sich ebenfalls gut die
Hélfte vorstellen, die Corona-App des Bundes zu installieren, wobei einzig in der
Grinen Fraktion klar die Skepsis Uberwog. Ein Obligatorium flr die Anwendung wurde
von den Parlamentarierinnen und Parlamentariern hingegen grossmehrheitlich
abgelehnt. "

Mitte Mai 2020 verabschiedete der Bundesrat die bis Ende Juni befristete «Verordnung
Uber den Pilotversuch mit dem <Swiss Proximity-Tracing-System> zur
Benachrichtigung von Personen, die potenziell dem Coronavirus (Covid-19) ausgesetzt
waren». Darin werden gestutzt auf das Datenschutzgesetz die Organisation, der
Betrieb, die bearbeiteten Daten und die Nutzung der Proximity-Tracing-App fur die
Dauer der Pilotphase geregelt. Die App werde zunéachst versuchsweise Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der ETHZ und der EPFL, Armeeangehorigen, Mitarbeitenden von
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Spitalern, der eidgendssischen und kantonalen Verwaltungen sowie weiteren
ausgesuchten Organisationen zur Verflgung gestellt, damit diese allféallige technische
Méngel und Probleme in der Benutzbarkeit aufdecken kénnen, wie der Bundesrat per
Medienmitteilung bekannt gab. Die Pilotphase startete schliesslich am 25. Mai.
Spatestens Ende Juni soll sie beendet und die «SwissCovid»-App flr die Bevolkerung
freigegeben werden.

Zweck der App ist es, das klassische Contact Tracing der kantonalen Behdrden zu
erganzen. Sie sei technisch nicht in der Lage, Standortdaten aufzuzeichnen, fihrte der
Bundesrat aus, sondern tausche lediglich anonyme Codes mit anderen Smartphones in
der Néhe aus. So koénnten keine Personendaten rickverfolgt und die Privatsphéare
bestmdglich geschiitzt werden. Diese Einschatzung teilte auch der EDOB Adrian
Lobsiger. Was er bisher vom Projekt gesehen habe, gebe keinen Anlass zu
datenschutzrechtlichen Bedenken, sagte er in einem Interview mit «Le Temps». Das
Entwicklerteam habe alles getan, um die Anonymitdt und die Privatsphare der App-
Nutzerinnen und -Nutzer zu gewéhrleisten, wobei er insbesondere die dezentrale
Datenspeicherung und die freiwillige Nutzung der App lobend hervorhob. Er werde
allerdings «sehr wachsam» sein, dass kein Druck zur App-Nutzung auf Arbeitnehmende
oder Kundinnen und Kunden von Geschéaften ausgelibt werde, fligte Lobsiger an.
Zusatzlich zur Funktionalitétstestphase kindigte der Bundesrat einen o6ffentlichen
Sicherheitstest des Systems an. Zu diesem Zweck wurden alle Quellcodes der
SwissCovid-App oOffentlich zugénglich gemacht, sodass Fachleute und interessierte
Personen das System auf Sicherheitslicken prifen kédnnen. Die Ergebnisse werden vom
Nationalen Zentrum fur Cybersicherheit (NCSC) o&ffentlich einsehbar gesammelt,
bewertet und gegebenenfalls zum Anlass fur Anpassungen an der App genommen. Der
Sicherheitstest sollte am 28. Mai starten und so lange dauern, bis ihn das NCSC fur
beendet erklart.

Innere Sicherheit

In seiner dem Parlament im Februar 2017 unterbreiteten Botschaft stellte der
Bundesrat den Entwurf zum neuen Informationssicherheitsgesetz (ISG) vor. Im Zentrum
des Gesetzgebungsprojektes stehen mit der Zusammenfihrung der wichtigsten
Rechtsgrundlagen im Bereich der Informations- und Informatikmittelsicherheit des
Bundes in einen einzigen Erlass sowie mit der Einflihrung einer einheitlichen Regelung
fur alle Behorden und Organisationen des Bundes zur Erreichung eines moglichst
einheitlichen Sicherheitsniveaus zwei ambitidse Ziele. Dazu sollen im neuen Gesetz
insbesondere das Risikomanagement, die Klassifizierung von Informationen, die
Sicherheit beim Einsatz von Informatikmitteln, die personellen Massnahmen und der
physische Schutz von Informationen wund Informatikmitteln geregelt werden.
Ausdriicklich festgehalten werden soll auch der Vorrang des Offentlichkeitsgesetzes,
um zu betonen, dass das Offentlichkeitsprinzip in der Verwaltung weiterhin
uneingeschrankte Geltung haben wird. Uberdies Uberfiihrte der Bundesrat die
Regelungen Uber die Personensicherheitsprifung vom BWIS in das neue ISG und
erweiterte den Geltungsbereich des militérischen Betriebssicherheitsverfahrens auf
zivile Beschaffungen, um die Informationssicherheit bei der Vergabe von
sicherheitsempfindlichen Auftrégen an Dritte zu gewahrleisten. Die Kantone sind vom
neuen Gesetz insofern betroffen, als sie bei der Bearbeitung von klassifizierten
Informationen des Bundes und beim Zugriff auf seine Informatikmittel fur eine
gleichwertige Informationssicherheit sorgen mussen. Dazu sollen sie in einem
Koordinationsorgan Einsitz nehmen.

Mit einem langen Votum er6ffnete Standerat Isidor Baumann (cvp, UR) als Sprecher der
vorberatenden SiK-SR in der Wintersession 2017 die Debatte im Erstrat. Er gab dem
Ratsplenum einen Einblick in die Arbeiten der Kommission und legte dar, wie sie im
Verlaufe von vier Sitzungen zu ihren Entscheidungen gelangt war. Zum grossen und sehr
grundsatzlichen Diskussionspunkt der Gesetzesentschlackung fuhrte er aus, man habe
sich von der Verwaltung erklaren lassen, dass Umfang und Dichte der vorgeschlagenen
Regulierung - der Gesetzesentwurf umfasst immerhin 92 Artikel - notwendig seien, weil
die Bestimmungen fur verschiedenste Behdrden, darunter auch das Bundesgericht und
die Nationalbank, gelten sollen und eine solche einheitliche Losung nur auf Gesetzes-
und nicht auf Verordnungsstufe erlassen werden kénne. Um sich ein besseres Bild von
den Auswirkungen des neuen Gesetzes machen zu kdnnen, hatte die Kommission bei
der Bundesverwaltung weitere Unterlagen angefordert, so beispielsweise eine Liste der
zu schliessenden rechtlichen Licken, eine Auflistung der indirekten Auswirkungen auf
die Kantone und genauere Angaben zu personellen und finanziellen Folgen. Darliber
hinaus hatte sie Professor Markus Muller, Leiter der Expertengruppe, die am Anfang
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dieses Gesetzgebungsprojektes gestanden hatte, EDOB Adrian Lobsiger, RK-MZF-
Generalsekretéar Alexander Krethlow sowie Vertreterinnen und Vertreter des
Bundesgerichts, der Parlamentsdienste, der Nationalbank und der Wirtschaft angehort.
Der integrale Ansatz und die angestrebte Vereinheitlichung seien am
Gesetzgebungsprojekt von allen Eingeladenen gelobt worden wund auch der
Handlungsbedarf sei unbestritten anerkannt worden. Kritisiert worden sei die Vorlage
vor allem von der Wirtschaftsvertretung, welche das Gesetz auf seine KMU-Tauglichkeit
Uberprift und mit der laufenden Revision des Bundesgesetzes Uber das offentliche
Beschaffungswesen  abgestimmt wissen wollte. Krethlow habe indes als
Kantonsvertreter die Forderung platziert, dass die Kantone fur ihre Téatigkeiten im
Zusammenhang mit dem Informationssicherheitsgesetz vollumfénglich vom Bund
entschédigt werden sollten. Zusammen mit einer Stellungnahme des VBS hatten die in
den Anhoérungen vorgebrachten Vorschlage und Empfehlungen der Kommission als
Grundlage fur die Detailberatung gedient. Noch unklar war die Hoéhe der
Umsetzungskosten gewesen, weil das anzustrebende Sicherheitsniveau von den
Bundesbehdrden erst im Rahmen des Vollzugs festgelegt werde. Der Bundesrat habe
sich jedoch einverstanden gezeigt, die SiK-SR zu allen kostenrelevanten
Umsetzungsstrategien und Vollzugserlassen zu konsultieren. Die SiK-SR hatte dem
Entwurf sodann einstimmig zugestimmt. Nach diesen umfangreichen Erlauterungen trat
der Standerat ohne Gegenantrag auf die Vorlage ein.

In der Detailberatung zeigte sich die Unbestrittenheit der Vorlage: Zu keinem der
zahlreichen Anderungsantrage der SiK-SR fand eine Diskussion statt und auch der
Bundesrat zeigte sich mit allen Anpassungen einverstanden. Trotz der vielen Antrage,
die alle stillschweigend angenommen wurden, anderte sich inhaltlich nur wenig am
Entwurf des Bundesrates. So wurde die Trinkwasserversorgung explizit in die Liste der
kritischen Infrastrukturen aufgenommen und die systematische (und nicht nur
voriibergehende) Verwendung der AHV-Nummer zur Identifikation von Personen, die
Zugang zu Informationen, Informatikmitteln, R&umlichkeiten und anderen
Infrastrukturen des Bundes haben, erlaubt. Die Bestimmung, wonach Umsetzung,
Zweckmassigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des ISG periodisch Uberpruift
werden muss, erganzte der Standerat dahingehend, dass diese Uberpriifung durch eine
unabhangige Stelle, namentlich durch die Eidgendssische Finanzkontrolle, zu
geschehen habe. Des Weiteren nahm er das Personal von Fedpol und
Bundesanwaltschaft einerseits sowie dolmetschende und Ubersetzende Personen im
Asylbereich andererseits in den Kreis jener Personen auf, die unabhangig davon, ob sie
Zugang zu geschutzten Informationen oder Informatiksystemen des Bundes haben,
einer Sicherheitsprifung unterzogen werden koénnen. Ins Muster der fehlenden
Kontroverse flgte sich schliesslich auch die Gesamtabstimmung ein, bei der die kleine
Kammer die Vorlage einstimmig (bei vier Enthaltungen) annahm. *

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Personal

Das Prozedere flir die Wahl des Eidgendssischen Datenschutz- und
Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) sieht vor, dass die Vereinigte Bundesversammlung
den Wahlvorschlag des Bundesrates bestatigen muss. Eine Kommission hat die Wahl
des EDOB durch den Bundesrat zu begutachten und der Bundesversammlung den von
der Regierung gewahlten Kandidaten zur Annahme oder zur Ablehnung zu empfehlen.
Da der amtierende EDOB Hanspeter Thiir auf eine weitere Amtsperiode verzichtete,
hatte der Bundesrat Ende 2015 Adrian Lobsiger, bis dato stellvertretender Direktor des
Bundesamtes flr Polizei, in dieses Amt gewahlt.

Mit der Begutachtung wurde die GK betraut. In ihrem Bericht kritisierte die GK das
Verfahren und die Kompetenzverteilung. Sie dusserte zudem Bedauern, dass vor der
Wahl Lobsigers kein Austausch zwischen dem Bundesrat und dem Parlament
stattgefunden habe. Das Wahlverfahren selber wurde - aufgrund von Gesprachen mit
dem Bundeskanzler Walter Thurnherr sowie der Leiterin der Sektion Personal und
Ressourcen Prisca Leu - als korrekt beurteilt. Es sei aus dem Dossier nicht ersichtlich,
dass bestimmte Kandidatinnen oder Kandidaten oder bestimmte Bewerberkategorien
bevorzugt behandelt worden seien. Bei Gesprachen mit den GPK und den GPDel seien
ebenfalls keine Einwande zur Wahl Lobsigers vorgebracht worden. Schliesslich habe
auch eine Anhérung des Kandidaten selber auf keine mangelnde Einigung hingewiesen.
Mit 10 Stimmen bei sechs Enthaltungen - vermutlich ein stiller Protest gegen das
Verfahren und die in den Medien vorgebrachten Bedenken gegen Lobsiger - beantragte
die GK deshalb, die Wahl Adrian Lobsigers durch den Bundesrat zu bestéatigen.
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In den Medien war die Wahl Lobsigers auf Skepsis gestossen. Als Fedpol-Chef sei er
treibende Kraft fur das praventive Sammeln von Daten gewesen und es sei zudem
fraglich, ob er als ehemaliger Bundesbeamter die nétige Unabhangigkeit haben kénne.
Der Rollenwechsel und seine Verwaltungsnahe waren aber dann fir die
Bundesversammlung kein Hinderungsgrund, Lobsiger zu bestatigen. In der
Frihjahressession folgte sie dem Antrag der GK. Bei der geheimen Wahl, in der ein
einfaches Mehr gentgt und die leeren Stimmen mitgezéhlt werden, waren 139 Stimmen
fur eine Bestatigung der Wahl des Bundesrats und 54 Stimmen dagegen. Funf
Wahlzettel blieben leer. Damit galt Adrian Lobsiger fir die 50. Legislaturperiode als
EDOB bestatigt. 7

Das Wahlverfahren fiir den Eidgendssischen Datenschutz- und
Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) hatte bei der Wahl von Adrian Lobsiger im Jahr
2016 viel zu reden gegeben. In den Medien war dem Bundesrat, dem die Wahl des EDOB
obliegt, vorgeworfen worden, mit einem ehemaligen Bundesbeamten - Lobsiger war
lange Zeit Chef des Fedpol gewesen - keine guten Voraussetzungen fir die notige
Unabhéangigkeit geschaffen zu haben. Auch im Parlament wurde nicht goutiert, dass sich
die Regierung vor der Wahl, die von der Vereinigten Bundesversammlung lediglich noch
bestatigt werden kann, nicht mit dem Parlament ausgetauscht hatte. Der Unmut
manifestierte sich schliesslich in einer parlamentarischen Initiative Leutenegger
Oberholzer (sp, BL). Die Baselbieter Sozialdemokratin beméngelte, dass das Parlament
mit der einfachen Genehmigung der Wahl keinen Einfluss auf die Auswahl und die
Beurteilung der Eignung von EDOB-Kandidierenden habe. Zwar finde eine formelle
Nachprifung durch die GK statt, dies kénne aber kein Ersatz sein flir ein stimmiges
Ausschreibe- und Auswahlverfahren. Das ganze Wahl- und Auswahlverfahren sei
deshalb integral dem Parlament bzw. der vorgelagerten Gerichtskommission beider
Réte zu Ubertragen.

Anfang 2017 gab die SPK-NR der Initiative mit 13 zu é Stimmen bei drei Enthaltungen
Folge. Es sei in der Tat stossend, dass das Parlament vor ein "fait accompli” gestellt
werde. Ende Marz folgte auch die Schwesterkommission: Mit 9 zu 3 Stimmen stimmte
die SPK-SR dem Vorschlag ebenfalls zu. Das heutige Verfahren befriedige in der Tat
nicht. Die SPK-NR wird in der Folge einen Entwurf ausarbeiten. '®

Parlamentsorganisation

Die «Kasachstan-Affare» von 2015 hatte daflir gesorgt, dass das Thema «Lobbying»
auch 2016 haufig Gegenstand von Diskussionen und Medienberichten war. Ins Visier
gerieten Anfang Jahr die Vertreter der Krankenkassen. In einem Interview im Blick
nannte Pierre-Yves Maillard (VD, sp), Gesundheitsdirektor im Kanton Waadt und
ehemaliger Nationalrat fiir die SP, Ignazio Cassis (fdp, Tl) als Beispiel einer Verfilzung,
die vor dem Hintergrund steigender Gesundheitskosten nicht angehe: Cassis sei
gleichzeitig Président der FDP-Fraktion, der SGK-NR und des Krankenkassenverbandes
Curafutura. Der Blick kolportierte, gestutzt auf das St. Galler Tagblatt, dass Cassis fur
sein Mandat als Krankenkassenvertreter CHF 180'000 erhalten soll. Der Tessiner
Nationalrat wehrte sich tags darauf in der Boulevardzeitung und erklarte, dass sein
Mandat nicht von seiner Funktion als Politiker abhénge.

Die flunf Stande- und die zwolf Nationalrate, die Le Matin als Gesundheitslobbyisten
auswies, durften nicht von Krankenkassengeldern subventioniert werden, so auch die
Meinung von Roger Nordmann (sp, VD), die er in einem Interview mit LeTemps kundtat.
Es musse eine dhnliche Regelung gefunden werden wie flr die Chefs der &6ffentlichen
Betriebe (SBB, Post, Swisscom), die seit 2008 nicht mehr gleichzeitig Vorsteher dieser
Unternehmen sein und ein Parlamentsmandat haben dirfen. Die Krankenkassen
erbrachten mit dem obligatorischen Teil sehr wohl Service Public-Leistungen und es
drénge sich deshalb ein Analogismus auf. Die BaZ prasentierte dann allerdings Mitte
August eine Auswertung, die zeigte, dass die Leistungserbringer (v.a. Spitéler), aber
auch die Patientenorganisationen und die Pharmaindustrie Uber mehr
Interessenvertreterinnen und  -vertreter im Parlament verflgten als die
Krankenversicherer.

Zahlreiche Medien interessierten sich zudem stark dafir, an wen welche
Parlamentarierinnen und  Parlamentarier ihre Badges, also die beiden
Zugangsberechtigungen zum Bundeshaus, abgaben. Im Parlament selber wurden
Vorstdsse lanciert, die dieses umstrittener werdende System regeln wollten. Das St.
Galler Tagblatt rechnete aus, dass rund 100 Parlamentsmitglieder ganz auf die Vergabe
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der Zugangsberechtigungen verzichteten und schrieb dies den virulenter werdenden
Diskussionen um Lobbying zu. Auch die NZZ, die entsprechende Zahlen présentierte -
61 Parlamentarierinnen und Parlamentarier hatten einen und 123 Mitglieder des
Parlaments beide Badges vergeben -, schrieb die zunehmende Zurlckhaltung den
Auswirkungen der Kasachstan-Affare zu. Allerdings seien mehr Zutrittsberechtigungen
fur Gaste beantragt worden als friher.

Im Marz préasentierte die NZZ auch eine Auswertung des Registers der
Interessenbindungen, das die von Parlamentarierinnen und Parlamentariern
obligatorisch offenzulegenden Mandate erfasst. Die grosste Lobby - so die NZZ - hatten
Hilfswerke und Non-Profit-Organisationen, gefolgt von Vertretungen der Kultur-,
Medien- und Telekommunikationsinteressen, den Lobbyisten fir Industrie- und
Energiebetriebe, der Bauwirtschaft sowie dem Gesundheitssektor. Im Gegensatz zur
weit verbreiteten Meinung héatte die Landwirtschaft hingegen nicht viele Vertreterinnen
und Vertreter im Parlament. Nur die Arbeitnehmerorganisationen seien noch
schlechter vertreten. Die Zeitung wies auch die durchschnittliche Anzahl Mandate pro
Fraktion auf. Die FDP stand hier mit 10.6 Mandaten an der Spitze, gefolgt von der CVP
(9.7 Mandate pro Person), der SP (7.3 Mandate), den Griinen (6.3 Mandate) und der SVP
(6.1 Mandate).

Haufig in die Schlagzeilen geriet 2016 auch der Dachverband der Lobbyisten, die
Schweizerische Public-Affairs-Gesellschaft (SPAG). Die 2014 von der Gesellschaft
eingefuhrten Transparenzregeln verlangten die transparente Offenlegung von Arbeit-
und Auftraggebern fur alle Mandate. Verbandsintern tobte ein Streit, ob diese Regeln
wieder aufgeweicht werden sollten. Die Verbandsspitze drohte allerdings einigen
Mitgliedern, die den Regeln nicht nachkommen wollten, mit Ausschluss. Eine Drohung,
die sie im Juli umsetzte, um den Regeln Nachdruck zu verleihen. Dies brachte ihr Lob
vom Datenschitzer Hanspeter Thir ein, der kritisierte, dass sich jetzt auch die Politik
endlich fur mehr Transparenz einsetzen musse. Im Dezember gab die SPAG bekannt,
dass ab 2017 eine verbindliche Offenlegungspflicht gelte, damit ein offizielles
Berufsregister umgesetzt werden kénne.

Offentliche Finanzen

Finanz- und Ausgabenordnung

Wahrend der Grossteil des Bundesgesetzes iiber administrative Erleichterungen und
die Entlastung des Bundeshaushalts bereits in der Frihjahrssession 2021 bereinigt
worden war, beschéaftigte sich der Nationalrat in der Sommersession 2021 mit der
«Anpassung der gesetzlichen Grundlage zur Nutzung der Daten im
Verarbeitungssystem des Dienstes UPF». Diesen Aspekt hatte die KVF-NR, welcher der
Nationalrat diesen zweiten Erlass zugewiesen hatte, in der Zwischenzeit beraten und
dabei unter anderem auch den EDOB Adrian Lobsiger sowie die Kripo-Chefin der
Kantonspolizei Zirich, Lentjes Meili, angehért. Kommissionssprecher Fluri (fdp, SO)
présentierte dem Rat den Entwurf. Wie bereits in der Kommissionsberatung drehte sich
die anschliessende Diskussion um die Frage, was genau das Ziel dieser
Gesetzesanderung sei. Kurt Fluri erachtete den vorliegenden Entwurf als «gesetzliche
Grundlage fur die Visualisierungsfunktion des Datenverarbeitungssystems des Dienstes
UPF». Damit soll eine bisher nur in der Verordnung geregelte Analysefunktion gesetzlich
verankert werden, die es den Strafverfolgungsbehérden der Kantone ermdgliche,
«Schlisse zu Personennetzwerken sowie zu Kommunikations- und
Bewegungsgewohnheiten» zu ziehen, ohne ein eigenes Analysesystem aufbauen zu
mussen. Entsprechend erachte die Kommissionsmehrheit diese Vorlage als
«Verbesserung der Rechtsgrundlage, nicht aber [als] Ausweitung der
Datensammlungen». Der EDOB befiirworte gemass Fluri die Schaffung der gesetzlichen
Grundlage, habe aber betont, dass sie nicht «im Sinne einer Zweckanderung oder
-erweiterung» ausgelegt werden durfe. Eine Minderheit Pult (sp, GR) bezweifelte
hingegen die Darstellung der Verwaltung, dass «die Analysefunktion [...] in der Praxis
eine reine Visualisierungsfunktion» sei, zumal eine Analyse weiter gehe als eine
Visualisierung. So habe der Datenschutzbeauftragte in der Kommissionssitzung erklart,
dass es neben einer Visualisierung auch um Alarmierung und Sprechendenerkennung
gehe. Davon sei bisher aber noch nie die Rede gewesen. Da somit unklar sei, was genau
denn nun das Ziel dieses Entwurfs sei, misse der Bundesrat in einem Zusatzbericht den
Zweck des Gesetzes erlautern. Folglich verlangte die Minderheit Pult eine Ruckweisung
dieser zweiten Vorlage an den Bundesrat. Vor der Abstimmung verdeutlichte
Bundesratin Karin Keller-Sutter die Moglichkeiten dieser Analysefunktion: Damit
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kénnten die Strafverfolgungsbehdérden «Schlisse aus Personennetzwerken sowie
Kommunikations- und Bewegungsgewohnheiten» ziehen, Gespréache mithoren,
nachhéren oder verschriften, Vorgange kommentieren, eine Alarmfunktion
programmieren, wenn eine Person einen bestimmten Perimeter betritt, sowie eine IP-
Analyse oder eine Spracherkennung durchfihren. Dabei wirden aber nur Daten
verwendet, deren Sammlung ein Zwangsmassnahmengericht genehmigt habe. Keine
dieser Funktionen sei zudem neu, alle wirden jetzt bereits durch die entsprechende
Verordnung geregelt, betonte sie Uberdies. In der Folge sprach sich der Nationalrat mit
104 zu 70 Stimmen gegen den Rickweisungsantrag Pult aus; Unterstutzung fand dieser
bei der SP, den Griinen und der GLP. Auch zwei Minderheitenantrage Trede (gp, BE) auf
Streichung der entsprechenden Bestimmungen fanden im Rat keine Mehrheit. Mit 105
zu 80 Stimmen (bei 1 Enthaltung) hiess der Nationalrat den Entwurf in der
Gesamtabstimmung gut. Neben den ablehnenden Fraktionen der SP, der Grinen und
der Grinliberalen sprach sich auch Lukas Reimann (svp, SG) gegen den Entwurf aus. ?°

Sozialpolitik
Sozialversicherungen

Krankenversicherung

Ende 2017 lancierte die Krankenkasse Helsana eine App mit dem Namen Helsana+, mit
der man flr verschiedene sportliche, aber auch soziale Aktivitdten wie Joggen,
Fitnesstraining oder Vereinsmitgliedschaften Rabatte in der Zusatzversicherung bis
CHF 300 sowie in der Grundversicherung bis CHF 75 erhalt. Ahnliche Bonusprogramme
fur die Zusatzversicherungen gabe es zwar schon langer, neu sei aber das
entsprechende Angebot fur die Grundversicherung, berichteten die Medien. Dieser
Aspekt 16ste in der Presse breite Diskussionen aus. Mit dieser App erdéffne die Helsana
die «Jagd nach besten Risiken» erneut, empérte sich etwa Lukas Baumle vom
Seniorenrat. Die Belohnung von jungen, gesunden Personen diskriminiere die
korperlich beeintrachtigten oder betagten Personen und flhre zu einer neuen Art der
Risikoselektion, pflichtete ihm Marianne Streiff-Feller (evp, BE) bei und auch Karl Vogler
(csp, OW) und Gesundheitsminister Berset kritisierten, dass die App dem
Solidaritatsgedanken der OKP wiederspreche und die Chancengleichheit verletze.
Geteilt wurde die Kritik auch von verschiedenen Organisationen aus Konsumenten- und
Patientenschutz und Pflege, Behindertenorganisationen sowie Gewerkschaften in
einem Positionspapier. Sie verwiesen zudem auf technisch nicht versierte oder auf ihre
Privatsphare bedachte Personen, die ebenfalls diskriminiert wiirden.

Doch nicht nur wegen maglicher Diskriminierung wurde die App kritisiert, sondern auch
wegen dem Datenschutz. Gesundheitsdaten gelten geméss Datenschutzgesetz als
besonders schitzenswerte Daten. Die Helsana erhalte nun dank der App viele
personliche Informationen und Gesundheitsdaten, wie die Informationen aus
Fitnesstrackern, Fotos der Versicherten oder Angaben Uber Vereinsmitgliedschaften,
berichtete die Presse. Zudem sammle und verkaufe die App geméss der Stiftung
Konsumentenschutz Unmengen von Daten im Hintergrund. Zwar erklarte die Helsana,
keine heiklen Daten zu speichern und die Informationen nicht weiterzugeben, jedoch
gewahrten die AGB der Versicherung gemass Konsumentenschutz sehr viel
weiterreichende Méglichkeiten - unter anderem eine stillschweigende Anderung der
Nutzungsart.

Auf Kritik stiess die App auch in der Bevolkerung. So zeigte eine Befragung von 3'055
Personen durch die Forschungsstelle Sotomo, dass eine Mehrheit der Bevdélkerung
verhaltensabhéangige Krankenkassenpréamien ablehnt. Entsprechend trafen sowohl eine
Prédmiensenkung fur Achtsame (56%) sowie eine Prémienerhéhung fir Unachtsame
(60%) bei den Befragten insgesamt auf Ablehnung. Eine Umfrage der Stiftung fur
Konsumentenschutz verdeutlichte zudem, dass das Bonusprogramm der Helsana auch
in der Branche selbst auf Kritik stiess. 6 von 15 grossen Krankenkassen gaben
ausdrucklich an, Rabattsysteme in der Grundversicherung abzulehnen.

In der Folge reichten Karl Vogler (Ip. 18.3373), Marianne Streiff-Feller (Ip. 18.3282) und
Prisca Birrer-Heimo (sp, LU; Ip. 18.3354) Interpellationen zu diesem Thema im
Nationalrat ein. Darin fragten sie den Bundesrat, ob er auch der Meinung sei, dass
solche Bonusprogramme dem Solidaritatsgedanken zuwiderlaufen wirden, ob solche
Programme gemass KVG zuldssig seien und welche gesetzlichen Massnahmen nétig
seien, um solche Programme zu verhindern. Der Bundesrat verwies darauf, dass eine
Ungleichbehandlung von Versicherten, Pramienrabatte flr gesundes Verhalten sowie
eine Zweckentfremdung der Préamiengelder in der Grundversicherung bereits jetzt
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unzulédssig seien, weshalb er keine gesetzlichen Massnahmen als nétig erachte. Die
Helsana verwende aber fur ihr Rabattprogramm nur Gelder aus der Zusatzversicherung,
nicht aus der Grundversicherung. Hingegen kritisierte der Bundesrat denselben Punkt,
welcher im  April 2018 bereits der Eidgendssische Datenschutz- und
Offentlichkeitsbeauftragte (EDOB), Adrian Lobsiger, angesprochen hatte. Diesem
missfiel insbesondere der Zugriff der Zusatzversicherung der Helsana auf Daten der
Grundversicherung, welchem die Versicherten fir den Erhalt der Boni zustimmen
mussten. Dies verstosse gegen das Datenschutzgesetz, da die Datenverarbeitung in den
Sozialversicherungen einer gesetzlichen Grundlage unterliegen mussten, betonte er.
Die Helsana erachtete die freiwillige Zustimmung der Individuen hingegen als
«ausreichende rechtliche Grundlage»; zudem sei man damit nicht dem KVG
unterworfen, weil die Pramien aus freien Mitteln der Versicherung, nicht aus den
Geldern der OKP bezahlt wurden.

Nachdem die Helsana der Aufforderung Lobsigers, das Bonusprogramm auf die
Zusatzversicherung zu beschranken, nicht nachgekommen war, gelangte dieser vor das
Bundesverwaltungsgericht, das nun entscheiden musste, ob «die Vergltungen das
Prinzip des diskriminierungsfreien Zugangs zur Grundversicherung unterlaufe», wie es
der Tagesanzeiger formulierte. Nicht Sache des Gerichtsverfahrens waren hingegen die
Menge und die Verwendung der durch die App gesammelten Daten. Das
Bundesverwaltungsgericht stitzte Lobsigers Einschatzung teilweise. Es entschied, dass
eine Einwilligung zur Weitergabe der Daten nur Uber die App nicht ausreiche und die
Helsana die unrechtmassig beschafften Daten I6schen misse. Diesen Aspekt habe die
Helsana aber bereits nach der Beschwerde des Datenschutzers geédndert, mittlerweile
erfolge die Einwilligung bereits nach den gesetzlichen Vorgaben, berichteten die
Medien. Offen liess das Gericht die Frage, ob das Bonusprogramm einer versteckten
Pramienverbilligung gleichkomme und damit gegen das KVG verstosse. *'

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Neue Medien

Im Berichtsjahr bot die Firma Google im Internet die neue Dienstleistung “Street View”
an, mit der Bilder von Strassen in allen grésseren Stadten der Schweiz angeschaut
werden kénnen. Auf den Bildern sind teilweise Gesichter und Autonummern zu
erkennen. Der eidgendssische Datenschitzer Hanspeter Thir reichte deswegen Klage
gegen ,Google Street View™ ein. Thur will mit der Klage klaren, ob es das Recht auf das
eigene Bild noch gibt. ??
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