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WAHLEN
DATUM: 20.10.2019
ELIA HEER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Eidgend6ssische Wahlen

Wie in vielen anderen Kantonen, kandidierten auch im Kanton Graubiinden deutlich
mehr Personen bei den Nationalratswahlen 2019 als noch vier Jahre zuvor. 100
Kandidierende auf 20 Listen bewarben sich dieses Jahr auf einen der finf zu
vergebenden Bundner Sitze. Der Frauenanteil unter den Kandidierenden betrug 35
Prozent.

Bei den Wahlen 2015 hatte die SVP auf Kosten der GLP einen zweiten Sitz gewonnen.
EMS-Chefin Magdalena Martullo-Blocher schaffte damals neben dem kantonalen SVP-
Parteiprasident Heinz Brand den Einzug in den Nationalrat. Die SP, die CVP und die BDP
hatten je einen Sitz einnehmen kénnen. Im Vorfeld der Wahlen 2019 war die
spannendste Frage, ob die SVP ihre beiden Sitze verteidigen kénne. Um dies zu
schaffen, trat die Partei mit 5 Listen - darunter eine Liste Blocher und eine Liste Brand
- jedoch ohne Listenverbindung mit anderen Parteien an. Die im Kanton Zurich
wohnhafte Martullo-Blocher kandidierte somit erneut in Graubinden. Im Vorfeld war
daruber spekuliert worden, ob sie womdglich in Zurich antreten wirde. Dort hatte sie
einen Sitz praktisch auf sicher gehabt, wahrend sie im Kanton Graublnden um die
Wiederwahl bangen musste. Die SVP schaffte ausserdem eine interne Sonderregelung
ab, die besagt hatte, dass in allen Féallen die kandidierende Person mit den meisten
Kandidatenstimmen gewéahlt sei, unabhéngig von der Verteilung der Listenstimmen. Neu
galt auch bei der SVP, dass die Person mit den meisten Kandidatenstimmen auf der
Liste mit den meisten Listenstimmen gewéahlt wird. Wie schon vor vier Jahren,
schlossen sich die FDP, CVP und BDP in einer Listenverbindung der Mitte-Parteien
zusammen. Die FDP zielte nach ihrer historischen Schlappe vor acht Jahren auf die
Rickeroberung eines Bundner Nationalratssitzes, den sie zwischen 1919 und 20N
ununterbrochen gehalten hatte. Daflir prasentierte die FDP eine Hauptliste ohne
expliziten Spitzenkandidaten und bekam Unterstitzung von der Jungparteienliste und
zwei «Supporterlisten» mit bekannten Vertretern aus den Gemeinden und dem
Gewerbe. Eine ganz andere Ausgangslage zeigte sich derweil bei der BDP: Nachdem sie
schon 2015 rund sechs Prozentpunkte Wahleranteil verloren hatte, ruhten die
Hoffnungen dieses Jahr fast ausschliesslich auf ihrem Spitzenkandidaten und
bisherigen Nationalrat Duri Campell. Wie die BDP hatte auch die dritte Mitte-Partei im
Bunde, die CVP, in Martin Candinas einen klaren Spitzenkandidaten. Die
Christdemokraten sorgten im Wahlkampf mit ihrer Online-Kampagne flir einen
Aufreger. Auf einer Website wurden Politiker anderer Parteien fur ihre Positionen und
ihren Leistungsausweis kritisiert, darunter auch namhafte Politiker aus Parteien mit
denen die CVP eine Listenverbindung eingegangen war, was der CVP einiges an Kritik
einbrachte. Die GLP war erneut nicht in der Listenverbindung der Mitte-Parteien
vertreten. Stattdessen entschied sie sich mit der SP und den Blindner Griinen (Verda),
die nach ihrer Absenz bei den letzten eidgendssischen Wahlen wieder mit einer
eigenen Liste antraten, zusammenzuspannen. Die GLP erhoffte sich dadurch, zum
zweiten Mal nach 2011 einen Nationalrat stellen zu kénnen. Der damals gewéahlte Josias
Gasser trat dabei selber zur Wiederwahl an. Neu konnte auch die GLP auf die
Unterstltzung einer Jungparteienliste zéhlen. Die SP war die einzige Partei, welche
einen Rucktritt zu verkraften hatte: die bisherige Nationalratin Silva Semadeni zog sich
nach drei Legislaturen im Nationalrat aus der nationalen Politik zurlick. Dass der
Bindner SP-Sitz trotzdem nie gefahrdet schien, hing einerseits mit den guten
Resultaten bei den kantonalen Wahlen im vergangenen Jahr zusammen. Andererseits
hatte die SP auf ihrer mehrheitlich weiblichen Hauptliste mit Jon Pult, der auch fir den
Standerat kandidierte, ein Zugpferd, so dass die Partei schon leise von einem
zuséatzlichen Sitz zu traumen anfing.

Der Wahlsonntag entwickelte sich zu einem Triumph fir die Sozialdemokraten. Zwar
bisste die SP leicht Wahleranteile ein (-0.5 Prozentpunkte; neu: 17.1%), doch vor allem
dank dem guten Resultat der Verda, die aus dem Stand heraus 5.5 Prozent erzielte,
eroberte die SP einen zweiten Sitz. Jon Pult und Sandra Locher Benguerel schafften so
den Einzug in die grosse Kammer. Ebenfalls triumphieren konnten die Freisinnigen. Mit
Anna Giacometti schaffte eine Vertreterin der FDP den erstrebten Wiedereinzug in den
Nationalrat. Auf der Uberaus ausgeglichenen FDP-Hauptliste setzte sich Giacometti gut
100 Stimmen vor Andreas Zullig an die Spitze. Die CVP verteidigte ihren Sitz souveran.
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POSTULAT
DATUM: 07.09.2020
MELIKE GOKCE

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 25.09.2020
SARAH KUHN

Martin  Candinas wurde wiedergewahlt und schrammte dank zahlreichen
Panaschierstimmen nur knapp am besten Wahlresultat aller Kandidaten vorbei. Als
einzige noch mehr Kandidatenstimmen bekam Magdalena Martullo-Blocher, die sogar
ein noch besseres Resultat erzielte als vor vier Jahren. Flr sie personlich war es ein
grosser Erfolg, nachdem im Vorfeld haufig inre Abwahl prophezeit wurde. lhre Partei,
die SVP konnte ihren Wéhleranteil zudem gar leicht ausbauen und ist mit 29.9 Prozent
der Wahlerstimmen weiterhin klar die starkste Partei im Kanton. Trotzdem ging die SVP
insgesamt eher mit negativen Geflihlen aus diesen Wahlen hervor, verlor sie doch ihren
zweiten Sitz. Der Alleingang bei den Listenverbindungen trug entscheidend dazu bei,
dass die SVP es nicht schaffte, den Sitz in den eigenen Reihen zu halten. Heinz Brand,
der im Falle einer Wiederwahl Nationalratsprasident 2021 geworden ware, verlor sein
Nationalratsmandat und kindigte daraufhin seinen baldigen Ruckzug aus der Politik an.
Ein eigentliches Desaster erlebte die BDP. Sie verlor 5.4 Prozentpunkte und wies neu
nur noch einen Wahleranteil von 9.1 Prozent auf. Zudem verlor sie den Sitz von Duri
Campell und war somit nicht mehr in Bern vertreten. Dies war auch ein herber Schlag
fur die BDP Schweiz, da die Kantonalsektion Graublinden aufgrund der BDP-
Grindungsgeschichte als wichtiges Standbein galt. Auch far die GLP war der
Wahlsonntag eher enttduschend. Sie schaffte es ganz knapp nicht von der guten
Ausgangslage der «Klimawahl» zu profitieren und verpasste den angestrebten
Sitzgewinn. Nur knapp Uber 60 Stimmen fehlten am Schluss um, anstelle der SP, den
zweiten Sitz der «Klima-Allianz» einzufahren. Da half es auch nicht dass GLP-
Spitzenkandidat ~ Josias  Gasser von allen Kandidaten am  drittmeisten
Panaschierstimmen erhalten hatte. Somit waren drei der flinf Gewahlten das erste Mal
Teil der Bundesversammlung. Der Frauenanteil steigerte sich auf 60 Prozent. Die
Zusammensetzung der Bindner Nationalrate lautete neu: 2 SP, 1 FDP, 1 CVP, 1 SVP. Die
Stimmbeteiligung fiel gegentber 2015 um 3.1 Prozentpunkte auf 42.9 Prozent. '

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Im Rahmen des Bundesratsentwurfs zur Kulturbotschaft 2021-2024 war das Postulat
Quadranti (bdp, ZH), mit dem Massnahmen zur zeitgleichen Lésung von Sachfragen im
Kultur- und Bildungsbereich sowohl durch das BAK als auch durch das SBFI verlangt
wurden, zur Abschreibung beantragt worden. In der Herbstsession 2020 ging jedoch
ein Minderheitsantrag Locher Benguerel (sp, GR) gegen diesen Antrag ein, weil der
Bundesrat zum einen noch keine konkreten Massnahmen aufgezeigt habe - zumal man
vergeblich nach einem adaquaten Bericht zum Postulat suche, wie die
Minderheitensprecherin betonte - und das Postulat zum anderen effektiv ein
bedeutendes Problem aufgreife, fur das es noch keine Losung gebe. Im Nationalrat
sprach man sich aber dennoch mit 118 zu 72 Stimmen bei einer Enthaltung fur die
Abschreibung der Vorlage aus. ?

Noch in der Herbstsession 2020 bereinigte das Parlament die verbliebenen zwei
Differenzen der Kulturbotschaft 2021-2024.

Bei der ersten Differenz handelte es sich um die Frage, wie hoch die Finanzhilfen des
BAK ausfallen sollten. Der Nationalrat wollte das bundesratliche Budget um CHF 1.2 Mio.
fur «Memoriav» aufstocken, der Standerat stattdessen um CHF 800'000 fur die
schweizerische Fotostiftung. Eine Mehrheit der WBK-NR wollte an der nationalratlichen
Version festhalten, da sie die Foérderung von «Memoriav» als dringend notwendig
erachtete, wahrend eine Minderheit Gutjahr (svp, TG) in Anbetracht der tieferen
Aufgabenlast von Memoriav, weil der SRG neu die Archivierung selbst durchfuhrt, auf
eine Aufstockung verzichten wollte. Die dadurch freiwerdenden Mittel kdnnten bei der
Schweizer Fotostiftung eingesetzt werden, wie Gutjahr argumentierte. Mit 99 zu 96
Stimmen  (bei 3  Enthaltungen) folgte der Nationalrat knapp seiner
Kommissionsmehrheit. Ebenfalls erfolglos (mit 114 zu 81 Stimmen bei 3 Enthaltungen)
blieb eine Minderheit Fivaz (gp, NE), welche auch die vom Standerat beschlossene
Aufstockung fur die Fotostiftung vornehmen wollte.

Der Stéanderat folgte daraufhin stillschweigend der Version des Nationalrates, womit die
erste Differenz beseitigt werden konnte. Es liege in der Entscheidungsmacht des
Bundesrates, welcher Organisation welche Betrage zugesprochen wuirden, hatte
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Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG) zuvor erldutert.

Beim Bundesbeschluss Uber den Zahlungsrahmen fur den Bereich «Sprache und
Verstandigung» sprach sich die WBK-NR erneut fir die nationalratliche Aufstockung
zur Forderung der ratoromanischen Sprache und gegen die standeréatliche Aufstockung
fur die Strategie «Austausch und Mobilitat» aus, wéhrend eine Minderheit Locher
Benguerel (sp, GR) die zusatzlichen Mittel fir Sprachaufenthalte sprechen wollte - auch
in Anbetracht einer angenommenen Motion der WBK-NR (Mo. 20.3918). Der Nationalrat
folgte seiner Kommissionsmehrheit, woraufhin der Stdnderat auch diesem Entscheid
beipflichtete. Mit 23 zu 21 Stimmen sprach er sich in Ubereinstimmung mit der
Kommissionsmehrheit gegen einen Kompromissvorschlag von Johanna Gapany (fdp, FR)
fur eine um die Halfte reduzierte Aufstockung um CHF 5 Mio. aus.

Da damit alle Differenzen bereinigt waren, war die Vorlage noch in derselben Session
fir die Schlussabstimmungen bereit. Abgestimmt werden musste derweil nur noch
Uber die vier Bundesgesetzesanderungen, da die bereits genehmigten Finanzbeschlisse
nicht dem Referendum unterlagen und somit keine Schlussabstimmungen notig waren.
Beide Kammern nahmen in der Folge alle vier Gesetzesdnderungen deutlich mit
einzelnen Gegenstimmen und Enthaltungen, oder gar einstimmig an. Alle Stimmen
gegen die Vorlagen stammten von Mitgliedern der SVP-Fraktion. Als einziges Geschaft
der Kulturbotschaft 2021-2024 war somit die Revision des Filmgesetzes noch offen, mit
welcher sich der Standerat in der Sommersession 2021 als Zweitrat befasste. *

1) TA, 10.1.19; SGT, 12.1.19; SGR, 15.1., 14.2., 28.2.,16.3.19; SGR, 20.4.19; SGR, 4.5.19; SGR, 10.5.,16.5., 22.5.19; BaZ, SGR, 18.6.19;
SGR, 6.8.,10.8., 29.8.,7.9.,10.9.,16.9.,17.9.,18.9.,19.9., 20.9., 23.9., 25.9., 26.9., 27.9., 30.9., 21.10.19

2) AB NR, 2020, S. 1200 ff.

3) AB NR, 2020, S. 1767 ff.; AB NR, 2020, S. 1960; AB SR, 2020, S. 1022 ff.; AB SR, 2020, S. 1074
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