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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

1\ Invalidenversicherung

EL Erganzungsleistungen

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

PostCom Eidgendssische Postkommission

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CDI Convention de double imposition

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

Al Assurance-invalidité

PC Prestations complémentaires

LAMal Loi fédérale sur 'assurance-maladie

AOS Assurance obligatoire des soins

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

PostCom Commission fédérale de la poste
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MOTION

DATUM: 13.06.2016
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 31.12.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 10.10.2012
EMILIA PASQUIER

MOTION
DATUM: 10.09.2013
EMILIA PASQUIER

MOTION
DATUM: 10.03.2014
CAROLINE HULLIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Die Aussage des Chefs der Grenzwacht in der SiK-NR, die Ostschweiz werde bei der
Grenzwacht ,mit dem Mut zur Liicke vernachlassigt™, gab angeblich den Anstoss fir eine
Motion Mdller (fdp, SG), mit der er vom Bundesrat die angemessene Beriicksichtigung
der Ostschweiz bei der Stellenbesetzung im Grenzwachtkorps forderte. Die
Ostschweiz sei ,sehr stark vom sogenannten grenziberschreitenden Kriminaltourismus
aus dem Osten betroffen™ und auch Flichtlingsstrome kdmen zunehmend an die
ostschweizer Grenze, begrindete der Motionar sein Anliegen. Bundesrat Ueli Maurer
entgegnete, das Grenzwachtkorps habe angesichts der angespannten Migrationslage
generell zu wenig Personal. Daher rithrten auch die Uberlegungen zur Unterstiitzung des
Grenzwachtkorps durch das Militdr. Da das Tessin ein Hotspot fir die Migration
darstelle, sei dort zeitweise mehr Personal bendtigt worden, das in anderen Regionen
dann gefehlt habe. Das Personal des Grenzwachtkorps werde flexibel jeweils dort
eingesetzt, wo es die laufende Lagebeurteilung gebiete. Trotz dieser Ausfihrungen des
Bundesrates nahm die burgerliche Mehrheit im Nationalrat die Motion mit 121 zu 63
Stimmen bei 14 Enthaltungen an. Im Sténderat wurde dem Vorstoss durch
stillschweigende Ablehnung jedoch ein jahes Ende bereitet. '

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Le parlement a adopté une motion Walter Mdller (plr, SG) confiant au Conseil fédéral la
tache d’élaborer une stratégie durable qui s"appuie sur les valeurs et les intéréts de la
Suisse en matiére de politique extérieure. Le motionnaire a estimé que la politique
suisse ce concernant est le résultat de mesures isolées et non pas le fruit d'une
stratégie cohérente. ?

Zwischenstaatliche Beziehungen

Une motion Muller (plr, SG) a été acceptée par la chambre basse au cours de I'année
sous revue. Le radical-libéral prie le Conseil fédéral d’entamer des négociations avec
Liechtenstein afin de conclure une CDI en tenant compte de I'imposition des rentes
AVS. ?

Le Conseil des Etats a modifié une motion Miller (plr, SG) qui demande au Conseil
fédéral d’engager des négociations avec le Liechtenstein en vue d'une nouvelle
convention de double-imposition en tenant compte de I'imposition des rentes AVS.
Plus précisément, le Conseil des Etats souhaite que les négociations ne concernent pas
I'imposition des frontaliers. *

Lors de la session de printemps, le Conseil national a approuvé la modification de la
motion Mdller (plr, SG) déposée en 2012 qui demandait au Conseil fédéral de négocier
avec le Liechtenstein une convention générale de double-imposition qui tienne
compte notamment du cas particulier des personnes qui travaillent ou ont travaillé au
Liechtenstein tout en vivant en Suisse. En 2012, le Conseil fédéral avait proposé
d'adopter la motion, ce que le Conseil national avait fait lors de la session d'été 2012.
Lors de la session d'automne 2013, le Conseil des Etats avait modifié la motion afin que
les frontaliers ne soient pas concernés par I'imposition. °
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MOTION
DATUM: 24.09.2019
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 30.05.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 15.06.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Landesverteidigung

Ausriistung und Beschaffung

Le groupe bourgeois-démocrate du Conseil national demandait de soumettre au
peuple la question de principe de I'acquisition des nouveaux avions de combat, afin
qu'il puisse s'exprimer sur le principe d'achat avant le choix du modeéle. Le Conseil
fédéral proposait d'accepter la motion, méme si les acquisitions d'armement n'étaient
pas, en tant que telles, soumises au référendum. Vu I'ampleur du renouvellement, il
prévoyait d'édicter un arrété de planification de I'Assemblée fédérale qui est lui, sujet
au référendum.

La motion, & I'encontre du souhait des Verts, des socialistes et du groupe libéral-
radical, a été adoptée par le Conseil national par 99 voix contre 77 et 4 abstentions.
Walter Muller (plr, SG), au nom du groupe libéral-radical, questionnait I'utilité d'un
référendum alors que le mandat du Parlement en la matiére était réglementé dans la
Constitution et dans la loi. Les Verts voulaient que le peuple vote également sur le choix
du modeéle.

Avec voix prépondérante de son président, la CPS-CE a proposé de rejeter la motion. La
majorité des membres I'a jugée obsolete puisque le Conseil fédéral allait soumettre au
Parlement un projet d'arrété de planification. Une minorité craignait que la position de
la commission soit interprétée comme une opposition a une votation populaire. Il fallait
donc voter en faveur de la motion, afin de signaler I'appui de la commission a la
démarche du Conseil fédéral consistant a présenter un projet sujet a référendum.

Lors du passage au Conseil des Etats, la motion a été adoptée par 22 voix contre 18 et 1
abstention. Elle sera par la suite classée, comme suggéré par le Conseil fédéral dans son
message concernant I'arrété de planification relatif a I'acquisition d'avions de combat. ¢

Zivildienst und Dienstverweigerung

Eine aus dem Frihjahr 2011 stammende und im Herbst des Vorjahres vom Nationalrat
angenommene Motion Mdller (fdp, SG) kam im Mai des Berichtsjahres in den Standerat.
Der Motionar verlangt die Steigerung des Nutzens von Zivildiensteinsatzen. Daflr
bedlrfe es einer besseren und langeren Ausbildung der Dienstleistenden. Dennoch
musse darauf geachtet werden, dass sich durch den gesteigerten Nutzen der
Zivildiensteinsatze die zuséatzlichen Kosten fir die Ausbildung lohnen und dass die
Ausbildung hohen Anforderungen gerecht wird, herausfordernd ist und gut kontrolliert
ablauft. Besonders in der Pflege und Betreuung von Menschen sei eine entsprechende
Ausbildung unabdingbar. Diese sei bis anhin zu kurz und eigne sich nicht flir einen
qualifizierten Dienst im Pflege- und Betreuungsbereich. Die Gefahr sei, dass
Zivildienstleistende zu oft fUr unbedeutende Hilfseinsatze eingespannt werden. Der
Bundesrat teilte die Ansicht des Motionéars, empfahl den Vorstoss zur Annahme und
schlug insbesondere eine Verlangerung der spezifischen Ausbildung auf 20 Tage vor.
Auch im Standerat wurde die Motion im Berichtjahr diskussionslos tberwiesen.’

Die sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates hatte Anfang 2017 eine Motion
eingereicht, um die Attraktivitdat des Zivildienstes gegenlber der Armeedienstleistung
zu verringern. Mit dem Vorstoss sollte das Zivildienstgesetz angepasst werden, um die
Anrechenbarkeit von Militéardiensttagen an den Zivildienst einzuschranken. Die
Massnahme zielte auf Dienstleistende, die eine Rekrutenschule begonnen haben, zu
einem spateren Zeitpunkt jedoch noch in den Zivildienst wechseln wollen. Mit der
Anderung soll nur noch die Héalfte der bereits geleisteten Diensttage angerechnet
werden kénnen. Die Ubrigen verbleibenden Tage wirden danach mit dem Faktor 1,5
multipliziert, was die ,neue” Anzahl zu leistender Tage ergédbe. Damit wirde sich die
Berechnung der Gesamtanzahl an zu leistenden Diensttagen verandern. Die Motion trug
die Handschrift der burgerlichen Mehrheit in der SiK, entsprechend stellte sich eine
linke Minderheit Fridez (sp, JU) gegen die Motion.

Der Bundesrat hielt den Vorschlag fur eine effektive Losung, um die Wechsel von der
Armee zum Zivildienst zu moderieren, dennoch wurde die Motion zur Ablehnung
empfohlen. Nicht nur weil die Departemente (WBF und VBS) bereits daran seien,
Mutationen im Dienstpflichtsystem zu beobachten und geeignete Instrumente zu
prufen, sondern auch, weil die Regierung den vorgeschlagenen Weg als
unverhaltnisméssig erachtete: es kame einer eigentlichen Sanktion gleich. Ferner
bezweifelte der Bundesrat die Einhaltung des Rechtsgleichheitsgebots. Das Ziel, die
Tauglichkeitsquote der Stellungspflichtigen zwischen 64% und 67% einzupendeln, blieb
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MOTION
DATUM: 26.09.2014
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 10.03.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

jedoch fir den Bundesrat glltig, weswegen andere Massnahmen, als die in der Motion
vorgeschlagenen, geprift werden sollten, um diese Vorgabe einhalten zu kdnnen.

In der Sommersession befasste sich der Nationalrat mit dem Vorstoss und SiK-Sprecher
Clottu (svp, NE) dusserte die Absicht der Motion unverblimt: Es ginge darum, den
Wechsel in den Zivildienst fir Armeeangehdrige unattraktiver zu gestalten. Er
beanstandete ferner die mannigfaltigen Griinde, die von den Wechselnden angegeben
wirden und sah darin durchaus auch Bequemlichkeit und andere Motive, die nichts mit
Gewissenskonflikten zu tun héatten. Die Zahl der Armeeangehérigen, die in den
Zivildienst wechselten sei zunehmend, was die Armeebesténde gefahrde. Clottu sah
darin auch einen Konflikt mit dem Willen des Gesetzgebers, der die Dienstpflicht
eingefuhrt hatte, um Sicherheit zu schaffen. Auf dieses Votum hin gab es ein
Wortgefecht zwischen Clottu und Mitgliedern der Kommissionsminderheit, die gegen
die Motion waren. Gerade die physische und psychische Intensitat des Zivildienstes und
der Wert flr die Gesellschaft wurden dabei angesprochen. Es ging im gleichen Stil
weiter, auch nachdem der zweite Kommissionssprechers Mdiller (fdp, SG) versuchte
hatte, sich in seinem Votum auf Zahlen und Fakten zu beschranken. Gemass Ansicht des
Kommissionssprechers handelte es sich bei den vorgeschlagenen Massnahmen der
Motion - der Verlangerung der Dienstpflicht bei einem Wechsel - um ein Korrektiv und
nicht um eine Strafe. Seine Argumentation umfasste auch einen 6konomischen Aspekt,
namlich dass der Staat in die Ausbildung der Rekruten investiere. Folglich bedeute
jeder Wechsel eines vormaligen Armeeangehorigen eine Fehlinvestition, die es zu
beheben gelte. Nach diesem Votum gab es eine regelrechte Fragenkaskade an Muller,
der sich jedoch nicht ins Bockshorn jagen liess. Motionsgegner, vorwiegend aus der
linken Ratsecke, deuteten in ihren Fragen an, dass seitens der Kommissionsmehrheit
versucht werde, den Zivildienst schlechtzureden. Diese Unterstellung stritt der St.
Galler jedoch vehement ab und er berief sich auch auf den Standpunkt, dass sowohl die
SiK-Mehrheit als auch die Regierung Handlungsbedarf sahen.

Bundesrat Schneider-Ammann (zur Erinnerung: die Zustandigkeit Uber den Zivildienst
obliegt immer noch dem WBF) schloss die Debatte mit seinem Votum. Es gelang ihm
aber nicht, dem Plenum die ablehnende Haltung der Regierung Ulberzeugend zu
schildern, denn die grosse Kammer stimmte der Motion schliesslich zu. Mit 110 zu 66
Stimmen und 6 Enthaltungen ging das Geschéaft an den Standerat. ®

Bevolkerungsschutz

Mit Annahme einer Motion Walter Mdller (fdp, SG) ebnete der Nationalrat den Weg zu
einer gerechteren Ausgestaltung der Wehrpflichtersatzabgabe fiir
Zivilschutzleistende. Im Fokus steht dabei das Anrecht auf Reduktion derselben flr
Manner Uber dreissig. Diese waren bis anhin nicht reduktionsberechtigt, was der
Motionar nicht nur als ungerecht empfand, sondern auch als risikoreich flur den
Zivilschutz. Er warnte davor, dass gut ausgebildete Zivilschutzangehorige dadurch nicht
mehr bereit waren, weiterhin Dienst zu leisten oder gar Kaderpositionen zu
Gbernehmen. Die Behandlung im Stadnderat stand bis Ende 2014 noch aus. ?

Eine gerechte Ausgestaltung der Wehrpflichtersatzabgabe fiir Zivilschutzleistende war
auch im Standerat mehrheitsféahig. Nachdem seine SiK einstimmig die Annahme der
entsprechenden Motion Muller (fdp, SG) empfohlen hatte, folgte das Ratsplenum ohne
Diskussion dem Votum der erstberatenden Volkskammer. ™

Wirtschaft
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MOTION
DATUM: 25.09.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 17.03.2015
NICO DURRENMATT

MOTION

DATUM: 18.06.2004
ELIE BURGOS
MOTION

DATUM: 21.09.2006
ELIE BURGOS
MOTION

DATUM: 20.03.2015
LAURA SALATHE

Geld, Wahrung und Kredit
Versicherungen

Im Zusammenhang mit der pendenten Revision des Versicherungsvertragsgesetzes
(VWWG) war bereits 2012 eine Motion Mdller (fdp, SG) beziglich Aufhebung von
Versicherungsvertragen im Konkursfall eingereicht worden. Das Begehren forderte,
dass Versicherungsvertrage nicht langer automatisch mit Eréffnung des Konkurses tber
den Versicherungsnehmer enden sollten. Diese Regelung fuhre insbesondere bei
Haftpflichtversicherungen zu ,schwerwiegenden Problemen®, so der Motionar, weil
geschadigte Drittpersonen ihre Anspriche unter Umstanden nirgends mehr geltend
machen konnten. Der Bundesrat argumentierte, dass die Motion aus formellen Griinden
abzulehnen sei, weil er eine entsprechende Anpassung in der Revision des
Versicherungsvertragsgesetzes (VWG) erneut vorsehen werde (ein erster Entwurf zur
Revision des VWG war 2012/2013 an den Bundesrat zurlickgewiesen worden, siehe
oben). Der Motionar berief sich in seiner Begriindung auf den nationalratlichen
RlUckweisungsantrag zum VVG, der forderte, die 2006/2007 eingeflhrten
Bestimmungen unverdndert beizubehalten. Zu diesen erst 2006/2007 eingefihrten
Bestimmungen gehérte auch die von der Motion zur Anderung beantragte Regelung,
weshalb der Motionar an seinem Begehren festhielt. Der Nationalrat unterstitzte den
Vorstoss mit 124 zu 50 Stimmen bei 11 Enthaltungen, wobei die Nein-Stimmen
hauptsachlich aus dem SP-Lager stammten. Am Jahresende 2014 war das Begehren im
Standerat hangig. "

Im Rahmen der Frihlingssession beriet der Stédnderat eine Motion Muller (fdp, SG) aus
dem Jahr 2012. Der Motionédr forderte darin den Bundesrat auf, das
Versicherungsvertragsgesetz (WG) dahingehend abzuandern, dass ein
Versicherungsvertrag nicht mit der Konkurseréffnung hinfallig werde, sondern vorerst
bestehen bleibe. Das Geschaft war bereits im September 2014 vom Nationalrat
behandelt und angenommen worden. Der Bundesrat hatte die Motion zur Ablehnung
empfohlen, weil das Begehren im Rahmen der Teilrevision des VVG aufgenommen
worden sei, womit die Motion ihre Notwendigkeit verliere. Der Standerat folgte der
Argumentation des Bundesrates und lehnte die Motion mit der Begriindung ab, dass das
Problem von der Regierung erkannt worden sei und eine Losung erarbeitet werde. "

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Le Conseil fédéral a recommandé d’accepter une motion déposée par le conseiller
national radical Walter Mdller (SG), demandant la promotion de I'agrotourisme en
Suisse. Malgré ce préavis favorable, la motion a été combattue au Conseil national par la
députée socialiste Barbara Marty Kalin (ZH) et la discussion renvoyée. "

Pourtant adoptée en juin par le Conseil national, une motion du député Walter Mdaller
(prd, SG), qui demandait au Conseil fédéral de mettre en place un office fédéral de
I"agriculture et de I’alimentation, a été rejetée en fin d’année par le Conseil des Etats.
Les objectifs du motionnaire étaient doubles: créer un véritable centre de
compétences pour I'agriculture, la sécurité alimentaire et I'exploitation durable, mais
également simplifier I'exécution dans ce dernier domaine et de la rendre plus
cohérente et moins chere. Le texte proposait également que I'Office vétérinaire fédéral
soit supprimé et que ses taches soient intégrées au nouvel office fédéral. ™

So oppositionslos wie das Anliegen von Walter Mdller waren bisher nur wenige Motionen
in der Landwirtschaftspolitik angenommen worden. Mit dem Vorstoss forderte der St.
Galler FDP-Nationalrat den Bundesrat dazu auf, Massnahmen zu ergreifen, welche den
administrativen Aufwand aller an der Landwirtschaft beteiligten Personen und
Institutionen entscheidend reduzieren.

Im eingereichten Motionstext wurde darauf hingewiesen, dass der administrative
Aufwand in der Landwirtschaft schon mindestens zwei Mal in einem Geschaft
thematisiert worden war (10.3228 und 10.3156), sich die Problematik aber seit der
Einfihrung der Agrarpolitik 2014-2017 nochmals verstarkt habe.
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MOTION
DATUM: 15.06.2016
LAURA SALATHE

MOTION
DATUM: 05.10.2007
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 06.03.2008
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 21.12.2007
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 26.05.2008
NICOLAS FREYMOND

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion mit dem Titel ,Agrarpolitik.
Administrativen Aufwand massgeblich reduzieren™ und stellte in Aussicht bis Ende
2016 eine Gesamtschau Uber die Weiterentwicklung der Agrarpolitik vorzulegen, welche
auch andere bereits angenommene Vorstosse aus dem Parlament bertcksichtigen
werde. Der Nationalrat entschied sich diskussionslos fir die Annahme der Motion
Maller. ™

Auch im Standerat fand die Motion Muller (fdp, SG) .Agrarpolitik. Administrativen
Aufwand massgeblich reduzieren™ Unterstitzung. Der Bundesrat teilte mit, dass er in
den letzten eineinhalb Jahren bereits im Rahmen der Vollziehung der Agrarpolitik 2014-
2017 um die zwanzig Massnahmen umgesetzt habe, welche den administrativen
Aufwand in der Landwirtschaft senken sollen. Die Annahme der Motion werde aber als
Zeichen verstanden, dass die Rate mit dieser Richtung einverstanden seien. Nach den
beflirwortenden Voten seitens der Kommission und des Bundesrates wurde die Motion
auch vom Standerat ohne Opposition angenommen. ¢

Pflanzliche Produktion

Le Conseil national a adopté en outre, sur recommandation du Conseil fédéral, une
motion Miller (prd, SG), qui demandait au gouvernement de développer de facon
marquante la recherche fondamentale dans le domaine des cultures fruitiéres,
notamment en matiere de feu bactérien, afin d’assurer I'avenir de l'arboriculture
professionnelle. ”

Le Conseil des Etats a suivi la décision du Conseil national prise en 2007 et adopté
tacitement une motion Walter Miller (prd, SG), qui demandait au gouvernement de
développer de facon marquante la recherche fondamentale dans le domaine des
cultures fruitiéres, notamment en matiere de feu bactérien, afin d’assurer I"avenir de
I'arboriculture professionnelle. ™

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

En fin d’année, le Conseil national a décidé de donner suite a une motion Triponez (prd,
BE) (07.3611) en faveur de I’'envoi groupé des cartes de conducteur pour le tachygraphe
numérique aux entreprises de transport routier afin de réduire les frais de port a la
charge de ces derniéres. Il a également approuvé une motion Walter Mdller (prd, SG)
chargeant le Conseil fédéral d’intervenir auprés des autorités autrichiennes afin de
défendre les intéréts de la population du Rheintal (SG) dans le cadre du projet
autrichien « Korridorvignette Pfander ». Dans la mesure ou il vise a modérer le transit
dans la région de Bregenz (A), ce projet du gouvernement du Land du Vorarlberg et du
Ministére autrichien des transports va générer une importante hausse du volume de
trafic dans les zones transfrontaliéres, notamment a Diepoldsau (SG). "

Le Conseil des Etats a approuvé et transmis au Conseil fédéral trois propositions
individuelles adoptées par le Conseil national I'année précédente. Il a tout d'abord
soutenu une motion Walter Miller (prd, SG) chargeant le gouvernement d’intervenir
aupres des autorités autrichiennes, afin de défendre les intéréts de la population du
Rheintal (SG) dans le cadre du projet autrichien « Korridorvignette Pfander ». Ce
projet de régulation du transit dans la région de Bregenz (A) génére en effet une trés
forte croissance du volume de trafic routier dans les zones frontaliéres suisses. La
chambre des cantons a en outre transmis la motion Triponez (prd, BE) (07.3611) en
faveur de I'envoi groupé des cartes de conducteur pour le tachygraphe numérique aux
entreprises de transport routier, afin de réduire les frais de port a la charge de ces
derniéeres. Enfin, les sénateurs ont approuvé la motion du conseiller national Adrian
Amstutz (udc, BE) (05.3762) en faveur de la libéralisation du transport professionnel
privé de voyageurs entre les aéroports suisses et les régions touristiques. %
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MOTION
DATUM: 26.09.2013
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 20.03.2014
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 12.09.2016
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 15.06.2017
NIKLAUS BIERI

Die 2012 eingereichte Motion Mdller (fdp, SG) fur die rasche Realisierung der
Verbindung der Rheintalautobahnen zwischen der Schweiz und Osterreich wurde im
September des Berichtjahrs im Nationalrat behandelt und trotz des bundesréatlichen
Antrags auf Ablehnung Uberwiesen. Bundesrétin Leuthard (cvp) wies darauf hin, dass
das Projekt einer Autobahnverbindung im Rheintal bei Ministertreffen regelmassig
thematisiert werde, auf Osterreichischer Seite aber seit langem blockiert sei. Die
Motion wurde mit 101 (Mitte-Rechts-Parteien) zu 76 Stimmen (Links-Griin-Parteien) bei
15 Enthaltungen und 8 Absenzen an den Stéanderat tberwiesen. *'

Nachdem eine Motion Walter Mdller (fdp, SG) fir die rasche Realisierung der
Verbindung der Rheintalautobahnen zwischen der Schweiz und Osterreich 2013 im
Nationalrat angenommen worden war, folgte der Stéanderat in der Frihjahrssession 2014
diesem Entscheid: Obschon Bundesréatin Leuthard auf eine hangige Umweltprifung in
Osterreich sowie auf die Zustandigkeit des Kantons St.Gallen im Planungsverfahren
hinwies, nahm die kleine Kammer die Motion mit 22 gegen eine Stimme (bei 6
Enthaltungen) an.

Post und Telekommunikation

"Postsendungen sollen allen zugestellt werden!" forderten zwei identische Motionen,
die im Abstand von vier Tagen im Dezember 2014 im Nationalrat eingereicht worden
waren. Mit neuen Vorgaben zur Postzustellung soll verhindert werden, dass die Post
ganzjahrig bewohnte Haushalte von der Postzustellung ausschliessen koénnte. Die
Motion Clottu (svp, NE) und die Motion Maire (sp, NE) (14.4091) wurden im September
2016 gemeinsam vom Nationalrat behandelt. Bundesratin Leuthard flhrte den
Postzustellungsservice detailliert aus, wies auf den steten Strukturwandel und die
Vorgaben des Bundes hin und zeigte auf, dass die Post keinen weitergehenden
Spielraum hat, um die Zustellung eigenmachtig einzuschranken. Trotzdem nahm der
Nationalrat die beiden Motionen klar an: Mit 120 zu 55 Stimmen bei 11 Enthaltungen.

"Postsendungen sollen allen zugestellt werden!" fand auch eine Mehrheit im
Standerat, der die beiden identischen Motionen Clottu (svp, NE) und Maire (sp, NE)
(14.4091) im Juni 2017 annahm. Zwar rief Bundesrétin Leuthard im Rat zu Sachlichkeit
auf, da sie einerseits ein grassierendes ,Post-Bashing” ausmachte und andererseits
keinen Anlass sah, an den Regeln der Zustelldienste der Post etwas zu &ndern. Standerat
Engler (cvp, GR) berief sich jedoch auf einen Bericht der Postcom, der eine
Gesetzesanderung empfahl, sofern sich ein Trend zu weniger mit der Postzustellung
bedienter ganzjahrig bewohnter Hauser bestatigen wirde. Bundesratin Leuthard wies
einen derartigen Trend zurlick und verwies erneut auf die strengen Vorgaben, denen
die Post in ihrem Zustellservice unterworfen sei. Vielleicht unter dem Eindruck
wiederkehrender Medienberichterstattung Gber Abbaupléne der Post nahm die kleine
Kammer die beiden Motionen dennoch an, die Motion Clottu mit 28 zu 7 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) und die identische Motion Maire mit 29 zu 6 Stimmen (bei ebenfalls 5
Enthaltungen). #

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
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MOTION
DATUM: 07.06.2016
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 15.06.2012
FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 10.09.2013
FLAVIA CARONI

Arzte und Pflegepersonal

Die SGK des Nationalrates forderte den Bundesrat in einer Motion auf, das
Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung so zu andern, dass Praktikumsplatze in
privaten Praxen und ausserklinischen Bereichen im Rahmen der Ausbildung flr
nichtuniversitare Gesundheitsberufe ermoglicht werden. Dadurch soll der sinkenden
Anzahl von Ausbildungsplatzen bei steigendem Personalbedarf Rechnung getragen
werden. Gegenwartig durfen Praktika nicht von privaten Praxen oder anderen
ambulanten Leistungserbringern angeboten werden, was vor allem flr Studierende
diverser Fachhochschul-Studiengédnge ein Problem darstelle. Vier Punkte sollen
deswegen mit einer Neuregelung angegangen werden: Die Sicherstellung des
Kompetenzenerwerbs, der in vielen Fachrichtungen zu einem relevanten Anteil in
Praktika gewonnen wird; das Angebot an Praktikumsplatzen hoch halten, denn in den
problematischen Studiengadngen wird bereits ein Numerus clausus angewendet, was
den Fachkraftemangel noch anheizt; ebendiesem Fachkréaftemangel Einhalt gebieten,
indem eine erhdhte Zahl von Praktikumsplatzen die Ausbildung in der Schweiz starkt
(wie im Rahmen von Gesundheit 2020 vorgesehen); und eine Gleichberechtigung von
stationdrem und ambulanten Bereich erzielen, da die Ausbildungskosten in diesen
beiden Sparten geméss Tarifkalkulation im KVG nicht gleichmassig abgegolten werden
kénnen. Die Motion war kommissionsintern umstritten, denn fast die Hélfte der 25-
kopfigen Kommission stellte sich mit dem Antrag auf Ablehnung gegen das Anliegen.

Der Bundesrat teilte grundsatzlich die Sorgen und Vorschlage zur Ldsung der
geschilderten Problematik, er sah aber den Weg tUber das KVG als den falschen an. Die
OKP sei eine Sozialversicherung und deswegen nicht geeignet, um Ausbildungen zu
finanzieren. Die OKP sei dazu da, Kosten fir medizinische Leistungen zu decken.
Leistungen, die aufgrund des Risikos Krankheit anfallen, um Diagnosen zu stellen und
um Behandlungen durchzufihren. Das durch die Prdmien angehaufte Kapital solle nicht
dazu dienen, Ausbildungskosten mitzutragen. Weil Fachkréaftemangel, zu wenige
Ausbildungspléatze sowie eine Ungleichbehandlung der Bereiche erkannt wurden, zeigte
sich die Regierung aber bereit, den Kantonen bei der Losungsfindung beizustehen und
dem Parlament Bericht zu erstatten.

Im  Nationalratsplenum  wurde die Motion nur kurz behandelt und
Kommissionssprecherin Schmid-Federer (cvp, ZH) brachte in ihrer Begrindung fur die
Motion vor allem die Sorge um den Fachkréftemangel im Gesundheitsbereich zum
Ausdruck, der zwar immer wieder zur Sprache kédme, gegen den aber auch im Parlament
jeweils nicht viel Konkretes unternommen werde. Mit diesem Vorstoss kénne ein Schritt
gegangen werden, der erst noch kostenneutral umgesetzt werden konnte. Gegen den
Vorstoss stand Raymond Clottu (svp, NE) ein, der die Meinung des Bundesrats teilte,
dass keinesfalls die OKP als Finanzierungskanal herhalten dirfe. Gleich argumentierte
Bundesrat Berset, der die Meinung der Regierung vertrat und gegen die Motion warb,
die allerdings mit 92 zu 89 Stimmen und 3 Enthaltungen knapp angenommen und damit
dem Standerat zur Weiterbearbeitung tberlassen wurde. °

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Der Nationalrat Uberwies ohne Debatte eine Motion Mdller (fdp, SG) zur Beratung an
den Standerat, welche den Bundesrat beauftragt, mit Liechtenstein ein umfassendes
Doppelbesteuerungsabkommen auszuhandeln. Damit soll die Situation der in der
Schweiz lebenden AHV-Bezlger verbessert werden, welche ihre Rente aus dem
Furstentum erhalten. Seit Beginn des Berichtsjahres sind diese Renten in Liechtenstein
der Quellensteuer unterstellt. Gleichzeitig mussen sie in der Schweiz weiterhin als
Einkommen versteuert werden, was zur Doppelbelastung der betroffenen Rentnerinnen
und Rentner fihrt.

Im Vorjahr hatte der Nationalrat eine Motion Muller (fdp, SG) zur Aushandlung eines
Abkommens mit Liechtenstein angenommen, um eine Doppelbesteuerung in der
Schweiz lebender AHV-Bezliger, die ihre Rente aus dem Firstentum erhalten, zu
verhindern. Im Berichtsjahr nahm auch der Standerat die Vorlage an. Zuvor hatte die
vorberatende Kommission fur Wirtschaft und Abgaben eine Ergédnzung angebracht,
wonach bei den Grenzgangern der Status quo erhalten bleiben und eine in
Liechtenstein geplante Quellenbesteuerung der Schweizer Arbeitnehmenden
verhindert werden solle. #
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MOTION
DATUM: 17.06.2005
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 05.10.2007
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 18.12.2008
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 14.03.2019
ANJA HEIDELBERGER

Invalidenversicherung (1V)

Weil bekannt wurde, dass die IV wegen mangelndem Wettbewerb Geradte und
Hilfsmittel fir Behinderte zu gegenlber dem Ausland voéllig Uberteuerten Preisen
einkaufen muss, Uberwiesen beide Kammern sowohl eine Motion Miller (fdp, SG) als
auch eine Motion (05.3276) Meier-Schatz (cvp, SG), die den Bundesrat aufforderten,
hier rasch Abhilfe zu schaffen und fir Wettbewerb zu sorgen. ?®

Im Einverstandnis mit dem Bundesrat stimmte der Nationalrat einer Motion Muller (fdp,
SG) zu, welche eine gesetzliche Anpassung in dem Sinn verlangt, dass den Patienten der
Invalidenversicherung bei oOffentlichen und 6ffentlich subventionierten Spitalern
grundséatzlich die gleichen Tarife und Kosten verrechnet werden wie den Patienten der
obligatorischen Krankenversicherung. Je nach Kanton kénnen die IV-Tarife hoher
ausfallen, da fur diese Patienten die anteilsmassige Kostenbeteiligung der Kantone
nicht explizit festgeschrieben ist. Der Rat befand, angesichts der schwierigen
finanziellen Lage der IV sei diese Differenzierung nicht langer zu rechtfertigen. %

Der Standerat stimmte der 2007 vom Nationalrat Gberwiesenen Motion Muller (fdp, SG)
ebenfalls zu. Diese forderte den Bundesrat auf, Massnahmen zu ergreifen, damit den
Patienten der Invalidenversicherung bei 6ffentlichen und &ffentlich subventionierten
Spitdlern grundséatzlich die gleichen Tarife und Kosten verrechnet werden wie
denjenigen der obligatorischen Krankenversicherung. Er Uberwies auch die Motion
(06.3466) Robbiani (cvp, TI) fur die Anpassung der Vollzugsbestimmungen zum
Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung. *°

Krankenversicherung

Im Mérz 2019 behandelte der Nationalrat eine Motion seiner SGK zur Erhéhung der
ordentlichen Franchise auf CHF 500. Die Kommission hatte argumentiert, dass eine
hoéhere Kostenbeteiligung die Eigenverantwortung starken, mehr Anreize flr
kostenbewussteres Verhalten schaffen und dadurch gemass einer Auswertung des
Bundesrates im Rahmen der Interpellation Landolt (bdp, GL; Ip. 15.3132) eine
Pramiensenkung um mindestens CHF 430 Mio. oder 1.7 Prozent ermdglichen wirde. Die
Mehrbelastung fur kranke Erwachsene sei hingegen «vertretbar», betonte die
Kommission, da die entsprechenden Personen Pramienverbilligungen und teilweise EL
sowie Hilflosenentschadigungen erhielten.

Der Bundesrat verwies auf die im internationalen Vergleich sehr hohe Kostenbeteiligung
der Versicherten in der Schweiz und bezeichnete eine Anhebung der ordentlichen
Franchise um 66 Prozent als «unzumutbar». Zudem widerspreche die Vorlage dem
Bundesratsgeschaft zur Anpassung der Franchisen an die Kostenentwicklung (BRG
18.036) sowie der angenommenen Motion Weibel (glp, ZH; Mo. 15.4222) zur
Beibehaltung der Wahlfranchisen.

In der Frihjahrssession 2019 befasste sich der Nationalrat am Tag vor der geplanten
Besprechung der Motion mit einem Ordnungsantrag Clottu (svp, NE) auf Rickweisung
an die Kommission. Nach Annahme des Geschéafts zur Anpassung der Franchisen an die
Kostenentwicklung durch den Standerat mache es keinen Sinn, jetzt eine Erhéhung der
Franchisen auf CHF 500 zu diskutieren, argumentierte er. Fabian Molina (sp, ZH) stellte
Clottu die Frage, ob dies ein Versuch sei, die Motion bis nach den Wahlen zu
verschieben, um vorher keine unpopularen Entscheidungen treffen zu mussen, was
dieser jedoch verneinte. Mit 131 zu 33 Stimmen (bei 22 Enthaltungen) lehnte der
Nationalrat den Ordnungsantrag ab, lediglich bei einer Mehrheit der CVP- und einer
Minderheit der SVP-Fraktion fand er Zustimmung.

Tags darauf folgte die Behandlung der Motion. Diese nutzte die SP, um den
Kommissionssprechern Bruno Pezzatti (fdp, ZG) und Raymond Clottu einige
unangenehme und Minderheitensprecherin Feri (sp, AG) die SP-Position bestétigende
Fragen zu stellen. Unter anderem verwies Roger Nordmann (sp, VD) darauf, dass beide
Kommissionssprecher - und somit 100 Prozent aller Kommissionssprecher in dieser
Sache, wie Nordmann betonte - in einer Denkfabrik («groupe de réflexion») der
Krankenkasse Groupe Mutuel seien, bei der sie flr zwei bis drei Sitzungen jahrlich CHF
10'000 pro Jahr erhielten. Pezzatti entgegnete, dass er als Beirat dieser Krankenkasse in
seinen Entscheidungen frei sei. Nach insgesamt 40 Wortmeldungen schritt das
Parlament zur Abstimmung und entschied sich deutlich gegen die Motion: Einzig die
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Grunliberalen sowie Minderheiten der SVP, der FDP und der BDP sprachen sich fur die
Anderung aus, mit 162 zu 21 wurde diese aber deutlich abgelehnt. *'

1) AB NR, 2016, S. 240 f.; AB SR, 2016, S. 472 ff.; NZZ, 9.3.16
2) BO CN, 2010, p. 127; BO CE, 2010, p. 1215.

3) BO CN, 2012, p. 1207.

4) BO CE, 2013, p. 683s.; voir APS 2012, p. 131, 300.

5) BO CN 2014. p. 201

6) BO CE, 2018,p.942s; BO CN, 2018,p.819s; Rapport de la CPS-CE du 22.10.18
7) AB NR, 2011, S. 1841; AB SR, 2012, S. 330.

8) AB NR, 2017, S. 1137 ff.; BZ, CdT, LT, 16.6.17; NZZ,17.6.17
9) ABNR, 2014, S. 1828

10) AB SR, 2015, . 129 f.

11) AB NR, 2014, S. 1812

12) AB SR, 2015, S. 226

13) BO CN, 2004, p. 1225.

14) BO CN, 2006, p. 958 ; BO CE, 2006, p. 701.

15) AB NR, 2015, S. 568.

16) AB SR, 2016, S. 518

17) BO CN, 2007, p. 1712.

18) BO CE, 2008, p. 68.

19) BO CN, 2007, p. 2061 (Triponez) et 2062 (Walter Mdiller).
20) BO CE, 2008, p. 146 (Amstutz) et 282 s. (Triponez et Miiller)
21) AB NR, 2013 S. 1719.

22) AB SR, 2014, S. 331f.

23) AB NR, 2016, S. 1261 ff.

24) AB SR, 2017, S. 513 f.; Blick, 15.6.17; CdT, 16.6.17

25) AB NR, 2016, S. 910 ff.

26) AB NR, 2012, S. 1208

27) AB SR, 2013, S. 684 f.

28) AB NR, 2005, S. 949 und 1506; AB SR, 2005, S. 1022 f.
29) AB NR, 2007, S. 1710.

30) AB SR, 2008, S. 1045.

31) AB NR, 2019, S. 318; AB NR, 2019, S. 349 ff.; BaZ, SGT, TA, 15.3.19

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



