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Abkiirzungsverzeichnis

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

BAG Bundesamt fur Gesundheit

EU Européische Union

SBB Schweizerische Bundesbahnen

WEA Weiterentwicklung der Armee

NASAK Nationales Sportanlagenkonzept

J+§ Jugend und Sport

EntsG Entsendegesetz

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
OFSP Office fédéral de la santé publique

UE Union européenne

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

DEVA Développement de I'armée

CISIN Conception des installations sportives d'importance nationale
J+S Jeunesse et Sport

LDét Loi sur les travailleurs détachés
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POSTULAT
DATUM: 10.03.2016
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 16.03.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Unter dem Titel Férderung der Blutstammzellenspende in der Schweizer Armee wurde
von Nationalrat Darbellay (cvp, VS) ein recht allgemein gehaltenes Anliegen formuliert.
Der Bundesrat wurde aufgefordert zu prifen, inwiefern die Armee zu einer
Verbesserung der Stammzellenspende beitragen kénnte. Der Postulant stellte sich vor,
dass in der Gesamtheit von jungen und gesunden Stellungspflichtigen geeignete
Kandidaten fur eine Erweiterung des Registers von Spendern zu finden waren. Insofern
wird vorgeschlagen, dass diesen jungen Menschen auf freiwilliger Basis die Moglichkeit
gegeben wird, sich als Spender zur Verfligung zu stellen, wobei die Koordination beim
Batallionsarzt lage. Der Bundesrat sah hierin jedoch keine Verbesserung der
Stammzellenspende, da es seiner Ansicht nach eines Obligatoriums bedurfe, woflr
jedoch die gesetzliche Grundlage fehle. Aus einer medizinischen Sicht sei der Vorschlag
hingegen zu begrissen. Allerdings sah der Bundesrat eher Chancen im Bereich von
Information und Motivation, nicht aber aufgrund institutionalisierter Massnahmen.
Solche wiurden lediglich in Koordination mit Public-Health-Kampagnen des BAG
umgesetzt, wie das beispielsweise im Rahmen der Masernkampagne der Fall ist. Der
inzwischen von Viola Amherd (cvp, VS) Gbernommene Vorstoss wurde im Nationalrat mit
110 zu 68 Stimmen bei 11 Enthaltungen gegen den Willen des anwesenden
Verteidigungsministers angenommen. '

Militarorganisation

Die SiK des Nationalrates wollte den Militardienst attraktiver machen und hierflr die
Regierung mit einem Postulat beauftragen, in einem Bericht mogliche Wege
aufzuzeigen, wie ihr Ansinnen umgesetzt werden kénnte. Vier Eckpfeiler sind dabei von
der Kommission vorgegeben worden. Zunéchst sollte die differenzierte oder
qualifizierte Diensttauglichkeit gezielt geférdert werden: Auch Personen mit leichten
korperlichen Einschrankungen sollen zum Militardienst zugelassen werden koénnen,
sofern sie dies wollen. Zweitens sollte ,unnotige Blrokratie” fur Milizoffiziere abgebaut
werden. Damit wurden ausserdienstliche Verpflichtungen angesprochen, die mitunter
grosse zeitliche Ressourcen binden und mit alternativen Instrumenten effizienter
angegangen werden konnten. Als dritter Punkt regte die Kommission an,
Militéarausbildungen anzuerkennen, wobei die Sicherheitspolitiker insbesondere auf
eine Ausweitung der Anerkennungen abzielten. Diese Idee war wiederholt - auch
bereits erfolgreich - vorgebracht worden. Als vierte Anregung sollten
Weiterbildungskurse (,WKs") in puncto Qualitdt und Attraktivitat einer Kur unterzogen
werden.

In seiner Stellungnahme berief sich der Bundesrat, einmal mehr, auf die WEA, die auch
diese Herausforderungen zu 16sen im Stande sein soll. Deren Auswirkungen lassen sich
jedoch noch nicht einschatzen, weil viele Massnahmen erst 2018 in Kraft treten werden.
Erst dann kénne man entsprechende Schlisse ziehen, das vorgelegte Postulat sei daher
verfriht - so wollte die Regierung den Auftrag zur Berichterstattung abwenden.

Der Nationalrat zeigte sich jedoch unbeeindruckt: Das Postulat wurde mit einer
komfortablen Mehrheit von 122 zu 40 Stimmen und 7 Enthaltungen angenommen. Die
Debatte zog sich nicht sehr lange hin und die Kommissionssprecher verdeutlichten, was
dem Postulat zugrunde lag: Es war der Attraktivitdtszuwachs beim Zivildienst, der
gemass Golay (mcg, GE) dazu fuhre, dass weniger Stellungspflichtige in den Militardienst
eintreten. Statt nun den Zivildienst unattraktiver zu machen, presche man in die andere
Richtung und strebe an, den Militdrdienst in ein besseres Licht zu stellen - wie es
Dobler (fdp, SG) seitens der Kommission verdeutlichte. Der Verteidigungsminister blieb
bei seinem Votum weitgehend bei den Ausfiihrungen aus der friheren Stellungnahme.
Im Wesentlichen verwies er dabei auf bestehende Prozesse, denen man noch einige
Zeit zur Bewahrung geben moge. Mit der Annahme des Postulats durch das Ratsplenum
wurde der Auftrag der Berichterstattung dennoch erteilt. 2
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POSTULAT
DATUM: 18.12.2015
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 25.09.2009
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 24.03.2006
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 09.12.2009
DIANE PORCELLANA

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Dans une optique similaire a la motion Muller (plr, SG) et au postulat Keller-Sutter (plr,
SG), I'élu agrarien Andreas Aebi (udc, BE) souhaite que le Conseil fédéral rédige un
rapport déterminant le nombre de contréles - effectués dans le cadre de la politique
agricole - qu'il serait possible de supprimer afin d'alléger la charge administrative des
agriculteurs et agricultrices. Sans discussion, ce postulat, soutenu par le Conseil
fédéral, est adopté par le Conseil national. ®

Tierische Produktion

Le Conseil national a adopté durant I'année sous revue un postulat Mller (plr, SG), qui
demandait au Conseil fédéral d’étudier et de présenter les avantages et les
inconvénients de la vaccination obligatoire par rapport a la vaccination volontaire ou
méme a I'abandon du vaccin. *

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat ein Postulat Miller (fdp, SG), das den Bundesrat
beauftragt zu prufen, wie auf der Ost-West-Achse - insbesondere zwischen der
Schweiz resp. den westlichen Nachbarn und den neuen EU-Mitgliedern im Osten - ein
modernes, leistungsfahiges Bahngiliterverkehrssystem fiir den Transport von
Wechselbehédltern und Containern eingerichtet werden kénnte. Zu SBB Cargo siehe
hier. ®

Sozialpolitik

Bevélkerung und Arbeit

Arbeitsmarkt

Adopté par 110 voix contre 46 au Conseil national, le postulat déposé par Walter Miller
(plr, SG) a été classé. Il demandait d'examiner [I'impact des mesures
d'accompagnement a la libre circulation des personnes sur les espaces économiques
transfrontaliers. Il invitait le Conseil fédéral a évaluer les effets des mesures

d'accompagnement pour éviter, a titre de rétorsion, des entraves envers |'économie
helvétique.

Le Conseil fédéral proposait le rejet du postulat. Il reconnaissait la présence de
problémes d'exécution suite a I'entrée en vigueur de la loi sur les travailleurs détachés
(LDét). S'agissant des difficultés administratives relayées par les entreprises suisses, le
Conseil fédéral cherchait déja des solutions (Mo. 06.3379). Il envisageait de mener des
discussions bilatérales avec les Etats voisins et d'élaborer une solution fondée sur le
principe de la réciprocité des conditions liées a la libre prestation de services
transfrontaliére. ©
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POSTULAT
DATUM: 21.03.2019
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 11.09.2019
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 13.03.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Arbeitnehmerschutz

Le postulat, déposé par Yannick Buttet (pdc, VS), puis repris par Benjamin Roduit (pdc,
VS), porte sur la lutte contre le dumping social et salarial. Le Conseil fédéral est chargé
d'examiner les mesures prises par les Etats membres de I'UE en application de la
directive sur les travailleurs détachés et de les mettre en paralléle avec les mesures
d'accompagnement prises en Suisse dans le cadre de I'accord sur la libre-circulation
des personnes. Les parlementaires valaisans doutent de I'application des directives
européennes par les Etats membres.

Le Conseil fédéral propose de rejeter le postulat. D'une part, une nouvelle directive
concernant le détachement de travailleurs a été élaborée par la Commission
européenne afin d'en améliorer I|'exécution. Elle rédige actuellement un premier
rapport d'évaluation de la mise en ceuvre dans les Etats membres. Ainsi, le rapport
pourra étre utilisé comme base de comparaison. D'autre part, le Conseil fédéral
rappelle que les prescriptions de I'UE ont été respectées lors de sa réponse au postulat
Muller (07.3901). Finalement, la comparaison est rendue difficile en raison de l'unicité
de l'approche suisse, caractérisée par une exécution duale reposant sur une
participation déterminante des partenaires sociaux, et de la reprise partielle des
dispositions relatives a la libre prestation de services.

Lors du passage au Conseil national, le postulat est adopté par 142 voix contre 37 et 5
abstentions. Le Conseil fédéral devra donc procéder a la comparaison. ’

Robert Cramer (verts, GE) aimerait que le travail sur appel soit mieux réglementé. ||
demande donc au Conseil fédéral d'analyser deux options, a savoir la mention d'une
durée moyenne du temps de travail dans les contrats de travail et le droit a I'indemnité
de chémage pour les travailleuses et les travailleurs sur appel en cas de cotisation sur
un salaire brut minimum mensuel de 500 francs pendant 12 mois au cours des deux
derniéres années.

Le Conseil fédéral propose de rejeter le postulat. En mobilisant le rapport en réponse
aux postulats Reynard (15.3854) et Derder (17.3222), il constate qu'aucune tendance a
une augmentation du travail sur appel n'a été observée. Le contrat de travail sur appel
est soumis a la protection découlant des délais de congé. Les travailleuses et
travailleurs sur demande ont le droit de percevoir un salaire calculé sur la moyenne des
salaires percus jusqu'a la fin des rapports de travail. La fixation de durées minimales ou
moyennes de travail devrait se régler par le biais des Conventions collectives de travail.
S'agissant des indemnités chomage, ils peuvent en bénéficier en cas d'inscription au
chémage au terme du délai de congé. lls peuvent également y prétendre, dans le cas ou
leur taux d'occupation mensuel a chuté et qu'ils étaient soumis a de faibles fluctuations
(moins de 20%) et que, ce faisant, leur contrat de travail s'est transformé en contrat a
temps partiel régulier. En principe, si les droits conférés par le Code des obligations
(notamment délai de congé) sont exposés, il ne devrait plus y avoir de refus de droit a
I'indemnité chémage. L'intervention de Guy Parmelin n'a pas convaincu. Le postulat a
été accepté par 24 voix contre 12. 8

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Mit einem Postulat forderte der jurassische Standesvertreter Claude Héche (sp, JU)
Ende 2017 ein «Starkeres und koordiniertes Engagement des Bundes fiir den Sport,
den Spitzensport und den leistungsorientierten Nachwuchssport». Dabei bezog er
sich auf das Nasak 4, das Ende 2017 auslauft. Im Zuge der Sportférderung im Sinne des
Sportférderungsgesetzes solle sich der Bundesrat daflr einsetzen, dass weiterhin
Finanzmittel reserviert werden kénnen, betonte der Postulant. Angesichts der in der
Schweiz durchzuftihrenden Grossanlasse in den Jahren 2020 und 2021 sowie im Falle
einer allfalligen Austragung olympischer Winterspiele im Jahr 2026 sei eine Fortflihrung
der finanziellen Unterstitzung der hiesigen Sportinfrastruktur angezeigt.

Die Regierung zeigte sich dem Anliegen offen gegentber und stellte in Aussicht, die -
tatsachlich bis anhin fehlende - Nachfolgeregelung flir ein Nasak 5 vorzubereiten.
Angesichts der klammen Staatsfinanzen sei fur die Periode 2018-2020 aber nicht mit
dem Einsatz zusatzlicher Mittel zu rechnen.

Im Mérz 2017 wurde der Vorstoss im Stéanderat behandelt, mit der Annahmeempfehlung
des Bundesrates war nicht mit grosser Opposition zu rechnen. Der Postulant
unterstrich dabei die vielfaltige Rolle des Sports fir die Gesellschaft. Der
Departementsvorsteher unterstutzte das Postulat, gab aber noch einmal zu bedenken,
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POSTULAT
DATUM: 07.06.2018
JOELLE SCHNEUWLY

dass die Finanzlage zu beachten sei. Insofern kénne ein Bericht erstellt werden, eine
zweite Etappe werde aber nétig sein, um allfallige weitere Finanzmittel sprechen zu
kénnen. ?

Als Folge eines Bundesgerichtsentscheids zum Schulgesetz des Kantons Thurgau wurde
die Kostenbeteiligung an obligatorischen Schulexkursionen seitens der Eltern auf CHF
16 pro Tag beschrénkt. Da laut Duri Campell (bdp, GR) dieser Entscheid an den Schulen
zu Verunsicherung gefliihrt habe und die Lagerorganisation nun mit einem Mehraufwand
verbunden sei, wollte der Blndner Nationalrat mittels Postulat den Bundesrat dazu
auffordern, die Gestaltungsmoglichkeiten des Bundes beziiglich
Unterstiitzungszahlungen von obligatorischen Schulsportlagern zu Uberprifen. Dabei
solle in einem Bericht primar dargelegt werden, inwiefern Programme wie J+S und
«Jugend und Musik» die betroffenen Lager und Exkursionen verstarkt unterstitzen
konnten. Lager hatten einen grossen padagogischen Wert und seien essentiell fir das
soziale Zusammenleben, so der Postulant. Da sich Eltern im Kanton Thurgau vor dem
Bundesgerichtsentscheid mit maximal CHF 200 pro Lagerwoche respektive CHF 300
pro Schneesportlager beteiligt hatten, misse nun die 6ffentliche Hand vermehrt fur die
entstehenden Kosten aufkommen, damit die Durchfiihrung solcher Aktivitaten nicht
gefahrdet werde. Dies ware fur die Schweiz als Schneesportland insbesondere aus
volkswirtschaftlicher Sicht heikel, wirden doch solche Tendenzen in Konflikt mit
Bemulhungen stehen, welche mit der Grindung des Vereins Schneesportinitiative
Schweiz unternommen worden seien.

In seiner Stellungnahme ausserte sich der Bundesrat positiv gegenlber Lagern und
anerkannte die padagogische Bedeutung von sportlichen sowie kulturellen Aktivitaten.
Bundesrat Guy Parmelin erklarte, dass der Bund das Programm J+S im Rahmen der
gesetzlichen Moglichkeiten unterstitze. So erhielten Schulen einen Beitrag von CHF
7.60 pro Lagertag und Kind. Jedoch sei der Handlungsspielraum des Bundes begrenzt,
da gemass Bundesverfassung schulische Angelegenheiten in den Zustandigkeitsbereich
der Kantone fielen. Aufgrund dieser Ausgangslage sah sich der Bundesrat nicht im
Stande, die Problematik zu behandeln, und empfahl folglich, den Vorstoss Campell
abzulehnen.

Dieser Antrag fand im Nationalrat jedoch kein Gehor. Das Postulat wurde mit 171 zu 10
Stimmen (bei 4 Enthaltungen) deutlich angenommen. ™
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2) AB NR, 2017, S. 511 ff.
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4) BO CN, 2009, p. 1805.
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7) BO CN, 2019, p.563s

8) BO CE, 2019, p. 667s
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