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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

Nach dem Nationalrat nahm auch der Standerat eine Motion Mdri (svp, LU) an. Damit
Uberwies er an den Bundesrat den Auftrag, die Kantone zu verpflichten, jahrlich eine
Vollzugsstatistik liber die Ausschaffung von kriminellen Auslandern zu fihren. Dadurch
soll im Hinblick auf die Umsetzung der Ausschaffungsinitiative Klarheit Uber die
bestehende Ausschaffungspraxis gewonnen werden. '

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Am 3. September bestimmten die Fraktionen ihre Kandidaturen. Die FDP nominierte
die St. Galler Regierungsratin Karin Keller-Sutter und den Nationalrat Johann
Schneider-Ammann (BE). Die drei weiteren Nationalrate Peter Malama (BS), Ruedi Noser
(ZH) und Ignazio Cassis (Tl), die von den jeweiligen Kantonalsektionen portiert wurden,
wurden nicht berilcksichtigt. Auch die SP nominierte zwei aus vier Kandidatinnen:
Stédnderatin Simonetta Sommaruga (BE) und Nationalratin Jacqueline Fehr (ZH) erzielten
mehr Fraktionsstimmen als Nationalratin Hildegard Féassler (SG) und die baselstadtische
Finanzdirektorin Eva Herzog. Die SVP nominierte - nachdem sowohl die Nationalrate
Caspar Baader (BL), Peter Spuhler (TG) und Ulrich Giezendanner (AG) abgesagt hatten -
Nationalrat Jean-Francois Rime (FR) und die Grlnen traten mit Nationalratin Brigit
Wyss (SO) als Sprengkandidatin an. Auch die CVP meldete ihren Anspruch auf einen
zweiten Bundesratssitz an, wollte aber die Wahlen 2011 abwarten. ?

Zu einer ersten Klarung der Situation trugen die Parlamentswahlen bei. So zogen die
Grinen aufgrund der Niederlage bei den Parlamentswahlen ihren Anspruch auf einen
Bundesratssitz zurlick und traten nicht bei den Erneuerungswahlen an, obwohl sie noch
vor den Wahlen einen Regierungssitz fur sich reklamiert hatten. Sie hatten dabei nicht
nur mit ihrer Wahlerstarke sondern auch mit der wachsenden Bedeutung und
Berlcksichtigung der Umweltpolitik argumentiert und eine Liste mit moglichen
Kandidierenden (darunter die Regierungsrate Bernhard Pulver (BE) und Guy Morin (BS),
der Genfer Standerat Robert Cramer oder die Zircher Stadtratin Ruth Genner) ins
Gesprach gebracht. Die BDP hingegen sah dank ihres Erfolges bei den Wahlen keinen
Anlass, ihre Bundesratin zurlickzuziehen. Eveline Widmer-Schlumpf gab Ende Oktober
denn auch definitiv bekannt, sich fur die Wiederwahl bereitzustellen. Die SVP ihrerseits,
die bei den Wahlen Sitze einblssen musste, schloss vorerst eine Kampfkandidatur
gegen die FDP aus.

Die SP brachte mdogliche Kandidaten fir die Nachfolge von Micheline Calmy-Rey frih in
Stellung  und  nutzte die  Auswahlprozedur  geschickt  fir  zusatzliche
Medienaufmerksamkeit im Wahlkampf. Die Partei bekréaftigte, dass nur Kandidierende
aus der lateinischen Schweiz in Frage kamen. Als Topfavoriten galten der Waadtlander
Staatsrat Pierre-Yves Maillard und der Freiburger Standerat Alain Berset. Kandidaturen
reichten zudem Nationalrat Stéphane Rossini (VS) und die Tessiner Nationalratin Marina
Carobbio ein. Die SP-Fraktion prasentierte Ende November mit Alain Berset und Pierre-
Yves Maillard ein Zweierticket. Die Nichtnomination von Marina Carobbio stiess
insbesondere in der Sudschweiz auf Enttauschung, bedeutete dies doch, dass das
Tessin seit 1996 (Rucktritt von Flavio Cotti) weiter auf eine Vertretung in der
Landesregierung warten musste.

Obwohl die SVP sich schon sehr frih als Herausforderin profilierte, tat sie sich mit der
Suche nach Kandidierenden schwer. Zwar brachte sich Jean-Francois Rime (FR) schon
frih in Stellung. Die als Favoriten gehandelten Kandidaten sagten aber spatestens nach
den Parlamentswahlen alle ab: So verzichteten etwa der nicht in den Standerat gewéahlte
Caspar Baader (BL) oder der neue Standerat Roland Eberle (TG). Auch Nationalrat Adrian
Amstutz (BE), der im November seine Wiederwahl in den Stadnderat nicht geschafft
hatte, verzichtete genauso auf eine Kandidatur wie der umworbene Nationalrat Peter
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Spuhler (TG) und Parteiprésident Toni Brunner (SG). Zum Problem der SVP wurde
allgemein die Wahlbarkeit der Kandidierenden: Wahrend linientreue Hardliner vom
Parlament als nicht wahlbar betrachtet wurden, hatten es moderate SVP-Exponenten
schwer, die Hurde der Fraktionsnominierung zu Uberspringen. Bis Ende November
meldeten schliesslich Nationalrat Guy Parmelin (VD), Stdnderat Hannes Germann (SH),
und die Regierungsrate Jakob Stark (TG) und Heinz Tannler (ZG) ihre Ambitionen an.
Eher Uberraschend kam die Kandidatur von Nationalrat und Gewerbeverbandsprasident
Bruno Zuppiger (ZH), der als Schwergewicht betrachtet wurde und der angab, auf Bitte
von Christoph Blocher (ZH) anzutreten. Zuppiger war jeweils schon bei den
Bundesratswahlen 2003, 2007 und 2008 von der SP als valabler SVP-Kandidat ins Spiel
gebracht worden. Er galt deshalb weit Uber das burgerliche Lager hinaus als wahlbar
und wurde denn auch prompt neben Rime auf ein Zweierticket gehievt. Allerdings
zwang ihn ein von der Weltwoche verbreiteter Vorwurf, bei einer Erbschaft
unrechtmassig Geld abgezweigt zu haben, zum Rickzug seiner Kandidatur. Die Presse
ging mit der SVP-Spitze, die offenbar von der Sache gewusst hatte und vorerst an
Zuppiger festhielt, hart ins Gericht. In einer Nacht- und Nebelaktion stellte die SVP in
der Folge nicht etwa einen der von den Kantonalsektionen nominierten Kandidaten,
sondern Nationalrat Hansjorg Walter als Ersatzkandidaten auf. Dieser hatte sich im
offiziellen Nominationsverfahren nicht zur Verfligung gestellt, weil er das Amt des
Nationalratsprasidenten Ubernehmen wollte. Der Wechsel wurde in der Presse als
unprofessionell, unglaubwirdig und peinlich bezeichnet und die Spitze der SVP musste
Fehler bei der Beurteilung der Kandidaten einrdumen. Walter selber, der noch 2008
aufgrund einer einzigen Stimme nicht zum Bundesrat und im Berichtjahr mit einem
glanzenden Resultat zum Nationalratsprasidenten gewahlt worden war, machte
deutlich, dass er nur gegen den Sitz der BDP antreten wirde.

Nach den Hearings gaben sowohl die Grliinen als auch die SP bekannt, dass sie ihrer
Fraktion die Wiederwahl von Eveline Widmer-Schlumpf empfehlen wirden. Die CVP
und die BDP diskutierten gleichzeitig Uber eine starkere kiinftige Kooperation. Es
zeichnete sich deshalb ab, dass die SVP héchstens auf Kosten der FDP einen zweiten
Sitz erhalten wiirde. ®

Parlamentsmandat

Der im Berichtsjahr angeklindigte Rucktritt von Peter Spuhler (svp, TG) und der langere
gesundheitsbedingte Ausfall von Natalie Rickli (svp, ZH) |6sten eine Debatte Uber die
Grenzen des Milizsystems aus. Spuhler kiindigte an, aufgrund seiner hauptberuflichen
Belastung keine Zeit mehr flr die nationale Politik zu haben und Rickli musste sich
aufgrund eines Burnouts behandeln lassen. Auf der einen Seite wurde moniert, dass
aufgrund des hohen Zeitaufwands und der hohen Entschadigung fur nationale Mandate
das Milizsystem sowieso ein Mythos sei. Auf der anderen Seite wurde argumentiert, dass
das halbprofessionelle Parlament zur Schweiz gehdre und wesentlich effizienter sei als
ein Berufsparlament. Dartber hinaus seien Milizparlamentarier unabhéngiger von
Partei- und Verbandsinteressen. *

Fur einige Polemik sorgte eine Rangliste aufgrund der Abwesenheit der Nationalréte,
die von der Internetplattform Politnetz erstellt wurde. Bertcksichtigt wurden dabei alle
1'448 Abstimmungsprotokolle seit Legislaturbeginn im Winter 2011 bis zur Wintersession
2012. Die Rangliste wurde angeflihrt von Peter Spuhler (svp, TG), der bei 44% aller
Abstimmungen fehlte, gefolgt von Christoph Blocher (svp, ZH) mit einer Absenzenquote
von 38% und Hans Grunder (bdp, BE) mit 33%. Im Schnitt lag die Quote bei rund 10%. In
der Folge reichte Yvette Estermann (svp, LU) Ende Berichtjahr eine Motion ein, mit der
sie eine Streichung der Sitzungsgelder bei unentschuldigtem Fehlen an mehr als 30%
der Abstimmungen fordert. °

Im Berichtjahr wurden nicht weniger als elf Parlamentsmandate neu besetzt. Die
Mutationen waren einerseits Folgen kantonaler Wahlen. Gleich drei Genfer Nationalrate
- Luc Barthassat (cvp), Antonio Hodgers (gp) und Mauro Poggia (mcg) - wurden in den
Genfer Regierungsrat gewéhlt. Auch Yvan Perrin (svp) und Alain Ribaux (fdp) zogen das
kantonale Exekutivamt in Neuenburg dem nationalen Parlamentsmandat vor. Fir die
funf abtretenden Parlamentarier rutschten Guillaume Barazzone(cvp/pdc GE), NR/CN]
(cvp, GE), Anne Mahrer (gp, GE), Roger Golay (mcg, GE), Raymond Clottu (svp, NE) und
Sylvie Perrinjaquet (fdp, NE) nach. Golay wurde - im Gegensatz zu seinem Vorgéanger
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Poggia - in die SVP-Fraktion aufgenommen. Bereits 2012 waren Franziska Teuscher (gp,
BE) und Ursula Wyss (sp, BE) in die Stadtberner Regierung gewahlt worden. Sie traten
ebenfalls von ihren Nationalratsmandaten zuridck und wurden im Berichtjahr durch
Aline Trede (gp, BE) und Nadine Masshardt (sp, BE) ersetzt. Bereits 2012 ihren Rucktritt
angekiindigt hatten Hildegard Fassler-Osterwalder (sp, SG) und Peter Spuhler (svp, TG),
nach 16 resp. 13 Jahren Tatigkeit im nationalen Parlament. Hans-Jurg Fehr (sp, SH), ein
weiterer lang gedienter Parlamentarier, trat nach 14 Jahren zurick. Fir die SP St. Gallen
wurden Claudia Friedl, fur die SP Schaffhausen Martina Munz und flr die SVP Thurgau
Verena Herzog neu vereidigt. Seinen Ricktritt fir 2014 kindigte Fulvio Pelli (fdp, TI) an.
Auch im Stédnderat wird es noch vor den Gesamterneuerungswahlen 2015 zu
Verdnderungen kommen. Fir den verstorbenen Pankraz Freitag (fdp, GL) musste im
Kanton Glarus eine Ersatzwahl durchgefiihrt werden, die auf das Fruhjahr 2014
angesetzt wurde. ¢

Mit 9 Vorstdssen pro Kopf hatten sich die Parlamentsmitglieder im Jahr 2017 nach
einer kurzen Baisse im Vorjahr (1'972 Vorstdsse; 8 pro Kopf) wieder wesentlich mehr
Arbeit aufgehalst. Dabei kann bei allen Vorstossarten eine Zunahme beobachtet
werden: Es wurden mehr Anfragen (102; 2016: 87), mehr Anliegen fur die Fragestunde
(663; 2016: 607), mehr Postulate (204; 2016: 174), mehr Motionen (403, 2016: 342) und
auch mehr parlamentarische Initiativen (129; 2016: 106) eingereicht. Noch nie wurden
zudem so viele Interpellationen eingereicht wie 2017 (718; 2016: 656).

Zwar gingen die 2017 vorgelegten Bundesratsgeschéfte ein wenig zurlick (67; 2016: 72)
und das Parlament hatte etwas weniger Wahlgeschéfte (23; 2016: 29) sowie eine
Petition (22; 2016: 23) weniger zu erledigen als im Vorjahr, die Kantone reichten aber
2017 mehr Anliegen in Form von Standesinitiativen (22) ein als noch 2016 (19).

In den Medien wurde Jean-Luc Addor (svp, VS) als «Vorstosskonig» (St. Galler Tagblatt)
ausgemacht, der seit seiner Wahl 2015 am meisten Vorstdsse eingereicht habe. Er sei
sich bewusst, dass seine Vorstdsse Kosten verursachten und dies nicht dem Ziel seiner
Partei, einen sparsamen Umgang mit Steuergeldern zu pflegen, entspreche; er mache
aber einfach die Arbeit, fur die er gewahlt worden sei. Und auch die SVP sei fur ein
aktives Parlament, das eine Gegenmacht zur Exekutive und Verwaltung sein musse. Am
anderen Ende der Skala fand sich Hermann Hess (fdp, TG), der ebenfalls 2015 in den
Nationalrat gewéhlt worden war und bisher keinen einzigen Vorstoss eingereicht und
nie das Wort ergriffen hatte. Es gebe im Parlament «viel warme Luft ohne Aussicht auf
Resonanz, die vorab der Pflege der eigenen Bekanntheit zu dienen scheint», gab der
Thurgauer dem St. Galler Tagblatt preis.

Die Weltwoche rechnete vor, dass die Vorstdsse von Claude Béglé (cvp, VD), der
ebenfalls durch grosse Aktivitat auffiel, die Steuerzahlenden seit seinem Amtsantritt
2015 CHF 544'680 gekostet habe. Das Wochenblatt berief sich auf den Betrag von CHF
6'120, den ein Vorstoss die Verwaltung im Schnitt koste - eine Zahl, die 2007 von den
Parlamentsdiensten als Antwort auf eine Interpellation Spuhler (svp, TG) (Ip. 07.3176) als
Mittel errechnet worden war. Der Bundesrat hatte damals in seiner Antwort
festgehalten, dass es sich aufgrund des wenig aufwendigen Verfahrens und der kleinen
Anzahl untersuchter Vorstdsse (7 Motionen, 3 Postulate, 4 Interpellationen) lediglich um
eine Schatzung handle.

Die Ratsmitglieder hatten 2017 freilich nicht nur Vorstdsse eingereicht, sondern auch
erledigt und waren diesbezuglich ebenfalls fleissiger als noch im Vorjahr. Die
Verwaltung und die Exekutive beantworteten im Berichtsjahr 96 Anfragen (2016: 83),
663 Fragen in der Fragestunde (2016: 607) und 628 Interpellationen (2016: 625). Die
Réte erledigten 303 Postulate (2016: 288), 458 Motionen (2016: 458) und 104
parlamentarische Initiativen (2016: 82). Allerdings wurden weniger Bundesratsgeschafte
(74; 2016: 87), weniger Standesinitiativen (18; 2016: 32) und weniger Petitionen (26;
2016: 39) behandelt als noch 2016. Die Anzahl erledigter Wahlgeschéfte war gleich gross
wie im Vorjahr (26). Damit hatten National- und Stédnderat 2017 total 2'396 Geschafte
erledigt, was eine Arbeitslast bedeutete, die praktisch dem langjédhrigen Durchschnitt
(2'397 erledigte Geschafte pro Jahr zwischen 2000 und 2017) entsprach.

Allerdings waren unter den erledigten Motionen und Postulaten auch ein Grossteil von
gar nicht behandelten Anliegen, weil diese zurlckgezogen oder unbehandelt
abgeschrieben worden waren. Dies war bei fast einem Drittel aller 2017 erledigten
Motionen (20.7% der 458 im Jahr 2017 erledigten Motionen wurden zurlickgezogen und
10.7% abgeschrieben) und immerhin noch bei jedem flnften Postulat (12.9%
zurlickgezogen; 7.3% abgeschrieben) der Fall. Erfolgreich waren 21.8 Prozent aller
Motionen, womit die Erfolgsrate gegenlber 2016 (28.7%) zwar gesunken war, aber leicht
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Uber dem langjéhrigen Schnitt (zwischen 2000 und 2017: 21.2%) lag. Erfolgreicher waren
2017 die Postulate: 54.1 Prozent dieser Vorstdsse waren angenommen worden (2016:
53.56%; Schnitt: 47.6%). Die grossere Erfolgsrate bei den Postulaten dirfte mit der
geringeren Verbindlichkeit zu tun haben, aber auch mit dem Umstand, dass sie nicht
von beiden Réten Uberwiesen werden mussen. So wurden immerhin 18.3% der 458
erledigten Motionen zwar vom Erstrat angenommen, aber vom Zweitrat abgelehnt.

Die Aargauer Zeitung interessierte sich eingehender fir dieses Phdnomen und fand
heraus, dass der Sténderat wesentlich haufiger Anliegen aus dem Nationalrat versenke
als umgekehrt. Die Zeitung berief sich auf Zahlen der laufenden Legislatur und rechnete
aus, dass von 106 im Nationalrat angenommenen Motionen deren 60 nachtraglich vom
Standerat abgelehnt worden seien, wohingegen von 26 in der kleinen Kammer
angenommenen Motionen lediglich sechs von der grossen Kammer kassiert worden
seien. Das «Muster des grosszligigen Nationalrats gegen den pedantischen Standerat>»
wurde in der Zeitung von verschiedenen Parlamentsmitgliedern diskutiert. Es zeige,
dass der Stédnderat eine abgehobene Kammer sei, «die schlicht am Volk
vorbeipolitisiert», gab Walter Wobmann (svp, SO) der Zeitung zu Protokoll. Und auch
Fabio Regazzi (cvp, TI) machte beim Standerat oft eine «Ablehnung aus Prinzip» aus.
Gegen diese Behauptung wehrte sich Stédnderat Martin Schmid (fdp, GR): Der
Nationalrat nehme héufig ohne Debatten eine Reihe von Motionen einfach an. Zudem
spielten in der Volkskammer parteipolitische Motive eine viel grossere Rolle. Das
verspreche zwar Publizitat, sei aber nicht effektiv. Im Stéanderat seien die Hemmungen
grosser, Uberhaupt einen Vorstoss einzureichen, erkléarte auch Pirmin Bischof (cvp, SO).

Auch die Sonntagszeitung interessierte sich fur das Schicksal von Motionen und
Postulaten, und zwar fur die «Vorstossguillotine» der Abschreibung eines Vorstosses,
die féllt, wenn dieser nicht innert zwei Jahren behandelt wird. Die Zeitung rechnete
Quotienten aus der Anzahl eingereichter und abgeschriebener Postulate und Motionen
von der 45. bis zur 49. Legislatur aus und kam zum Schluss, das die Fraktionen der
Polparteien eine grossere Abschreibungsquote hatten als die Mitte-Parteien. 32.7
Prozent der Vorstdsse der Grinen wurden nie behandelt, bei der SP betrug dieser
Anteil 27.6 Prozent und bei der SVP 27.1 Prozent. Die CVP (22.6%), die BDP (18.9%), die
GLP (18.4%) und die FDP (17.2%) hatten hingegen weniger Abschreibungen zu
verzeichnen. Die Meinungen zu diesen Zahlen gingen auseinander. Wahrend Jurg Stahl
(svp, ZH), der selber eine hohe individuelle Abschreibungsquote verzeichnete, diese als
«sinnvollen Selbstreinigungsmechanismus des Parlaments» bezeichnete, fand es
Margret Kiener Nellen (sp, BE) «storend, dass Vorstdsse der Polparteien haufiger
abgeschrieben werden». Alle Anliegen mussten sachlich und nicht parteipolitisch
gepruft werden. Ob ein Vorstoss traktandiert wird oder nicht, entscheiden die Buros
der beiden Kammern. Zwischen 2003 und 2008 wurde die automatische Abschreibung
nach zwei Jahren ausgesetzt, die Blros mussten jeweils begriinden, weshalb ein
Vorstoss hatte abgeschrieben werden sollen. Allerdings wurde der Automatismus 2008
wieder eingefthrt.’

Zu Beginn der Wintersession 2018 schritt der Nationalrat zur jahrlichen Wahl des
Nationalratsprasidiums. Der scheidende Prasident Dominique de Buman (cvp, FR)
betonte in seiner Rede, dass er sich in seinem Prasidialjahr durch zahlreiche Kontakte
im In- und Ausland bewusst geworden sei, wie gross das Privileg sei, in der Schweiz in
Glick und Wurde leben zu kénnen. Dafur seien nicht zuletzt die Institutionen
verantwortlich. Erwartungsgemass wurde die amtierende erste Vizeprasidentin, Marina
Carobbio (sp, Tl), zur neuen Préasidentin der grossen Kammer gewéhlt. Zum ersten Mal
wurde damit eine Tessiner Genossin hochste Schweizerin. Die sieben bisherigen
Nationalratsprasidenten aus dem Sudkanton hatten der CVP oder der FDP angehort.
Carobbio wurde mit 154 von 183 Stimmen zur 198. Prasidentin bestimmt (9 leer, 2
ungultig, 18 Diverse). In ihrer Rede, die sie auf ltalienisch hielt - Carobbio hatte
angeklindigt, die Sitzungen vor allem in der dritten Landessprache leiten zu wollen -,
gab die Tessinerin ihrer Hoffnung Ausdruck, dass sie in ihrem Amt mehr Frauen und
junge Menschen fur die Politik interessieren kénne. Ihre erste Amtshandlung war, nach
einem kurzen musikalischen Intermezzo, die Leitung der Wahl der beiden
Vizepréasidien. Zur ersten Vizeprasidentin stieg die amtierende zweite Vizeprasidentin,
Isabelle Moret (fdp, VD), auf. Auf 162 der 188 eingelangten Wahlzetteln stand ihr Name (6
blieben leer, 2 waren unglltig und 18 fielen auf Diverse).

Fur etwas Spannung sorgt im Vorfeld des nationalratlichen Sesselrtickens jeweils die
fraktionsinterne Bestimmung der Kandidatin oder des Kandidaten flr die Besetzung des
zweiten Vizeprasidiums. Da die Person auf diesem Posten zuerst zum ersten
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Vizeprasidenten oder zur ersten Vizeprasidentin aufsteigt und ein Jahr spater dann das
Prasidium tbernimmt, bestimmt eine Fraktion, wer in drei Jahren héchste Schweizerin
oder hochster Schweizer wird. Turnusgemass entfiel diese Aufgabe fur die Periode
2018/19 auf die SVP. Nachdem sich der aussichtsreichste Kandidat Felix Muri (svp, LU)
aus dem Rennen genommen hatte, bewarben sich vier SVP-Mitglieder fur das begehrte
Amt. Weil Pierre-André Page (svp, FR) wie der scheidende Président de Bumann aus
dem Kanton Freiburg stammt, Andreas Aebi (svp, BE) wie die Prasidentin 2015/16,
Christa Markwalder (fdp, BE), aus Bern stammt und David Zuberbihler (svp, AR) als zu
jung und unerfahren galt, fiel die Wahl auf Heinz Brand (svp, GR), der von der SVP zum
designierten Nationalratsprasidenten fur das Jahr 2021 bestimmt wurde - gesetzt der
Fall, dass er bei den eidgendssischen Wahlen 2019 auch wiedergewéahlt wird. Zumindest
die Wahl von Brand zum zweiten Vizeprasidenten war in der grossen Kammer eher
wenig umstritten: Er erhielt 146 von 169 moglichen Stimmen. Von den 182 eingelangten
Wahlzetteln blieben 12 leer, einer ungultig und 23 Stimmen entfielen auf andere
Personen. ®

Parlamentsorganisation

2014 amtete Ruedi Lustenberger (cvp, LU) als Nationalratsprasident. Traditionsgemaéss
fanden in der Wintersession 2014 die Wahlen flr des neue Prasidium und die neuen
Vizepréasidien statt, wobei es zwar jeweils Formsache ist, dass der amtierende erste
Vizeprasident zum Prasidenten und der amtierende zweite Vizeprasident zum neuen
ersten Vizeprasident erkoren werden. Ebenfalls Usus ist die rotierende Besetzung der
Prasidien nach Parteifarbe. Interessant und medial aufbereitet ist freilich die
Stimmenzahl, die ein neuer Prasident von der Grossen Kammer erhalt. Der amtierende
erste Vizeprasident Stéphan Rossini (sp, VS) wurde mit soliden 170 Stimmen zum neuen
Nationalratsprasidenten gewahlt. Von den 185 eingelangten Wahlzetteln waren neun
leer, einer ungultig und funf mit anderen Namen beschrieben. Rossini stellte in seiner
Rede den nationalen Zusammenhalt und die Bedeutung von Innovation und Forschung
in den Vordergrund. Es brauche eine offene Schweiz. Die Présidentschaft des Walliser
Sozialdemokraten fallt zusammen mit dem 200-jahrigen Jubildum der Zugehorigkeit
des Kantons Wallis zur Schweiz. Zur ersten Vizeprasidentin wurde Christa Markwalder
(fdp, BE) bestimmt. Bei der jungen Freisinnigen waren 21 der 189 eingelangten
Wahlzettel leer, einer ungultig und 13 Diversen zugedacht. Sie wurde mit 154 Stimmen
gewahlt. Turnusgemass steht der SVP das Prasidium im Jahr 2017 zu. Die SVP-Fraktion
schlug Jurg Stahl (svp, ZH) vor, der mit 132 Stimmen gewahlt wurde. Bei Stahl waren
zwolf der 173 eingegangenen Wahlzettel leer, einer ungultig und je 14 Stimmen gingen an
Rudolf Joder (svp, BE) bzw. an Diverse. Stahl hatte sich parteiintern gegen Felix Muri
(spv, LU) und Yves Nidegger (svp, GE) durchgesetzt. °

Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Wie schon bei den letzten Nationalratswahlen erreichte die Zahl der Kandidierenden
im Kanton Thurgau ein neues Hochstmass. Die 123 Anwarter verteilten sich auf 22
verschiedene Listen, welche fast ausnahmslos von den etablierten Mutter- und
Jungparteien prasentiert wurden. Die hohe Zahl der Listen lasst sich dadurch erklaren,
dass teilweise selbst kleine Parteien wie die GLP oder die EDU noch Speziallisten
einreichten (GLPKMU, EDU Gewerbe) und sogar die Jungfreisinnigen geteilt antraten (JF
Thurgau, JF Bodensee). Der Frauenanteil ging verglichen mit 2011 nochmals leicht
zurlick von 35.3% auf 33.3%. Zu vergeben waren im Ostschweizer Kanton insgesamt
sechs Nationalratssitze.

Im Hinblick auf die Wahlen befanden sich insbesondere die beiden &kologischen
Parteien - die Grinen und die GLP - in einer schwierigen Situation. Der kantonale und
nationale Trend deutete flir beide auf Verluste hin. Fir die Grinen stellte sich die
Frage, ob sie wie 2011 mit den Sozialdemokraten eine Verbindung eingehen oder sich
gar mit der GLP zusammentun sollten. In ersterem Szenario ware die Sicherung des
Mandats von SP-Nationalratin Edith Graf-Litscher héchstwahrscheinlich gewesen, in
letzterem Szenario héatte jedoch ein potenzieller Sitzgewinn gewunken. Angesichts der
schlechten Prognosen sowohl fur die Grinen selber als auch flr die GLP ware dies aber
mit einem hohen Risiko verbunden gewesen. Aus diesem Grund kam es im linken Lager
wiederum zum klassischen Schulterschluss zwischen GPS und SP.

In der Mitte verblieben die Grunliberalen zunéchst alleine, da die anderen
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Zentrumsparteien CVP, BDP und EVP bereits mit der FDP eine grosse Allianz
geschmiedet hatten. Rein rechnerisch war damit praktisch klar, dass die FDP ihren 2011
an die GLP verlorenen Sitz zurtckholen wurde. Ein Hauptgrund fur den freisinnigen
Sitzverlust bei den letzten nationalen Wahlen war im Alleingang des Freisinns gefunden
worden. Die GLP entschied sich schliesslich doch noch, mit ihrem Nationalrat Thomas
Bohni der Mitte-Verbindung beizutreten, da ein potenzieller Sitzgewinn dieser Koalition
auf Kosten der SVP moglicherweise doch noch den GLP-Sitz retten konnte.
Wahrscheinlicher war jedoch, dass die CVP, die mit Christian Lohr einen ungeféhrdeten
Sitz zu verteidigen hatte, vom potenziellen Verlust des SVP-Mandat profitieren kdnnte.
Die SVP ihrerseits schloss sich mit der EDU zusammen, nachdem letztere bei den
vorhergehenden Wahlen noch in der Mitteallianz vertreten gewesen war. Angesichts des
im nationalen Vergleichs hohen Wahleranteils der EDU (3.5%) und der knappen
Ausgangslage was die Sitzverteilung betrifft, erschien eine solche Verbindung fiur die
SVP einleuchtend. Nach dem Rucktritt von Peter Spuhler aus dem Nationalrat musste
die Thurgauer SVP erstmals wieder ohne ihre starke ,Lokomotive™ in den Wahlkampf
ziehen. Dieser Umstand sorgte, neben den wahltaktischen Diskussionen, als beinahe
einziges Thema fur Gesprachsstoff im Hinblick auf die Wahlen. Im August beklagte sich
Ex-Nationalrat Spuhler Uber die starke Fokussierung des nationalen SVP-Wahlkampfs
auf die Asylpolitik. Seines Erachtens hatte man sich vermehrt Wirtschafts- und
Gewerbethemen widmen sollen. Im Kanton selber sorgte die Entscheidung der
Thurgauer Industrie- und Handelskammer flr Erstaunen, da sich diese flr keines der
bisherigen Nationalratsmitglieder aussprach. Die amtierenden Nationalrate der SVP,
Hansjorg Walter, Markus Hausammann und die nachgerlickte Verena Herzog figurierten
nicht auf der Liste der Empfehlungen der Industrie- und Handelskammer.

Am Wahltag zeigten sich im fur stabile politische Verhaltnisse bekannten Thurgau keine
grossen Veranderungen. Als Wahlsiegerin konnte sich die FDP feiern lassen, welche
nicht nur den gréssten Gewinn verzeichnete (+1.8 Prozentpunkte, neu: 13%), sondern
auch wie erwartet den 2011 an die GLP verlorenen Sitz wieder zurtickeroberte. Flr die
Freisinnigen schaffte der Unternehmer Hermann Hess den Sprung nach Bern. Die
Grlnliberalen mussten trotz Wé&hlerzuwachs (+1.0 Prozentpunkte, neu: 6.2%) ihr
einziges Mandat abgeben, was fir Thomas Bohni die Abwahl bedeutete. Die SVP legte
als zweite Wahlsiegerin Uberraschend um 1.2 Prozentpunkte zu (neu: 39.9%) und
verteidigte unterstltzt von der EDU (3.5%, +0.1 Prozentpunkte) locker ihre drei Sitze.
Die CVP mit Christian Lohr verlor (-1.3 Prozentpunkte, neu: 13.1%) ebenso wie die BDP (-
1.2 Prozentpunkte, neu: 3.8%). Die SP sicherte sich mit den Grinen im Schlepptau den
Sitz von Edith Graf-Litscher ohne Probleme. Die Sozialdemokraten legten dabei um 1
Prozentpunkt zu (neu: 12.7%), wahrend die Griinen wie erwartet Federn lassen mussten
(-1.6 Prozentpunkte, neu: 5.4%). Die Thurgauer Delegation sieht neu folgendermassen
aus: 3 SVP, 1FDP, 1 CVP, 1 SP. Die Wahlbeteiligung war mit 46.6% fast so hoch wie 2011
(46.7%) und der Frauenanteil blieb unveréndert bei einem Drittel.

Bei den Nationalratswahlen 2019 im Kanton Luzern waren neu nur noch neun Sitze zu
vergeben. Aufgrund seines geringeren Bevdlkerungswachstums verlor der Kanton im
Vergleich zur vergangenen Legislatur einen Sitz. Trotzdem bewarben sich 252
Kandidaten auf 33 Listen flr einen der verbliebenen Sitze, beides Rekordwerte. Die
CVP (8) und die SVP (7) traten mit besonders vielen Listen an. Der Frauenanteil unter
den Kandidierenden betrug 42.9 Prozent.

Bei den eidgendssischen Wahlen 2015 war die SVP als klare Siegerin hervorgegangen. Sie
hatte ihren Wahleranteil gesteigert, die CVP Uberholt und ihren dritten Sitz
zurlickerobert. Auch die CVP hatte drei Sitze geholt, die FDP zwei, die SP und die
Grlnen je einen.

Aufgrund des verlorenen Mandates vor den Wahlen 2019 beschrankten sich die meisten
Parteien auf das Verteidigen ihrer Sitze. Fir Spannung sorgte der Umstand, dass alle
Bisherigen erneut kandidierten. Es war deshalb schon vor dem Abstimmungssonntag
klar, dass mindestens jemand aus der aktuellen Luzerner Nationalratsdelegation fur die
kommende Legislatur nicht mehr in der Grossen Kammer sitzen wurde. Aufgrund ihrer
Verluste bei den kantonalen Wahlen im Mérz 2019 besonders gefdhrdet schienen die
SVP und die CVP. Die SVP hatte sich eine Listenverbindung mit der CVP oder der FDP
«vorstellen kédnnen». Doch eine derartige Verbindung kam nicht zustande. So musste
die SVP auf die Bekanntheit ihrer drei bisherigen Nationalrate, Yvette Estermann, Felix
MiUri und Franz Griter (gleichzeitig Stdnderatskandidat) setzen - und auf die
Unterstitzung ihrer sechs Unterlisten. Statt mit der SVP gingen die ehemaligen
Erzrivalen CVP und FDP zum zweiten Mal nach 2015 gemeinsam eine Listenverbindung
ein und spannten auch vielerorts im Wahlkampf zusammen. Dieses Blndnis wurde
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jedoch arg strapaziert, als die CVP in einer umstrittenen CVP-Online Kampagne auch
verschiedene Luzerner FDP-Kandidaten kritisierte. Nachdem sich die kantonale FDP bei
der CVP beschwerte, wurden alle Eintrage Uber die Luzerner FDP-Kandidaten entfernt.
Die betroffenen Kandidaten sahen von einer Klage ab und die Parteien nahmen den
gemeinsamen Wahlkampf wieder auf. Die GLP setzte sich die Rickgewinnung des 2015
an die SVP verlorenen Sitzes von Roland Fischer zum Ziel. Dafur ging sie wie schon vor
vier Jahren eine im nationalen Vergleich eher ungewdhnliche Listenverbindung mit den
Grunen und der SP ein. Die SP, rund um den kantonalen Parteiprasident David Roth,
hegte derweil leise Ambitionen auf einen zweiten Sitz. Die BDP trat dieses Jahr in
Luzern nicht zu den Nationalratswahlen an. Die Partei begriindete den Verzicht mit den
geringen Chancen auf einen Sitzgewinn und ihren Fokus auf die Kommunalwahlen im
Marz 2020.

Am Wahlsonntag verbuchte die CVP einen unerwarteten Erfolg. Dank einer leichten
Zunahme ihres Wahleranteils (+1.6 Prozentpunkte auf 25.5%) Uberholte sie die SVP und
wurde neu wieder starkste Kraft im Kanton. Entgegen der Prognosen konnte sie damit
alle ihre drei Sitze halten. Gewahlt wurden Ida Glanzmann-Hunkeler, Andrea Gmdur und
Leo Mduller. Aufgrund der erfolgreichen Standeratskandidatur von Andrea Gmdr,
verzichtete diese auf ihr Nationalratsmandat und Priska Wismer-Felder rutschte fur sie
nach. Einen etwas weniger Uberraschenden Erfolg feierten die Mitte-Links-Parteien.
Ihre Listenverbindung gewann einen dritten Sitz, welchen die GLP fur sich
beanspruchen konnte. Damit zog Roland Fischer zum zweiten Mal nach 2011 in den
Nationalrat ein. Die beiden Bisherigen Michael Téngi (Grine) und Prisca Birrer-Heimo
(sp) wurden beide wiedergewéhlt. Das grosste Wéhleranteilwachstum verzeichneten die
Grlinen, die mit neu 12.2 Prozent (+5.1 Prozentpunkte) nur noch knapp hinter der SP
lagen (13.5%). Grosse Enttduschung verbreitete sich hingegen bei der FDP, denn die
Listenpartnerin der CVP verlor Uberraschend ihren zweiten Sitz. Wahrend Albert Vitali
den erneuten Einzug in den Nationalrat schaffte, musste Peter Schilliger seine Abwahl
verdauen. Auch die SVP verlor, neben ihrer Vorherrschaft im Kanton (-3.8
Prozentpunkte auf 24.7%), einen Sitz. Bei ihr traf es Felix Miri, wéahrend Franz Griter -
mit dem besten Ergebnis aller Kandidierenden - und Yvette Estermann die Wiederwahl
schafften. Die Zusammensetzung der Luzerner Nationalratsdelegation lautete somit
neu: 3 CVP, 2 SVP, 1 FDP, 1 SP, 1 GPS und 1 GLP. Die Stimmbeteiligung fiel zwar im
Vergleich zu 2015 (-2.5 Prozentpunkte), lag mit 48.4 Prozent aber dennoch Uber dem
nationalen Durchschnitt. ™

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Au mois de février, le peuple a approuvé par 59,6% des voix la reconduction de
I"accord sur la libre circulation des personnes Suisse-UE et sur son extension aux
nouveaux membres de I'UE, la Bulgarie et la Roumanie. La participation a été
supérieure a la moyenne avec un taux de 51%, comme c’est habituellement le cas lors
de votations sur la politique étrangére. Pour I'essentiel, 'accord sur la libre circulation
permet aux travailleurs de I'espace Schengen de pouvoir chercher et accepter sans
restriction un emploi dans les autres Etats. Il a &té approuvé par le peuple en 2000 et
était valable jusqu’a I'année sous revue. En 2008, le parlement a adopté un arrété
comportant I'extension aux nouveaux membres (Roumanie et Bulgarie) et la
reconduction définitive de I'accord sur la libre circulation. Le référendum a été lancé
par la Lega dei Ticinesi et les Démocrates suisses. Ces derniers ont été rejoints pendant
la campagne par les jeunes UDC, puis par I'UDC.

La campagne a été trés intense mais trés courte (huit semaines), de multiples comités
et sous-comités autonomes se sont créés et de nombreuses personnalités se sont
fortement engagées, tel Joseph Deiss qui est sorti de la retenue traditionnelle des
anciens conseillers fédéraux et a adhéré au camp du oui. Seuls les DS, la Lega, I'UDC,
|"UDF, le PdT et I’ASIN ont recommandé de rejeter cet accord. Tous les autres partis, les
associations patronales et les syndicats ont recommandé son approbation. Plus
particulierement, la campagne a vu I'UDC se déchirer entre les représentants de
|"économie et la majorité de ses délégués. Plus du tiers du groupe parlementaire s’est
ainsi opposé a la direction du parti qui pronait le refus de I'accord et de multiples
initiatives contradictoires sont sorties de ses rangs. Le président de I'lUnion suisse des
paysans Hansjorg Walter (udc, TG) et I'entrepreneur Peter Spuhler (udc, TG) ont
fortement milité pour le oui. Apres s'étre opposé au référendum, Christoph Blocher,
vice-président de I'UDC, a créé son propre comité des arts et des métiers pour faire
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campagne contre 'accord et pour tenter de court-circuiter les milieux économiques.
La campagne a été particulierement virulente avec |'attaque frontale de Micheline
Calmy-Rey par I'ASIN, I'exercice de pressions sur la section cantonale thurgovienne de
|'UDC et d’'une campagne de désinformation sur internet. Parallelement, I'ambassadeur
de I'UE a Berne a déclaré que les 27 ne pouvaient pas présenter de meilleure variante
d’accord en cas de refus de la population suisse, et des fonctionnaires européens ont
prédit des conséquences négatives pour la Suisse en cas de rejet.

La grande partie des opposants a estimé que |'accord aurait pour conséquences un
pillage des institutions sociales par les immigrants sans travail profitant d’un systéeme
social attractif, une aggravation de la criminalité étrangere par une immigration massive
et une augmentation du chémage. Certains d’entre eux ont également considéré que la
votation était antidémocratique car elle ne permettait pas de se prononcer sur les deux
volets de l'arrété fédéral de maniere distincte. Ils affirmaient encore qu’un rejet de
I"accord n’entrainerait pas I'activation automatique de la clause guillotine (dénonciation
de I'ensemble des accords des bilatérales | si I'un des accords est dénoncé), que le
parlement pouvait reconduire I'accord sur la libre circulation tout en excluant son
extension et que le Conseil fédéral avait la possibilité de relancer des négociations avec
I'UE ce concernant. Ainsi, ils s‘"opposaient essentiellement a I'extension a la Roumanie
et a la Bulgarie et non pas a la reconduction de I'accord en soi. D'autres opposants
issus des milieux de gauche ont jugés que I'accord entrafnerait un effet de dumping
salarial malgré les mesures d’accompagnement. Ils ont effectivement considéré la libre
circulation comme synonyme de libre exploitation des personnes au vu des restrictions
a I'application des conventions collectives émises par la Cour européenne de justice.
Un comité ouvrier, essentiellement romand, a ainsi été créé pour recommander le non.
Certains pro-européens s'opposaient finalement a la continuation de la voie bilatérale
afin de pousser a une vraie adhésion.

Les partisans ont eux estimé qu’un refus de cet accord entrainerait la dénonciation des
accords bilatéraux avec I'UE en raison de I'automaticité de I'application de la clause
guillotine. lls ont jugé que l|'abrogation des bilatérales | créerait une incertitude
présentant un danger pour les salaires et les places de travail, I'UE étant le plus grand
partenaire commercial de la Suisse, et mettrait ainsi le pays en position de faiblesse
pour de nouvelles négociations, les nouveaux arrivants dans I'UE n’étant pas aussi bien
disposés envers la Confédération que ne I'était le noyau originel. Les partisans se sont
présentés en ordre dispersé. Plus particulierement, les milieux économiques ont insisté
sur les avantages dont la Suisse avait bénéficié avec la libéralisation du marché du
travail et I'acces privilégié aux marchés européens, ainsi que sur les dangers d'une
abrogation des bilatérales | pour I'économie d’exportation. Les milieux de gauche ont
considéré que les accords bilatéraux avaient permis la mise en place de mesures
d’accompagnement qui protégeaient efficacement les travailleurs en étendant les
mesures de controle et I'application des conventions collectives nationales de travail
(CCNT).

Le 8 février, le peuple a aisément accepté par prés de 60% des voix la reconduction et
|’extension de la libre circulation. Tous les cantons I'ont accepté sauf le Tessin,
Schaffhouse, Appenzell Rhodes-Intérieures et Glaris. D’autre part, I'acceptation a été
plus forte en Suisse romande et dans les villes.

Votation du 8 février 2009

Participation : 51%
Oui : 1517132 (59,6%)
Non : 1027 899 (40,4%)

Mots d’ordre :

- Oui : PS, PLR, PDC, PE, PEL, PEV (2*), PBD, PCS ; Economiesuisse, USP, USAM, USS,
UCAPS, UPS.

- Non : UDC (1*), PdT, DS, Lega, UDF, PDL ; ASIN.

* Recommandation différente des partis cantonaux. "
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Dans son message du 7 mars, le Conseil fédéral a invité le parlement a approuver deux
arrétés fédéraux concernant le développement de I'acquis de Dublin/Eurodac. Il s'agit,
pour le premier, de I'approbation et la mise en ceuvre des échanges de notes entre la
Suisse et I'UE concernant la reprise du reglement (UE) n® 604/2013 établissant les
critéres et mécanismes de détermination de I'Etat membre responsable de I'examen
d’'une demande de protection internationale. Le second concerne I"approbation et la
mise en ceuvre de I'échange de notes entre la Suisse et 'UE concernant la reprise du
réglement (UE) n° 603/2013 relatif & la création d’Eurodac, et modifiant le réglement
(UE) n° 1077/2011 portant création d’une agence européenne pour la gestion
opérationnelle des systémes d’information & grande échelle au sein de I'espace de
liberté, de sécurité et de justice. Ceux-ci impliquent des modifications de la loi
fédérale (LEtr) sur les étrangers et de la loi sur I'asile (LAsi). Le Conseil fédéral a fait de
nombreux changement par rapport au droit en vigueur. Il a par exemple décidé
d'introduire une détention de six semaines supplémentaires pour le requérant d'asile
refusant de coopérer. Il s'agit ainsi d'empécher qu'une personne puisse, par son
comportement non coopératif, éviter un transfert Dublin. Ses mesures, plus restrictive,
servent & garantir la crédibilité de la politique migratoire. En ce qui concerne les regles
applicables aux familles et aux mineurs, elles ont été formulées plus clairement et elles
prennent mieux en compte la protection d'un mineur a qui on doit désormais assigner
une personne de confiance.

Le Conseil national a commencé son traitement le 19 juin lors de la session d'été. Une
minorité UDC (Mérgeli (udc, ZH), Bichel (udc, SG), Miri (udc, LU), Reimann (udc,
SG),Reimann (udc,AG), Stamm (udc, AG)) s'est opposée a I'entrée en matiére des deux
arrétés fédéraux. Morgeli (udc, ZH) a pris la parole pour critiquer le systéme
Schengen/Dublin, notamment ses colts et le fait de devoir reprendre
automatiquement du droit européen. Ses autres collegues de I'UDC se sont également
donné a cceur joie & la critique. La conseillére fédérale Sommaruga (ps) a rappelé que le
systeme Dublin était nécessaire vu la situation critique en lItalie avec les milliers de
migrants devant étre sauvés par I'opération Mare Nostrum. Elle a demandé d'ouvrir les
yeux face a cette misere et de comprendre que I'ltalie avait besoin de soutien. Puis, elle
a souligné I'importance de renouveler le systéeme Dublin et Eurodac. La proposition de
la minorité Morgeli de ne pas entrer en matiére a été rejetée par 134 voix contre 50 et 4
abstentions.

Le traitement a repris lors de la session d'automne. Il y a alors eu quatre propositions
de minorité de gauche et de droite concernant I'arrété fédéral réglant la reprise du
réglement (UE) n® 604/2013. La Conseillere fédérale Sommaruga a demandé au
parlement de rejeter toutes les propositions de minorité, ce qu'il a fait. L'article 17 qui
regle la maniere dont est désignée la personne de confiance a un mineur de LAsi a été
modifié par la Chambre du peuple. Il a été élargi de I'alinéa 6 dans lequel il est stipulé
que c'est au Conseil fédéral de désigner la compétence et le réle d'une personne de
confiance pour un mineur. Finalement, le premier arrété fédéral a été adopté avec la
modification de I'article 17 de LAsi par 132 voix contre 53. Le deuxieme arrété fédéral a
été adopté sans discussion par 121 voix contre 49 et 11 abstentions.

Le Conseil des Etats a adhéré aux deux arrétés fédéraux avec la modification proposée
par le Conseil national lors de la session d'automne. Le premier est passé par 37 voix
contre 2 et 4 abstentions et le deuxieme par 34 voix contre 2 et 4 abstentions.

Lors du vote final le 26 septembre, le Conseil national a adopté le premier arrété par
139 voix contre 57 et le deuxieme par 127 voix contre 65 et 5 abstentions. Le Conseil des
Etats a également adopté les deux arrétés fédéraux, I'un par 42 voix contre 2 et 1
abstention et I'autre 39 voix contre 2 et 4 abstentions. ™

Im Mérz 2020 publizierte der Bundesrat die Botschaft fir das SIS und das Europaische
Reiseinformations- und genehmigungssystem im Rahmen der Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstandes. Mit der Botschaft beantragte der Bundesrat dem Parlament
die Zustimmung beziglich der Ubernahme der Rechtsgrundlagen fiir die Einrichtung,
den Betrieb und die Nutzung des SIS sowie zur Anderung des Bundesgesetzes liber das
Informationssystem flr den Auslander- und Asylbereich. Im Rahmen dieser Neuerungen
stellte er zudem auch den Antrag auf Abschreibung der Motion Miri (svp, LU; Mo.
13.3455), deren Forderungen durch die vorliegenden Anpassungen des BGIAA
umgesetzt wirden. Da die Schweiz drei Schengen-Verordnungen im Rahmen des SIS
Ubernehmen und umsetzen musse, seien verschiedene Rechtsgrundlagen anzupassen.
Mit der Verordnung «SIS Polizei» wirde unter anderem die Fahndung nach Personen
verbessert, denen Straftaten mit Terrorismusbezug vorgeworfen werden. Zuklnftig
kéonnten besonders schutzbedurftige Personen - beispielsweise Opfer von
Menschenhandel, von Zwangsheiraten oder von elterlichen Entflhrungen - zudem
praventiv zur Fahndung ausgeschrieben werden, um diese damit zu schitzen. Gemass
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der Verordnung «SIS Grenze» seien bei einer Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung von nun an zwingende Ausschreibungen zur Einreise- und
Aufenthaltsverweigerung vorgesehen, was zu mehr Ausschreibungen und mehr
Einreiseverboten gestitzt auf das AIG fihre. Zudem soll mit der Verordnung «SIS
Rickkehr» auch die Zusammenarbeit hinsichtlich der Rickkehr «illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehodriger» verbessert werden. Der Vollzug der Wegweisung von
Drittstaatsangehdrigen mit irreguldarem Aufenthalt im Schengen-Raum soll erleichtert
werden, indem diese im SIS ausgeschrieben und damit fur alle Mitgliedstaaten sichtbar
gemacht werden. Im Fall der Schweiz wirden die Informationen der kantonalen
Migrationsbehdrden aus dem ZEMIS bei erfullter Voraussetzung automatisch an das SIS
Ubermittelt. Die Anderung des BGIAA riihre daher, dass man damit die Eingabe von
Landesverweisungen in besagtem ZEMIS sicherstellen wolle und dabei eine vollstandige
Statistik zur Ruckkehr von EU/EFTA-Angehérigen und Drittstaatsangehérigen
gewahrleiste.

Das SIS-Reformpaket und auch die Anderung des BGIAA seien im
Vernehmlassungsverfahren von einer Mehrheit der Beteiligten gutgeheissen worden,
insbesondere die hdéhere Sicherheit im Schengen-Raum sei begrusst worden.
Bemangelt worden sei indes der grosse Zusatzaufwand fir die kantonalen
Migrationsbehdrden; der Bundesrat versprach aber zur Entlastung der Kantone gewisse
Abléufe anzupassen. ™

Landesverteidigung

Militarorganisation

Malgré les vives oppositions rencontrées, la CPS-CN s’est prononcée en faveur du
nouveau concept de stationnement de I’armée. La commission, consciente du fait que
de nombreux emplois disparaftraient avec la mise en ceuvre de ce dernier (2500
emplois d’ici 2010), a cependant déclaré que cela était le prix a payer pour le maintien
d'une armée performante. De leur cbté, les conseillers aux Etats Hermann Burgi (udc,
TG) et Philipp Stéhelin (pdc, TG), de méme que les conseillers nationaux thurgoviens
UDC Alexander Baumann, Peter Spuhler et Hansjorg Walter, se sont mobilisés en faveur
du maintien de la place d’armes de Frauenfeld (TG). Plus de 15'000 personnes ont signé
une pétition contre cette fermeture. ®

Ausriistung und Beschaffung

Es verging einige Zeit, bis die Motion Romano (cvp, TI) wieder auf der Agenda der
eidgendssischen Rate stand. Zunachst befasste sich die WAK-SR mit dem Thema, wobei
sie dies gleichzeitig mit weiteren Geschéften tat, die ebenfalls das Beschaffungswesen
betrafen. In Sachen Armasuisse und der Forderung der Motion, Produktionsmengen auf
die Mdoglichkeiten der KMU abzustimmen, nahm die Kommission eine ablehnende
Haltung ein, da das Bundesamt fur Rulstung bereits heute bestrebt sei, die
Beschaffungsmengen so aufzuteilen, dass sie besser auf KMU zugeschnitten seien. Mit 5
zu 3 Stimmen und 4 Enthaltungen wurde dem Plenum die Ablehnung beantragt.

In der Wintersession 2018 setzte sich der Stdnderat ebenfalls im Rahmen einer
grosseren Debatte zum Beschaffungswesen mit der Vorlage auseinander. Eine Debatte
zur Motion Romano fand nicht statt, sie wurde in globo mit den anderen Geschaften
abgelehnt. Einzig eine Motion Mri (svp, LU; Mo. 17.3571) nahm die kleine Kammer an.
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Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Das Parlament hiess die Massnahmen in der Herbstsession nach einer langen
Auseinandersetzung gut. Der Standerat lehnte zuerst einen Nichteintretensantrag von
Germann (svp, SH) und Schweiger (fdp, ZG) mit 25 zu 6 Stimmen ab. Diese begrissten
zwar grundséatzlich die primar arbeitsmarktbezogenen Vorschldge des Bundesrates,
lehnten das Paket aber aus finanzpolitischen Uberlegungen ab. In der Detailberatung
schwachte der Rat den bundesratlichen Vorschlag ab, die Lohne fiur einige tausend
ausgesteuerte Langzeitarbeitslose fir eine Beschaftigung in nicht profitorientierten
gemeinnutzigen Unternehmen fir eine Dauer von sechs Monaten vom Bund zu
bezahlen. Die Lohnkosten sollen gemass dem Entscheid der kleinen Kammer diesen
Organisationen nur teilweise, d.h. mit maximal 3000 Fr. pro Monat vergltet werden. Ein
Antrag Hess (fdp, OW), darauf ganz zu verzichten, lehnte der Stéanderat mit 24 zu 12
Stimmen ab. Keine Gnade fand hingegen die vom Bundesrat beantragte
Anschubfinanzierung von rund 25 Mio Fr. zugunsten der Akzeptanz und Verwendung
einer Ausweiskarte mit der elektronischen Signatur. Mehrere Votanten kritisierten, dass
dieses Konzept noch unausgegoren sei und nicht klar sei, woflr die finanziellen Mittel
verwendet werden sollen. Mit 22 zu 15 Stimmen wurde auf Antrag Gutzwiller (fdp, ZH)
dieser Beitrag gestrichen.

Auch im Nationalrat beantragte eine aus Mitgliedern der SVP und der FDP gebildete
Kommissionsminderheit Nichteintreten. Die FDP, die SVP und die BDP waren zwar nicht
gegen alle Komponenten des Stabilisierungsprogramms, sie erachteten aber die
Mehrzahl der im Bereich Arbeitsmarkt vorgesehenen Massnahmen (insbesondere das
Beschaftigungsprogramm flr Ausgesteuerte) als wenig sinnvoll. Zudem waren sie gegen
ein drittes Paket zum aktuellen Zeitpunkt, weil sie in den Statistiken bereits erste
Anzeichen einer Wirtschaftserholung zu erkennen glaubten. Ihr Nichteintretensantrag
unterlag mit 93 zu 91 Stimmen ausserst knapp; den Ausschlag gegeben hatte die fast
geschlossene Unterstutzung des Programms durch die CVP, welche ihre Bundesratin
Leuthard nicht im Regen stehen lassen wollte. In der Detailberatung wurden die
zusétzlichen Ausgaben flr die Aus- und Weiterbildung von Personen mit frisch
abgeschlossener Lehre zwar gutgeheissen, scheiterten aber an der Ausgabenbremse,
welche eine Zustimmung durch die Mehrheit aller Ratsmitglieder fordert. Die Idee, dass
der Bund flr einige Zeit die Lohne flr einige tausend ausgesteuerte Langzeitarbeitslose
fur eine Beschaftigung bei gemeinnitzigen Unternehmen bezahlt, lehnte der Rat auf
Antrag von Spuhler (svp, TG) mit 94 zu 90 Stimmen ab. Fir die finanzielle Unterstiitzung
von Betrieben, die stellenlose Lehrabsolventen weiter beschaftigen, ergab sich im
Nationalrat eine hauchdinne Mehrheit. Grosszlgiger als der Standerat zeigte er sich
hingegen bei der Férderung der digitalen Unterschrift; er nahm diese wieder in das
Programm auf. Nachdem der Rat eine ganze Reihe von Antrégen der SP und der GP fur
zusatzliche Massnahmen abgelehnt hatte, hiess er das dritte
Konjunkturférderungsprogramm mit 94 zu 87 Stimmen gut.

In der Differenzbereinigung hielt der Stédnderat mit deutlicher Mehrheit am
Lohnzahlungsprogramm fir Langzeitarbeitslose fest. Mit knappem Mehr war er nun
auch mit dem Beitrag zur Forderung der Verbreitung der digitalen Unterschrift
einverstanden. Im Nationalrat wurden die zusatzlichen Ausgaben fir die Aus- und
Weiterbildung von Personen mit neu abgeschlossener Lehre nochmals gutgeheissen,
scheiterten aber erneut an der Ausgabenbremse. Die Lohntubernahme fur die befristete
Beschaftigung von Ausgesteuerten fand diesmal eine knappe Mehrheit, vermochte aber
das qualifizierte Mehr fir die Uberwindung der Ausgabenbremse ebenfalls nicht zu
schaffen. An dieser Hiurde scheiterte auch die Finanzierung von Weiterbildungskosten
flr Personen, die in Betrieben mit Kurzarbeit beschéftigt sind. Nachdem die kleine
Kammer ihre Beschllsse nochmals bestéatigt hatte, wiederholte sich die Prozedur im
Nationalrat: Er hiess samtliche Projekte ebenfalls gut, da die beflurwortende, aus SP,
CVP und GP gebildete Mehrheit aber weniger als 101 Stimmen zahlte, scheiterten sie
aber alle an der Ausgabenbremse. Die Einigungskonferenz beschloss, an der
Finanzierung der Aus- und Weiterbildung von Lehrabsolventen sowie von
Kurzarbeitenden festzuhalten. Bei den Beschéaftigungsprogrammen flr Ausgesteuerte
bei gemeinnltzigen Organisationen fand sie eine Kompromissformel, welche dem
Bundesrat die Kompetenz erteilt, diese einzufihren, wenn die nationale
Arbeitslosenrate 5% erreicht. Diese Losung veranlasste drei Abgeordnete der BDP und
zwei der FDP zu Umschwenken, wodurch das qualifizierte Mehr fir die Uberwindung
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der Ausgabenbremse im Nationalrat mit 103 Stimmen erreicht wurde. Die kleine
Kammer schloss sich diesem Entscheid an und beide Ratskammern stimmten auch der
dringlichen Inkraftsetzung zu.

Wirtschaftsordnung

Félix Mari (svp/udc, LU) a déposé une motion afin que les mandats d'impression des
marchés publics soient attribués exclusivement a des entreprises helvétiques.
L'objectif est d'encourager la création de valeur ajouté en Suisse. En outre, le
dépositaire estime nécessaire de soutenir la branche de I'imprimerie qui souffre de
désavantages comparatifs, inhérents a la législation suisse, en comparaison
internationale.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Non seulement la part de mandats
publics d'impression accordés a des soumissionnaires étrangers n'était que de 2 pour
cent en 2015, mais surtout les marchés publics ne représentent qu'environ 1 pour cent
du chiffre d'affaire de la branche de I'imprimerie. En outre, il a précisé que I'égalité de
traitement devait primer pour les marchés publics.

Malgré ces arguments, le Conseil national a adopté la motion par 96 voix contre 85 et 10
abstentions. Les voix de I'UDC couplées aux voix du PDC ont fait pencher la balance. ™

Alors que la commission de I’économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-
CE) préconisait de rejeter la motion Miri par 9 voix contre O et 4 abstentions, le
sénateur Muller (plr, LU) a relancé le débat en soulignant I'importance de soutenir le
secteur de l'imprimerie, et la possibilité d’élargir le champ d’interprétation de la
révision de la loi sur les marchés publics afin de prendre en considération la volonté de
la motion de confier les mandats d’impression exclusivement a des entreprises
suisses. Lors du vote final, la motion a été adoptée par 23 voix contre 8 et 3
abstentions. "

A la suite de I'adoption de la révision de la loi sur les marchés publics (LMP) et des
accords sur les marchés publics de I'OMC, le Conseil fédéral a recommandé dans son
rapport le classement de la motion Miri (udc, LU) sur I'adjudication de marchés
publics portant sur des imprimés. En effet, il considere que sa teneur est désormais
caduque. ®

Landwirtschaft
Internationale Landwirtschaftspolitik

Nachdem die Motion Barazzone (cvp, GE) beim ersten Verhandlungstermin in der
Wintersession 2015 von Felix Miri (svp, LU) bekédmpft worden war, beriet der
Nationalrat im Frihjahr 2016 Gber den Vorstoss .lllegaler Handel mit bedrohten Arten.
Scharfere strafrechtliche Sanktionen in der Schweiz®. Gefordert wurde vom
Bundesrat, dass er die Gesetzgebung Uber den Verkehr mit Tieren und Pflanzen
geschutzter Arten so anpasse, dass der Handel mit ihnen harter bestraft werde. Dies
auch aus der Uberlegung heraus, dass sich die Wege der Schmugglerware sehr schnell
an die Gesetzgebung anpassen und Routen gewahlt wirden, bei welchen nur geringe
Sanktionen zu erwarten seien. Da die Schweiz bisher eine deutlich weniger strikte
Gesetzgebung habe als viele ihrer Nachbarlander, gerate sie in Gefahr, vermehrt
Transitland fur den illegalen Handel zu werden. Im Nationalrat wurde die Forderung vom
Bundesrat unterstitzt und mit 122 zu 57 Stimmen bei 10 Enthaltungen angenommen. ?
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Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

In der grossen Kammer war die Verlangerung des Moratoriums zur Wiederaufarbeitung
abgebrannter Brennelemente umstrittener als im Stéanderat: Eine Minderheit Muri (svp,
LU)  beantragte Nichteintreten, da die Wiederaufbereitung abgebrannter
Brennelemente wirtschaftlich sinnvoll und ein eigentliches Technologieverbot
inakzeptabel sei. Ausser in der geschlossenen SVP-Fraktion fand die Minderheit Muri
allerdings keine Unterstitzung: Der Rat beschloss mit 126 gegen 64 Stimmen (bei einer
Enthaltung) Eintreten.

Waéhrend die Kommissionsmehrheit der UREK-NR dem Sténderat folgen und dem
Bundesbeschluss zustimmen wollte, verlangte eine Minderheit Schilliger (fdp, LU) die
Dauer des Moratoriums statt auf zehn nur auf vier Jahre anzulegen. Schilliger hatte in
seinem Votum angekindigt, dass die FDP-Fraktion dem Bundesbeschluss nur
zustimme, wenn der Minderheitenantrag angenommen werde. Diese Drohung zeigte
keine Wirkung auf das Stimmverhalten bei SP, Grinen, GLP und CVP, die Minderheit
obsiegte aber dank der Stimmen von SVP, FDP und BDP mit 103 zu 87 Stimmen (keine
Enthaltungen). In der Schlussabstimmung verweigerte nur die SVP-Fraktion die
Zustimmung, so dass der veradnderte Bundesbeschluss mit 129 zu 65 Stimmen
angenommen wurde. %

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Im Marz des Berichtjahrs nahm der Nationalrat eine Motion Jenny (svp, GL) an, die im
September 2011 bereits vom Standerat Uberwiesen worden war. Unter dem Titel ,Keine
Elefantenrennen auf Autobahnen™ fordert die Motion ein Uberholverbot fiir LKW auf
Autobahnen, welches zeitlich und réumlich differenziert werden kann. Der
Minderheitenantrag Miri (svp, LU) forderte im Namen der SVP-Fraktion die Ablehnung
der Motion: Ein Uberholverbot schikaniere die Lastwagenfahrer. Die meisten der 33
Nein-Stimmen stammten denn auch von der SVP-Fraktion. 2

Eine parlamentarische Initiative Muri (svp, LU) zum Bundesbeschluss iiber das
Nationalstrassennetz, eingereicht im Juni 2013, wollte den sogenannten Netzbeschluss
zur Ubernahme von rund 400 km Strassen der Kantone durch den Bund in Kraft setzen.
Mdri wiederholte, was er schon in der Debatte zur Erhéhung der
Nationalstrassenabgabe vertrat: Die Koppelung des Netzbeschlusses mit der Erhéhung
der Nationalstrassenabgabe sei gefahrlich, da das Referendum gegen die Preiserhnéhung
der Autobahnvignette zustande kommen werde und gute Chancen habe, angenommen
zu werden. Der Netzbeschluss, der an sich unbestritten sei, wirde dabei ebenfalls
abgelehnt. Die Geschichte gab Miri recht: Das Referendum kam zustande, worauf die
Vorlage in der Volksabstimmung Ende November 2013 Schiffbruch erlitt. Im Dezember
2014, also ein Jahr nach dem Urnengang, kam die parlamentarische Initiative Muri in
den Nationalrat. Eine knappe Kommissionsmehrheit beantragte dem Rat, der Initiative
keine Folge zu geben, da bald darauf die Vorlage zum Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds NAF auf den Tisch komme und der Netzbeschluss in
diesem Zusammenhang wieder diskutiert werden kénne. Eine starke Minderheit Killer
(svp, AG) argumentierte jedoch fir Folge geben, da gerade dies der Kommission
erlaube, den Netzbeschluss wieder ins Spiel zu bringen. Mit 101 gegen 77 Stimmen (keine
Enthaltungen) setzte sich die Kommissionsminderheit durch, der Nationalrat gab der
Initiative Folge. In den Sténderat kam die parlamentarische Initiative erst am 15. Marz
2016. Mit dem Hinweis, dass die Rate bereits Beschlisse zum NAF gefasst hatten und
der Netzbeschluss da einbezogen sei, wurde der Initiative MUri diskussionslos keine
Folge gegeben. #
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Die Wiedereroffnung des Autobahnanschlusses Emmen Nord fordert eine Motion von
Nationalrat Muri (svp, LU), die schon 2014 eingereicht worden war, jedoch erst im Juni
2016 im Nationalrat behandelt wurde. Muri verweist auf "Frust", "Unverstandnis" und
das "Leiden" der Bevolkerung, welches die Folge der Schliessung des
Autobahnanschlusses Emmen Nord seien. In seiner Stellungnahme vom November 2014
hielt der Bundesrat fest, dass es aus seiner Sicht keinen Grund gebe fur eine
Neubeurteilung der Nationalstrassenanschliisse in der Region: Die Vorteile des neuen
Anschlusssystems Rothenburg/Emmen Nord wirden klar Uberwiegen. Entsprechend
beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion.

Im Juni 2016 nahm der Nationalrat die Motion mit 110 zu 79 Stimmen (keine Enthaltung)
entgegen der bundesratlichen Empfehlung und den Ausflhrungen von Bundesratin
Leuthard an.

Die KVF-SR diskutierte die Sachlage mit dem Astra-Direktor Jirg Roéthlisberger und
unterbreitete der kleinen Kammer schliesslich eine abgeanderte Motion. Im Dezember
2016 erlauterte Olivier Francais (fdp, VD) die modifizierte Fassung fir die Kommission.
Die Kommission hielt fest, dass die Motion Muri in ihrer Totalitat und Dringlichkeit nicht
umzusetzen sei. Statt einer vollumfanglichen Wiedererdffnung schlug die Kommission
vor, der Bundesrat solle verschiedene Varianten einer Wiederer6ffnung von zumindest
drei Vierteln prifen und die beste Variante umsetzen. Bundesratin Leuthard erklarte,
mit einer derart umformulierten Motion leben zu kénnen. Die kleine Kammer stimmte
dem Kommissionsantrag ohne Gegenantrage zu.

Die Motion Mri (svp, LU) zur Wiederer6ffnung des Autobahnanschlusses Emmen Nord
war vom Nationalrat 2016 angenommen, vom Stadnderat jedoch verandert worden. Der
Nationalrat kam im Méarz 2017 auf das Geschaft zurlick und stimmte dem Stéanderat auf
Empfehlung seiner Verkehrskommission diskussionslos zu. Damit soll der
Autobahnanschluss Emmen Nord zwar nicht vollstdndig gedffnet werden (wie von Muri
gefordert), aber eine Dreivierteldffnung, wie sie die KVF-SR mit dem Astra besprochen
hatte, erschien auch dem Nationalrat sinnvoll. %

Eisenbahn

Les CFF ont conclu le « contrat du siécle » avec la firme Bombardier pour la livraison
de 59 rames de train & deux niveaux pour un montant de CHF 1,9 milliard. L'annonce du
choix de I'entreprise canadienne, au détriment de I'allemande Siemens et de la suisse
Stadler Rail, a suscité une breve polémique, initiée par le conseiller national Peter
Spuhler (udc, TG), par ailleurs patron de Stadler Rail, lequel a dénoncé une décision
contraire aux intéréts de |'économie suisse et exprimé des doutes sur le prix
relativement bas proposé par Bombardier (de CHF 200 millions inférieur aux offres de
Siemens et Stadler). Stadler et Siemens ont toutefois décidé de ne pas recourir contre
la décision des CFF. ¥

Umweltschutz
Naturschutz

Eine Verdoppelung der Bundesmittel fiir Parke von nationaler Bedeutung von CHF 10
Mio. auf 20 Mio. pro Jahr wiinschte sich René Imoberdorf (csp, VS) mittels einer Motion.
Der Walliser Standerat begrindete sein Anliegen mit der rasant ansteigenden Zahl an
Naturpérken. Dartber hinaus stiess sich der Motionér an der Tatsache, dass die beiden
gegenwartigen Nationalparkprojekte jahrlich mit je CHF 600'000 vom Bund unterstitzt
wirden, wahrend der bestehende Nationalpark jeweils CHF 3 Mio. erhalte. Letzterer
Posten addiert sich jedoch zu den genannten Finanzhilfen im Umfang von CHF 10 Mio.
hinzu. Im Standerat fand das Anliegen mit 25 zu 10 Stimmen bei finf Enthaltungen eine
deutliche Mehrheit. Dies entgegen der bundesratlichen Ansicht, dass diese Frage
ganzheitlich im Rahmen des sich in Ausarbeitung befindenden Aktionsplans zur
Strategie Biodiversitat Schweiz geklart werden mdusse. Dem Nationalrat lag ein
Ablehnungsantrag einer birgerlichen Kommissionsminderheit vor, die sich nicht etwa
gegen die Naturparke als solche richtete - die ganze Schweiz sei ein wunderbarer
Naturpark, so Felix Miri (svp, LU) als Sprecher der Minderheit - vielmehr fehle es an
Innovation und Wettbewerb; ein Umstand, der sich durch die rasant wachsende
staatliche Unterstitzung zementiere. Mit 104 zu 70 Stimmen liess sich die Mehrheit der
grossen Kammer jedoch nicht beirren und Uberwies die Motion. %
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 09.12.2009
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 27.09.2013
EMILIA PASQUIER

MOTION
DATUM: 19.03.2014
SOPHIE GUIGNARD

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 30.09.2011
ANITA KAPPELI

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Arbeitslosenversicherung (ALV)

In der vorberatenden Kommission des Nationalrates war die Vorlage in der
Gesamtabstimmung abgelehnt worden. Diese beantragte daher das Nichteintreten. Der
Rat lehnte dies ebenso ab wie Minderheitsantrage, welche die Vorlage wieder an den
Bundesrat zurtickschicken wollten. Angenommen wurde lediglich ein Ordnungsantrag,
welcher forderte, die fur die Revision zentralen Bestimmungen Uber
Beitragsbemessung und Beitragssatz erst am Schluss, zusammen mit den, in den
Ubergangsbestimmungen vorgesehenen, kurzfristigen Sanierungsmassnahmen zu
beraten. Mit 114 zu 65 Stimmen stimmte der Nationalrat dem Beschluss des Standerates
zu, dass arbeitslose Personen bis zum 30. Altersjahr auch Arbeiten annehmen mussen,
die nicht auf die Fahigkeiten oder auf die bisherige Tatigkeit des Versicherten
Ricksicht nehmen. In Bezug auf die Wartezeit fir das erste Taggeld schloss sich der
Nationalrat dem Standerat an. Diese Wartezeiten wurden durch einen angenommenen
Minderheitsantrag Spuhler (svp, TG) auf weitere Personengruppen ausgedehnt.
Korrekturen nahm der Nationalrat auch bezlglich der Héhe und der Hochstzahl von
Taggeldern vor. Der betrlgerische Bezug von Taggeldern soll zudem mit einer
Gefangnisstrafe von bis zu sechs Monaten bestraft werden kénnen. Der Nationalrat
machte auch Anpassungen auf der Einnahmeseite. Er folgte mit 120 zu 62 Stimmen der
Kommissionsmehrheit und damit dem Sténde- und Bundesrat und beantragte einen
Beitragssatz von 2,2%. In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat die Vorlage mit
19 zu 61 Stimmen an. Die Opposition kam vor allem von der Linken. %

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Une motion Muri (udc, LU) a demandé au Conseil fédéral d’obtenir des statistiques
concernant le renvoi des étrangers criminels. Comme certains cantons n’effectuent
pas de statistique, il est actuellement impossible de connaitre le nombre d’étrangers
devant quitter la Suisse et le nombre effectif de départs. La motion a été acceptée par
le Conseil national. *°

La motion Mari (udc, LU) charge le Conseil fédéral d"établir des statistiques concernant
le renvoi des criminels étrangers. Le motionnaire demande ainsi une statistique
annuelle sur les révocations et non-prolongements d’autorisations de séjour, ainsi que
sur leur application. Ce rapport comprendrait les types d’infractions menant aux
expulsions, la mesure dans laquelle les personnes frappées d’interdiction de séjour ont
obtempéré, ou s’il a fallu les rapatrier sous contrainte ainsi que les Etats concernés par
ces renvois sous contrainte. La motion a été acceptée par le Conseil des Etats lors de la
session de printemps 2014. La chambre basse avait elle aussi donné son assentiment en
septembre 2013,

Kinder- und Jugendpolitik

Im Frihling begann der Standerat die Diskussion des Entwurfes zu einer Totalrevision
des Kinder- und Jugendférderungsgesetz (KJFG), welchen der Bundesrat im
September 2010 prasentiert hatte. Durch diese Totalrevision soll den verénderten
gesellschaftlichen Gegebenheiten besser Rechnung getragen werden. Uber das
Gesamtanliegen war sich die kleine Kammer einig und dieses wurde einstimmig
beflirwortet - allerdings mit Anderungen am Entwurf des Bundesrates. Bei der
ausfuhrlichen Grundsatzdebatte im Standerat zeigte sich, dass die parlamentarischen
Interessenvertreter der grossen Jugendverbédnde - die Stdnderate Janiak (sp, BL), Marty
(fdp, T und Schwaller (cvp, FR) - um die finanzielle Unterstltzung von Pfadi,
Jungwacht, Blauring und Cevi flurchteten. Ihre Einzelantréage fur eine Besserstellung
dieser Vereine waren dennoch chancenlos. Bei den Beratungen im Nationalrat forderte
eine Minderheit Miri (svp, LU) Nichteintreten, mit der Begriindung dass die Kinder- und
Jugendférderung eine kommunale und kantonale Aufgabe sei. Die Mehrheit folgte
dieser Argumentation nicht und beschloss mit 95 zu 37 Stimmen Eintreten. Ein
Minderheitenantrag Prelicz-Huber (gp, ZH), welcher die Festsetzung der Altersgrenze
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DATUM: 16.06.2011
SUZANNE SCHAR

POSTULAT
DATUM: 20.12.2011
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BERICHT
DATUM: 29.11.2013
BERNADETTE FLUCKIGER

BERICHT
DATUM: 29.11.2013
BERNADETTE FLUCKIGER

fir die Adressaten des Gesetzes von 25 auf 30 Jahre erhéhen wollte, wurde abgelehnt.
Einzig der Minderheitsantrag Héberli-Koller (cvp, TG), der die Bedingung im Gesetz
streichen wollte, dass Jugendaustauschorganisationen nur noch finanzielle
Unterstltzung erhalten kénnen, wenn sie mindestens 50 solche Austausche pro Jahr
realisieren, erhielt ausreichend Unterstutzung aus dem bdlrgerlichen Lager. Der
Standerat hielt bei der Differenzbereinigung in der Herbstsession jedoch an seiner
anfanglichen Einschatzung fest und lehnte es aus Effizienzgriinden ab, auch sehr kleine
Austauschorganisationen, fir die 50 Austausche nicht moglich sind, finanziell zu
unterstlitzen. Der Nationalrat hielt anschliessend nicht an seinem Einwand fest und
stimmte dem Gesetzesentwurf des Standerats ebenfalls diskussionslos zu. Das neue
Kinder- und Jugendférderungsgesetz wurde in der Schlussabstimmung im Standerat
einstimmig, im Nationalrat mit 141 zu 53 Stimmen angenommen. Mit dem Gesetz nicht
einverstanden war bis zum Schluss die SVP. *

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Im Berichtsjahr Uberwies der Nationalrat insgesamt sieben Postulate, die auf die eine
oder andere Weise die Berufsbildung ansprachen. In der Sommersession nahm er
stillschweigend ein Postulat Muri (svp, LU) an, das den Einbezug der beruflichen
Grundbildung im vom EVD wund UVEK erarbeiteten Masterplan Cleantech
(ressourcenschonendes Wirtschaften) verlangt. Dabei sollen die Bildungsgange auf ihre
Okologische, energierelevante, wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit Uberprift
werden. *°

Ein Vorstoss Mdiri (svp, LU) wurde in der Dezembersession diskussionslos und mit
Unterstitzung des Bundesrats durchgewinkt. Angesichts der zunehmenden
Schwierigkeit gewisser Branchen (v.a. technische Berufe), Lehrstellen mit hohem
Anforderungsprofil zu besetzen, verlangt das Postulat die Prifung von Massnahmen zur
Rekrutierung leistungsstarker Schulabgéanger in diesen Bereich des Lehrstellenmarkts
sowie zu ihrer spezifischen Férderung wahrend der Lehre. **

Der Bundesrat verabschiedete im November 2013 den Bericht «Gezielte Forderung und
Unterstiitzung von Jugendlichen mit unterschiedlichen Begabungspotenzialen an der
Nahtstelle | und in der Berufsbildung». Der Bericht bot in Erfillung der Postulate Ingold
(evp, ZH; Po. 10.3738), Jositsch (sp, ZH; Po. 11.3483), Muri (svp, LU; Po. 11.4007) und
Schilliger (fdp, LU; Po. 13.3311) einen Uberblick iiber Angebote, Massnahmen und
Instrumente zur Férderung und Unterstltzung von Schulerinnen und Schilern beim
Eintritt in die Berufsbildung und wahrend der Ausbildungszeit. Im Fokus standen dabei
einerseits Fordermassnahmen, die sich gezielt an Jugendliche mit hohem
Leistungspotenzial richteten. Andererseits wurden auch die unterstitzenden
Massnahmen aufgezeigt, welche die Verbundpartner (Bund, Kantone und
Organisationen der Arbeitswelt) fir Jugendliche mit schulischen, sozialen oder
sprachlichen Schwierigkeiten aufgebaut hatten. Auf dieser Grundlage formulierte der
Bundesrat Empfehlungen mit dem Ziel, das bisherige Engagement zu verstarken und das
bestehende Instrumentarium gezielt zu erganzen. *°

Im November 2013 verdffentlichte der Bundesrat den Bericht «Gezielte Férderung und
Unterstiitzung von Jugendlichen mit unterschiedlichen Begabungspotenzialen an der
Nahtstelle | und in der Berufsbildung> in Erflllung des Postulats Muri (svp, LU). %
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Der Bundesrat erachtete das Postulat Miiri (svp, LU) mit der Verdéffentlichung des
Berichts «Gezielte Forderung und Unterstitzung von Jugendlichen mit
unterschiedlichen Begabungspotenzialen an der Nahtstelle | und in der Berufsbildung»
als erfullt und beantragte dessen Abschreibung. Der Nationalrat stimmte der
Abschreibung im Sommer 2014 zu.

L'acceptation de l'initiative « contre I'immigration de masse », couplée a une évolution
démographique non favorable, renforce le besoin en personnel qualifié en Suisse. Selon
le conseiller national Felix Muri (udc, ZG), il est nécessaire de soutenir non seulement la
formation professionnelle supérieure mais aussi la formation professionnelle initiale. Il
a donc lancé une initiative parlementaire qui entend mettre a disposition des Fonds en
faveur d’une offensive de qualification dans la formation professionnelle initiale. En
effet, selon de nombreux rapports émanants du secteur privé autant que de la
Confédération, le potentiel de main d'ceuvre indigéne est important en Suisse. Des
fonds supplémentaires devraient permettre aux cantons de renforcer la formation
professionnelle initiale pour les citoyens helvétiques qui désirent suivre une formation.
Au niveau de la formation professionnelle initiale, sur un pool d’environ 600'000
adultes, plus de 20 pour cent auraient le potentiel d’acquérir une qualification
professionnelle. Pour étre plus précis, I'initiative parlementaire est principalement axée
sur un soutien financier supplémentaire de la Confédération et sur une campagne de
sensibilisation a I'échelle nationale. Ainsi, sur une période de quatre années, la
Confédération investirait un montant maximal de 50 millions par année. Cet argent mis
a la disposition des cantons, qui connaissent mieux le marché et la demande,
permettrait de financer les frais de formation. La Commission de la science, de
I"éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-CN) a relevé les graves lacunes
qui existent au niveau de la formation professionnelle initiale. Consciente des besoins
en personnel qualifié, elle propose de soutenir l'initiative par 15 voix contre 9. A
I'opposé, la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
Etats (CSEC-CE) invite & ne pas donner suite au projet. Au final, le Conseil national a
décidé de suivre l'opinion de sa commission est propose de donner suite a
I'initiative. *®

L'acceptation de I'initiative dite « Contre I'immigration de masse » est |'étincelle qui a
mis le feu au débat sur la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée. L'initiative parlementaire
de Félix Muri (udc, LU) est une tentative d’apaiser ce brasier grace a des mesures qui
encouragent la Formation professionnelle initiale. Le dépositaire de linitiative
parlementaire souhaite la mise en place de fonds en faveur d'une offensive de
qualification. Ainsi, I'objectif est I'obtention d’une enveloppe de 200 millions de francs
répartie sur quatre années. Selon Félix Miri (udc, LU), ce soutien financier de la
Confédération permettrait aux cantons de financer les frais de formation ainsi que les
indemnisations pour pertes de gain des personnes en quéte de qualifications
professionnelles. Alors que le Conseil national a accepté l'initiative en 2015, le Conseil
des Etats s’est prononcé lors de la session de printemps 2016. Si Anita Fetz (ps, BS) a
rappelé que plus de 600°000 jeunes en Suisse n‘ont pas fini leur formation de base,
Brigitte Haberli (pdc, TG), au nom de la Commission de la science, de I"éducation et de
la culture (CSEC-CE), a souligné que la chambre des cantons avait déja accepté un
postulat qui allait dans le méme sens que I'initiative en question. Elle estime donc qu’il
est superflu d’accepter cette initiative parlementaire. Au final, le Conseil des Etats a
rejoint sa commission compétente sur la question et a rejeté I'initiative & 21 voix contre
17.%
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Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Im Parlament war die Kulturbotschaft 2016-2020 weniger umstritten als die
Vernehmlassungsergebnisse des Vorjahres vermuten liessen - gemass der NZZ waren
die Debatten gar "andachtig ruhig wie in einem Museum". National- und Standerat
zeigten sich durchgehend einig, schatzten die vorliegende Botschaft grossmehrheitlich
als ausgewogen ein und schickten keinen der zehn beratenen Entwdrfe in die
Differenzbereinigung. Wéhrend jedoch die bundesratlichen Beschlisse zu den
Zahlungsrahmen in den Bereichen Film (CHF 253,9 Mio.), Kulturgltertransfer (CHF 3,9
Mio.), Heimatschutz und Denkmalpflege (CHF 132,6 Mio.), Nationalmuseum (CHF 160,6
Mio.), Sprachen und Verstandigung (CHF 75,5 Mio.), Schweizerschulen im Ausland (CHF
10,1 Mio.) sowie flr Pro Helvetia (CHF 210,9 Mio.) im Parlament eine Mehrheit fanden,
wich das gesetzgebende Organ betreffend Finanzhilfen des BAK leicht vom Entwurf des
Bundesrates ab. In letzterem Bereich beschloss der erstberatende Sténderat auf
Anraten seiner Kommissionsmehrheit eine Aufstockung der Mittel fur Museen und
Sammlungen um CHF 3 Mio. zur Foérderung der Chancengleichheit bei der
Mittelvergabe. Erfolglos wehrten sich birgerliche Parlamentarier - und dabei in erster
Linie und grossmehrheitlich SVP-Vertreter - gegen die Aufstockung der gesamten Mittel
um 3,4% im Vergleich zur Kulturbotschaft 2012-2015; entsprechende Minderheiten
Germann (svp, SH) und Muri (svp, NR) mit dem Antrag auf Riickweisung und Plafonierung
der Mittel auf dem Stand der Vorperiode wurden in beiden Raten deutlich abgelehnt.
Dasselbe Schicksal ereilte in der Kantonskammer ein Rickweisungsantrag Fohn (svp,
SZ), welcher mit der Kulturbotschaft eine Zentralisierung der Kulturférderung
beflirchtete und dem Antrag der Minderheit Germann (svp, SH) unterlag. In seinen
ausfuhrlichen Stellungnahmen machte Bundesrat Berset unter anderem deutlich, dass
es hier in erster Linie um eine bessere Koordination zwischen den verschiedenen
Entscheidungsebenen gehe und keinesfalls um eine Bevormundung aus Bundesbern.
Weitere Rednerinnen und Redner rechtfertigten die Mittelerhéhung ferner mit der
Ausweitung der Kulturférderung auf zusatzliche Bereiche, die zum einen auf in der
Zwischenzeit vom Parlament gefasste Beschllsse zurlckgehen, denen zum anderen
jedoch auch ein Verfassungsauftrag zugrunde liegt: So soll mit der Kulturbotschaft der
im Jahr 2012 angenommene Gegenvorschlag zur Volksinitiative "jugend+musik"
umgesetzt werden. Die entsprechende Anderung des Kulturférderungsgesetzes
passierte den Standerat mit 39 zu 6 und den Nationalrat mit 136 zu 51 Stimmen in der
Sommersession relativ. unproblematisch. Dass die Kultur auch in finanziell
angespannten Zeiten etwas kosten darf - und dabei sogar noch etwas mehr im
Vergleich zur vergangenen Vierjahresperiode - stiess in den Medien auch auf negative
Resonanz. Als Sprachrohr der Ostschweiz freute sich hingegen das St. Galler Tagblatt
(SGT): Von den zuséatzlichen CHF 3 Mio. fir Museen und Sammlungen sollen auch solche
Institutionen profitieren, die bis anhin noch nicht in den Genuss von Foérdergeldern
gekommen sind. Die Vergabe der Gelder soll neu nach klar festgelegten Kriterien
erfolgen. Das SGT rechnete der Stiftsbibliothek St. Gallen hier klnftig grosse Chancen
fur finanzielle Unterstitzung ein. *°

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Mit 297:94 Stimmen gaben die SVP-Delegierten in La Chaux-de-Fonds (NE) die Nein-
Parole zur Ausdehnung des Freiziigigkeitsabkommens auf die neuen EU-L&nder heraus
und stellten sich damit gegen Bundesrat Blocher und die Nationalréate und Unternehmer
Peter Spuhler (TG) und Hansruedi Wandfluh (BE), welche sich fur die Vorlage
ausgesprochen hatten. Blocher hatte vor Ubertriebenen Hoffnungen gewarnt, mit der
Personenfreizlgigkeit die Schweizer Wirtschaft retten zu wollen, aber festgehalten,
dass die Schweiz den Schritt wagen sollte. Zu einer kleinen Debatte flhrte ein
Thesenpapier Uber die Liberalisierung der Agrarpolitik. Dieses bekraftigte die
Multifunktionalitat der Landwirtschaft und die Forderung nach einer staatlichen
Abgeltung flur bauerliche Leistungen, verlangte jedoch von den Bauern, von
~Staatsbeamten™ zu Unternehmern zu werden. *
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Die SVP trat an den Bundesratsersatzwahlen im Herbst des Berichtjahres fir beide
durch die Ricktritte von Moritz Leuenberger (sp) und Hans-Rudolf Merz (fdp) frei
gewordenen Bundesratssitze mit einer Kampfkandidatur an. Allerdings gestaltete sich
die Kandidatensuche schwierig. Weder Caspar Baader (BL), noch Peter Spuhler (TG)
oder Ulrich Giezendanner (AG) stellten sich zur Verfligung. Schliesslich trat Jean-
Francois Rime (FR) an, der bereits fir den frei gewordenen Sitz von Pascal Couchepin
2009 als Kampfkandidat zur Verflgung gestanden hatte. Dank der geschlossenen
Unterstltzung seiner Fraktion wurde Rime in beiden Ersatzwahlen jeweils erst im
letzten Wahlgang geschlagen. *

Die Masseneinwanderungsinitiative 16ste in den Medien eine Debatte zur Starke des
Wirtschaftsfligels innerhalb der SVP aus. Die anhaltende Fokussierung der Partei auf
die Auslanderpolitik und der Frontalangriff auf die Personenfreizligigkeit zeige, dass ihr
wirtschaftsfreundlicher Fllgel, der an der Personenfreizigigkeit eigentlich interessiert
sei, an Gewicht verloren habe und sich immer weniger gegen die nationalkonservativen
Krafte durchsetzen kénne. FDP-Parteiprasident Pelli und Fraktionsprasidentin Huber
forderten die Exponenten des SVP-Wirtschaftsfligels brieflich zu einer Distanzierung
von der Initiative auf. In der Folge hoben die Nationalréte Peter Spuhler (TG), Hansruedi
Wandfluh (BE) und Alex Kuprecht (SZ) den Mahnfinger. Die Kiindigung der bilateralen
Vertrage sei nicht zielfihrend, auch wenn deren Nachverhandlung durchaus ndétig
ware. *

Ein weiteres wichtiges Ziel der SVP wurde im Wahljahr ebenfalls verpasst: Der Partei
blieb ein zweiter Bundesratssitz, auf den sie aus einer arithmetisch begrindeten
Konkordanz Anspruch erhob, bei den Bundesratswahlen verwehrt. Dies war auf
unterschiedliche Grinde zurlckzufihren. Erstens nahm ihre Niederlage bei den
National- und Standeratswahlen der SVP einigen Wind aus den Segeln. Zweitens machte
die Partei bei der Auswahl ihrer Bundesratsanwarter eine Uberaus schlechte Figur. Sie
brauchte sehr lange, bis sie endlich ein Zweierticket bestehend aus Jean-Francois Rime
(FR) und Bruno Zuppiger (ZH) bekannt gab. Zuvor war lange geréatselt worden, ob die
Volkspartei ein politisches Schwergewicht (Amstutz, Baader, Brunner, Eberle, Spuhler)
auf den Schild heben wirde. Als unprofessionell wurde die Kandididatenktr dann
schliesslich nicht nur aufgrund der langen Vorlaufzeit bezeichnet, sondern auch weil
Zuppiger aufgrund eines Vorwurfs, bei einer Erbschaft unrechtmassig Geld abgezweigt
zu haben, seine Kandidatur zurlickziehen musste. Anscheinend hatte die SVP-Spitze
davon gewusst, aber trotzdem an Zuppiger festgehalten. In einer Nacht- und
Nebelaktion wurde Hansjorg Walter flr Zuppiger nachnominiert. Der Partei wurde
vorgeworfen, es versdumt zu haben, die noétigen Kandidaten fur den eindringlich
geforderten zweiten Bunderatssitz aufzubauen. Drittens erwies sich bei den
Bundesratswahlen ein Umstand als zentral, der sich auch bei kantonalen
Regierungswahlen und bei den Stédnderatswahlen deutlich gezeigt hatte: Die
Oppositionspartei hat keine verlasslichen Partner mehr. Fur ihren Kandidaten stimmte
ausser beim Angriff auf den Sitz von Bundesratin Widmer-Schlumpf praktisch nur die
geschlossene SVP-Fraktion. Bei der Wahl der BDP-Bundesratin erhielt Rime 41 Stimmen
und Walter, der schon vor den Wahlen angekiindigte hatte, nur fur dieses Mandver zur
Verflgung zu stehen, 63 Stimmen. Bei der Bestatigung des Sitzes von Didier Burkhalter
erhielt Jean-Francois Rime 24 Stimmen, bei Simonetta Sommaruga 61 Stimmen, bei
Johann Schneider-Ammann 64 Stimmen. Bei der Ersatzwahl fur Micheline Calmy-Rey
entfielen noch 59 Voten auf den SVP-Kandidaten. **

Auch das Fraktionsvizeprasidium wurde Ende Januar neu besetzt und auch hier kam es
nicht zu einem Richtungs-, aber doch mindestens teilweise zu einem
Generationenwechsel. Vom Amt zurilck traten Jean-Francois Rime (FR), Hansruedi
Wandfluh (BE) und Bruno Zuppiger (ZH). Bestétigt wurde Yvette Estermann (LU) und
gewahlt wurden die vom Parteivorstand vorgeschlagenen Peter Spuhler (TG), Guy
Parmelin (VD) und Natalie Rickli (ZH). Ebenfalls neu im auf finf Personen ausgeweiteten
Vizeprasidium nahm Alex Kuprecht (SZ) Platz. In der Presse wurde in der Folge
kolportiert, dass eigentlich Kuprecht - als Vertreter des Standerats - aber nicht Rickli
gewahlt, und dass erst nach einigem Hin und Her ein flnfter Platz eingeflihrt worden
sei, um auch Rickli ins Vizeprésidium aufnehmen zu kénnen. #
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Der seit 1999 als Nationalrat amtierende Peter Spuhler (TG) gab Anfang Oktober seinen
Rucktritt per Ende 2012 bekannt. Als Grund gab er an, sich starker auf sein
Unternehmen konzentrieren zu wollen. Spuhler, der dem liberalen Wirtschaftsfltgel
innerhalb der SVP zugerechnet wurde, war 2008 ein paar Monate nach der Abwahl
Christoph Blochers aus dem Bundesrat als interner Kritiker aufgetreten und hatte
Blocher den Rucktritt nahegelegt. Nationalrate anderer Parteien sahen im Thurgauer
Unternehmer ein Korrektiv innerhalb der SVP, das in Zukunft fehlen werde. Die SVP
verliere einen Patron. “

Aufgrund des Ausscheidens von Peter Spuhler (TG) aus dem Nationalrat und dem
Ricktritt von Natalie Rickli (ZH) als Vizeprasidentin der SVP-Fraktion waren im
Fraktionsprasidium zwei Posten vakant, die Ende Februar wieder besetzt wurden. Zu
neuen Vizeprasidenten wurden die Nationalrate Thomas Aeschi (ZG) und Felix Miri (LU)
bestimmt. Sie vervollstandigten damit das im Vorjahr neu gewéhlte Fraktionsprasidium,
dem auch Adrian Amstutz (BE) als Prasident und die weiteren Vizeprasidenten Guy
Parmelin (VD), Alex Kuprecht (SZ) sowie die Vizeprésidentin Yvette Estermann (LU)
angehdéren. ¥/

Gleich drei SVP-Nationalrate buhlten um das Amt des zweiten Vizeprasidenten des
Nationalrates, welches 2017 praktisch automatisch zum Amt des Préasidenten
berechtigt, das dann turnusgemass der SVP zustehen wird: Felix Muri (LU), Jurg Stahl
(ZH) und Yves Nidegger (GE). Nachdem letzterer seine Kandidatur zuriickgezogen hatte,
entschied sich die Fraktion mit 29 zu 20 Stimmen fur Stahl. Die Wahl im Nationalrat
Ende November 2014 war lediglich Formsache. *

Mitte November 2017 wéhlte die SVP-Fraktion ihren neuen Fraktionschef. Die Wahl war
notig geworden, weil Adrian Amstutz (svp, BE) das Amt im Hinblick auf seinen Rucktritt
aus dem Nationalrat auf Ende Legislatur abgeben wollte. Gleich drei Nationalrate hatten
ihren Hut in den Ring fur eine Nachfolge geworfen. Neben Thomas Aeschi (svp, ZG),
seines Zeichens Partei- als auch Fraktionsvizeprasident, bekundeten Werner Salzmann
(svp, BE), Berner Kantonalprasident, sowie Alfred Heer (svp, ZH), bis 2016 Zlcher
Kantonalprasident, ihr Interesse an der Leitung der Bundeshausfraktion. Eigentlich war
in den Medien erwartet worden, dass auch von SVP-Parlamentsmitgliedern aus der
lateinischen Schweiz eine Kandidatur eingereicht wiirde, Céline Amaudruz (svp, GE) und
Michaél Buffat (svp, VD) kandidierten aber lediglich flr das Fraktionsvizeprasidium. In
den Medien wurden allen drei Kandidierenden gute Chancen eingeraumt, weil sie in
wichtigen Kommissionen sassen und eine «stattliche» Hausmacht hinter sich hatten, so
etwa der Tages-Anzeiger. Die Aargauer Zeitung sah je nach Kandidat eine
unterschiedliche, neue Ausrichtung der Partei. Wahrend Aeschi «SVP-Chefstratege
Christoph Blocher» nahestehe, vertrete Salzmann «die alten Werte der Partei» und
Heer den «Zurcher SVP-Fligel». Der Tages-Anzeiger fragte sich gar, ob die SVP jetzt
«nett» werde. Nach Amstutz, der «mit eiserner Hand>» regiert habe, kénnte der neue
Fraktionschef verhandlungsbereiter sein. Laut Blick, der Aeschi in der Poleposition sah,
wollte der 2015 noch erfolglose Bundesratskandidat via Fraktionsvorstand einen neuen
Anlauf in die Regierung nehmen. Auch der neue Bundesrat Ignazio Cassis sei
schliesslich Fraktionschef gewesen, so der Blick. Im Vorfeld war die Wahl in den Medien
als Kampf zwischen Aeschi und Heer bzw. zwischen «Pro- und Anti-Blocher» zugespitzt
worden. Salzmann wurde eher als Aussenseiter betrachtet. Eher Uberraschend nahm
sich dann Alfred Heer kurz vor der Ausmarchung «auf Wunsch von aussen» und aus
«Sorge um die Einheit der Partei» selber aus dem Rennen. Damit war der Weg frei fur
Thomas Aeschi, der mit 39 Stimmen gewéhlt wurde. Auf Werner Salzmann entfielen 20
Stimmen. Er wolle die Linie seines Vorgangers weiterverfolgen, die Fraktion von den
Positionen der Partei jeweils Uberzeugen und die Fraktionsgeschlossenheit hoch
halten, so Aeschi nach seiner Wahl in den Medien. Eine Kampfwahl hatte der Fraktion
auch vor dem Hintergrund der «tendenziésen Artikel» in den Medien nicht gut getan,
erklarte Heer nach der Wahl im Tages-Anzeiger. Heer blieb aber Kandidat fir das
funfkopfige Fraktionsvizeprasidium und wurde in dieser Funktion auch gewahlt. Neben
Heer (neu) sitzen wie erwartet Céline Amaudruz (bisher) und Michael Buffat (neu) sowie
die bisherigen Felix Miri (svp, LU) und Hannes Germann (svp, SH) im Vizeprésidium. *
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